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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sgdow wojskowych oraz
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (druk senacki nr 1341, druki
sejmowe nr 4259, do druku nr 4259, 4485, 4485 A).

2. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 1350, druki sejmowe nr 4355, 4585).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 14 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Maciej Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

...na posiedzeniu senackiej Komisji Obrony Narodowe;j.

W porzadku obrad sg dzisiaj dwie ustawy: W punkcie pierwszym jest ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow wojskowych oraz ustawy o stuzbie woj-
skowej zohierzy zawodowych — druki sejmowe nr 4259 oraz do druku nr 4259, 4485,
4485 A, druk senacki nr 1341; w punkcie drugim jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
I zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw — druki sejmowe nr 4355, 4585 oraz druk senacki nr 1350.

Mam prosbe do kolegow senatorow. Kazdy z panstwa otrzymat sprawozdanie
Z dziatalno$ci Komisji Obrony Narodowej w VII kadencji Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Prosz¢ o zapoznanie si¢ z nim i ewentualnie ztozenie swoich poprawek oraz
wnioskow.

Bardzo serdecznie witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra z Minister-
stwa Obrony Narodowej, Zbigniewa Wtosowicza; witam réowniez podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pana Piotra Kluza; witam serdecznie pana putkownika
Marka Pszczotke, komendanta Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Sieci i Ushug
Teleinformatycznych w Ministerstwie Obrony Narodowej; witam serdecznie pana Mar-
ka Cieciere, dyrektora Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego; witam pana Jarostawa Padzika, zast¢pce dyrektora Departamentu
Prawno-Organizacyjnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego; witam serdecznie pa-
na Krzysztofa Liedela, zastepce dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarne-
go w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego; witam pana putkownika Dariusza Osmul-
skiego z Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Sieci i Ustug Teleinformatycznych
w Ministerstwie Obrony Narodowej; witam pana pulkownika Andrzeja Szala, szefa ob-
stugi prawnej w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej. Witamy rowniez
pana Stawomira Majszczyka, naczelnika w Departamencie Prawno-Traktatowym w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych; witamy pana Mateusza Kaczoche, gtownego specjali-
ste w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 1 pana
Marka Surmanskiego z Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Biurze Bezpieczen-
stwa Narodowego; witamy pana Mirostawa Kolanowskiego, sedziego w Departamencie
Sadéw Wojskowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witamy rowniez naszych legi-
slatorow: panig Iwon¢ Kozere-Rytel oraz panig Danute Drype...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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W zastgpstwie jest pan Gil. Witam jeszcze pana kapitana Czumbowskiego,
chyba...

(Gtos z sali: Czubowskiego.)

Przepraszam bardzo, nieczytelnie...

...Specjaliste w Biurze Prawnym w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam
tez oczywiscie kolegow senatoréw.

Jest kworum, mozemy przystgpi¢ do omawiania porzadku obrad.

W punkcie pierwszym jest rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sadéow wojskowych oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Bardzo prosze¢ o ustosunkowanie si¢ do tej sprawy przedstawiciela Ministerstwa
Obrony Narodowej, a nastgpnie pana ministra z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Albo
na odwrdt, jak panowie wola.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Piotr Kluz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rada Ministrow upowaznita ministra sprawiedliwo$ci do reprezentowania sta-
nowiska rzagdu. Mysle, Ze pan minister nie obrazi si¢, jezeli to uczynie.

Projekt znowelizowania dwoch ustaw, o ktorych mowit pan senator, zasadniczo
ma na celu wprowadzenie zmiany organizacyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
a wigc likwidacje jedynego w administracji panstwowej departamentu, ktéry ma range
ustawows, jedynego departamentu, ktory zostat wpisany do ustawy, czyli Departamen-
tu Sadéow Wojskowych, a co za tym idzie takze zniesienie stanowiska, moim zdaniem,
nieco sztucznego, czyli sedziego Departamentu Sadow Wojskowych. To sg te dwie
zasadnicze zmiany, ktore przewiduje nowelizacja. PO zmianie s¢dzia Departamentu
Sadow Wojskowych stanie si¢ automatycznie sedzig wojskowego sadu okrggowego.
Stanowisko sedziego departamentu jest, tak jak powiedziatem, nieco sztuczne, ponie-
waz, jak wszyscy wiemy, prezydent, wrgczajgc nominacje sedziowskie, powotuje dang
osobe na urzad se¢dziego wojskowego sadu garnizonowego badz wojskowego sadu
okregowego. I nie ma czegos takiego jak sedzia departamentu, poza tym przypadkiem
jedynego, tak jak powiedziatem, ustawowego umocowania.

To jest to, co chciatbym powiedzieé, to sg te najistotniejsze zmiany, jakie prze-
widuje ta nowelizacja, o ktorej powiedzial pan przewodniczacy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze legislatora o ustosunkowanie sig.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do
ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Czy ktos$ z kolegdw senatorow pragnie zabra¢ glos, zada¢ pytanie w tym zakre-
sie? Nie widzg.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Przystepujemy do glosowania nad zmieszczong w porzadku obrad ustawag
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow wojskowych oraz ustawy o stuzbiec woj-
skowej zotnierzy zawodowych.

Kto z kolegow jest za? (6)

Nikt nie gtosowat przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od glosu — jednogtosnie za.

Na sprawozdawce proponuje¢ pana senatora Idczaka. Pan senator wyraza zgode?

(Senator Witold Idczak: Oczywiscie.)

Dzi¢kuje bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu albo wytypowanie osoby, ktora
w imieniu pana ministra w tym temacie...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

...Bezpieczenstwa.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Marek Cieciera:

Marek Cieciera, dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W pierwszych stowach chciatbym przeprosi¢ za to, ze pan minister Koziej, szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, nie moze wzig¢ udziatu w posiedzeniu, ale pilne
obowiazki stuzbowe — obowigzek towarzyszenia prezydentowi RP w dzisiejszych
przedsiewzigciach poza Warszawg — uniemozliwity mu obecnos$¢. Stad obowigzek
przedstawienia projektu spada na mnie.

Panie Przewodniczacy, nie bede¢ powtarzal tego, co jest napisane w uzasadnieniu,
bo kazdy miat okazj¢ to przeczytac, zwroce tylko uwage na niektore sprawy. Przedsta-
wiony panstwu projekt byt omawiany juz na dwoch komisjach senackich. Zyskat, z tego,
co mi wiadomo — bylem przy tym obecny — pozytywna opini¢ tych dwoch komisji.
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Teraz pozwolg sobie przyblizy¢ dwie sprawy. Projekt wprowadza do ustaw od-
noszacych sie¢ do standw nadzwyczajnych konstytucyjnych dwie nowe kwestie. Po
pierwsze, wprowadza do obrotu prawnego pojecie cyberprzestrzeni, do tej pory nie-
funkcjonujgce W naszym prawodawstwie, po drugie, precyzuje pojecie zagrozenia ze-
wnetrznego. Nikogo z obecnych nie trzeba chyba przekonywaé co do tego, ze $wiat
wspotczesny inaczej niz kiedys$ traktuje zagrozenia, ktére niesie z soba codziennos$¢.
Do tej pory byly one pojmowane jako typowo geoprzestrzenne, wigzace si¢ z ziemia,
powietrzem, a nawet kosmosem, niestety teraz, w dzisiejszych czasach maja one zu-
pelnie inny wymiar. Takim zagrozeniem jest przestrzen wirtualna, z ktorej moze
przyjsé... Wszyscy tutaj mamy dostep do informacji niejawnych, wigc moge powie-
dzie¢, ze byly juz w historii co najmniej dwa takie wypadki, kiedy zewnetrzny podmiot
ingerowal w przestrzen wirtualng, ktora byta we wtadaniu innego panstwa. W zwiazku
z tym uwazamy, ze pojecie takie jak cyberprzestrzen i samo zagrozenie zewngtrzne
powinny zosta¢ zdefiniowane, | temu daje wyraz ten projekt. Oczywiscie samo zdefi-
niowane cyberprzestrzeni 1 okreslenie uprawnien, kompetencji panstwa w zakresie
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych nie koncza tematu — to jest dopiero zaczyn. Za
tym powinny pdjs$¢ dalsze poczynania, ktdre wigzg si¢ z nowelizacjg innych ustaw, nie
tylko tych. Jest to sprawa, ktéra naszym zdaniem powinna leze¢ w gestii rzadu, tym
bardziej ze rzad opracowat taki bardzo dalekosiezny program ochrony cyberprzestrze-
ni, a w nim wlasnie jest wymieniona konieczno$¢ wprowadzenia zmian w jeszcze kilku
ustawach, powiedzmy: o zarzadzaniu kryzysowym i innych. Ten projekt nalezy trak-
towac jako podstawowy dokument, ktory dotyczy kompetencji prezydenta oraz Rady
Ministrow i ktory wyposaza organy panstwowe w mozliwos¢ podjecia decyzji w nad-
zwyczajnych stanach, wskazywanych w naszej konstytuciji.

Mysle, ze to sa gtowne przestanki, o ktorych nalezatoby wspomnie¢ podczas
przedstawiania tego projektu. Poddaje go ocenie pana przewodniczacego i panéw sena-
toréow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Ministrze, czy chcialby pan co$ doda¢ w tym zakresie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy 0 stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw znajduje popar-
cie Ministerstwa Obrony Narodowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z kolegow pragnie zadaé pytanie? Nie.
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To ja pozwole sobie zada¢ pytanie. Jak w zakresie cyberprzestrzeni i zarzadza-
nia kryzysowego w innych krajach NATO... Czy my jestesmy pionierami, je$li chodzi
o legislacje, czy te sprawy sg juz uregulowane?

Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Marek Cieciera:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moge powiedzie¢ tak. W uktadzie natowskim jest to temat pozostajacy w zakre-
sie $cistego zainteresowania, w ramach NATO powstata komorka specjalna, ktora zaj-
muje si¢ wlasnie tym tematem. Jezeli za$ chodzi o strone prawng zagadnienia, to Pol-
ska niewatpliwie znajduje si¢ w czoldwce krajow, ktore ten temat poruszyty. Dzickuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Ktos$ jeszcze chee zada¢ pytanie? Nie widzg. W zwigzku z tym...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Krzysztof Liedel:

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, ja chciatbym tylko doda¢, ze po-
myst, idea wyjscia z taka propozycja zrodzita si¢ u pana prezydenta zaraz po szczycie
natowskim w Lizbonie, gdzie przyjeto koncepcje strategiczng NATO, za§ kwestie
zwigzane z cyberbezpieczenstwem i cyberzagrozeniami stanowig fundamentalne i pod-
stawowe elementy tej strategii.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Ja mam jeszcze pytanie: co spowodowato, ze zostat zastosowany tak pilny tryb,
jesli chodzi o procedowanie nad tg ustawa? Ona do$¢ szybko trafita do Sejmu, jest bty-
skawicznie procedowana. Czy aktualnie istniejg jakie$§ formy zewngtrznego zagrozenia
naszego kraju, ktore wymagaja tak pilnego wprowadzenia tej ustawy, zmian w dotych-
czas obowigzujacych ustawach?

Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Marek Cieciera:

Panie Przewodniczacy, to jest bardzo trudne do okreslenia. Tak jak powiedzia-
tem w swoim wczesniejszym wystapieniu, przypadki ingerencji bezposrednio w dzia-
talnos¢ panstwa juz si¢ zdarzyty w naszej niedawnej historii. Byty dwa takie przypadki,
nasi sgsiedzi tego doswiadczyli. Wydaje nam sie, ze lepiej by¢ madrym przed szkoda
niz po szkodzie, dlatego tez tym razem wychodzimy z tego typu inicjatywa w miarg
szybko. Dziekuje.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie bardziej szczegdétowe. Ostatnio jesli chodzi o administracje pan-
stwowg, nicktore instytucje, bodajze BIP, wystapily proby ingerencji zewnetrznej
| wprowadzenia zmian. Czy wiadomo, kto to zrobil? Jaka jest wiedza w tym zakresie?

(Glos z sali: Moze pan dyrektor...)

Bardzo bym prosit.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego Krzysztof Liedel:

To sg oczywiscie kwestie, ktore znajduja si¢ obecnie bezposrednio w gestii jed-
nej ze stuzb i jednego ministerstwa, a mianowicie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Ingerencje, z ktorymi
mieliSmy do czynienia, maja w wigkszos$ci charakter kryminalny i Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego prowadzi odpowiednie czynno$ci wobec sprawcow. Tak jak
moéwie, z tych informacji, ktérymi my dysponujemy jako biuro, wynika, ze te dziatania
nie mialy charakteru zagrozen zwigzanych z walka informacyjna miedzy panstwami,
tylko byly to czyny wtasnie o charakterze kryminalnym.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Chce zaznaczy¢, ze to pytanie dotyczy wiedzy ogdlnie dostepnej w mediach, tak
ze nie naruszamy tutaj jakiej$, powiedzialbym, tajemnicy panstwowej ani nie wcho-
dzimy w kwestie dostgpu do informacji $cisle tajnych. Tak ze nie ma obawy.

Mam pytanie do pana legislatora: jak by pan si¢ ustosunkowat do tej ustawy?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Dziekuje.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro Legislacyjne. Mam przyjemnos¢
zastgpowac dzisiaj swoja kolezankg, legislator Danut¢ Drype.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo! Biuro Legisla-
Cyjne nie zglasza zadnych poprawek do ustawy, niemniej jednak wyraza watpliwose,
czy ze wzgledu na charakter pojecia ,,cyberprzestrzen”, a w zasadzie dosy¢ dobrze
znana pojemnos$¢ tego pojecia jest potrzeba definiowania tego w ustawie. Zdaniem
Biura Legislacyjnego jest to kwestia watpliwa. Niemniej jednak nie sktadamy Zzadnych
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z kolegdw pragnie jeszcze zabra¢ gtos? Nie widz¢ chetnych.

Przyst¢pujemy do gtosowania nad ustawg 0 zmianie ustawy o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.
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Gtlosujemy nad ustawg bez poprawek.
Kto jest za ustawg? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

(Glos z sali: To jaki$ manifest.)

W zwiazku z tym ustawa przeszta czy nie?
(Glos z sali: Przeszia.)

Przeszta. No dobrze.

Ustawa przeszta bez poprawek.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Stucham? Nikt si¢ nie wstrzymat. ..
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, wszystko bylo... Byly trzy za, trzy wstrzymujace sig...
Proponujg, by te ustawe na najblizszym posiedzeniu Senatu prezentowat pan se-

nator Maciej Grubski.

(Dyrektor Departamentu Prawno-Organizacyjnego w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego Marek Cieciera: Panie Przewodniczacy, dzigkujemy serdecznie W imie-

niu pana prezydenta.)

(Glos z sali: ...nie przekonaliSmy...) (Wesolos¢ na sali)

Dzi¢kuje bardzo.

I jeszcze stanowisko kolegébw senatoréw na temat sprawozdania. Czy sg jakies$

uwagi?

No, to jeszcze jedno posiedzenie trzeba zrobié, jak kto$ bedzie miat uwagi...

(Glos z sali: Sg.)

Sa?

(Glos z sali: Ja mam na przyktad...)
(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 35)
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