ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(683)

53. posiedzenie
Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wi
w dniu 3 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Dyskusja nad ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (druk se-
nacki nr 419, druki segmowe nr 1412, do druku 1412, 1477).

2. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat aktualnej sytuacji go-
rzelnictwa rolniczego w Polsce.

3. Plan pracy na pierwsze potrocze 2009 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jest to juz pigcdziesiate trzecie posiedzenie.

W porzadku obrad sa trzy punkty: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami, dotycza tego druki seymowe nr 1412 1 1477 oraz druk se-
nacki nr 419; aktualne problemy gorzelnictwa rolniczego w Polsce — informacja mini-
stra rolnictwa 1 rozwoju wsi; plan pracy komisji na pierwsze potrocze.

Witam ministra rolnictwa, sekretarza stanu, pana Kazimierza Plocke z osobami
towarzyszacymi. Witam zastgpceg prezesa, pana Jacka Krawczyka, ktory reprezentuje
Rzadowe Centrum Legislacji, rowniez z osobami towarzyszacymi. Witam przedstawi-
cieli Ministerstwa Finansow. Witam panie 1 pandOw senatorow, przedstawicieli naszego
Biura Legislacyjnego, sekretariat.

W punkcie pierwszym — poprositem, abySmy zobaczyli, czego dotyczy ta spra-
wa — mamy ustawe o gospodarce nieruchomosciami. Komisja rolnictwa co prawda nie
dostata tej ustawy bezposrednio od marszatka, ale poprosiliSmy o przyjrzenie si¢ tej
tematyce 1 ewentualnie przygotujemy si¢ do debaty na posiedzeniu plenarnym. Dzisiaj
zwrocimy uwage, czy jest taka potrzeba.

Prositbym pana prezesa Jacka Krawczyka o zreferowanie tego punktu. Proszg.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z upowaznieniem, jakiego premier Donald Tusk udzielit prezesowi
Rzadowego Centrum Legislacji, Rzadowe Centrum Legislacji przygotowato projekt
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi realizacje wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie o sygnaturze K 6/05.
W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja art. 136
ust. 6, art. 137 ust. 2, art. 229a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz art. 15
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw z dnia 28 listopada 2003 r.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, obowiazujace przed wyro-
kiem Trybunatlu, o ktorym wspomnialem, dotyczace zwrotu wywlaszczonych nieru-
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chomosci, wprowadzaty nie tylko rozroznienie traktowania i ochrony prawa wtasnosci
bytych wlascicieli nieruchomosci i1 uzytkownikdéw wieczystych, lecz takze roznicowaty
sytuacj¢ tych podmiotow w zaleznosci od tego, czy cel wywtaszczenia zrealizowano na
catej nieruchomosci, czy na jej czesci. Inaczej niz w przypadku zwrotu catej wywlasz-
czonej nieruchomosci, zwrot czg¢éci wywlaszczonej nieruchomosci, nieuzytej na cel
wywlaszczenia, uzalezniony byl od mozliwosci jej zagospodarowania zgodnie z pla-
nem miejscowym, a w przypadku braku planu miejscowego, zgodnie z ustaleniami de-
cyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Cz¢$¢ wywlaszczonej nieru-
chomosci mogta by¢ réwniez zwrdcona, jezeli przylegata do nieruchomosci stanowia-
cej wlasnos¢ osoby wnoszace] o zwrot. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem
art. 229a wytaczano w ogbéle mozliwos$¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci wow-
czas, gdy zostata ona wywlaszczona decyzja wydana przed 1 stycznia 1998 r. Trybunat
Konstytucyjny uznal tg sytuacje¢ za niezgodna z konstytucja.

Aby wykona¢ wyrok Trybunatlu, w projekcie panstwu przedstawionym przewi-
dziano nieograniczone prawo domagania si¢ zwrotu pozostatej czeSci wywlaszczonej
nieruchomosci, jezeli pomimo uptywu dziesigciu lat od dnia, w ktorym decyzja o wy-
wlaszczeniu stata si¢ ostateczna, cel ten zostat zrealizowany tylko na czg$ci nierucho-
mosci. Zeby wykona¢ wyrok Trybunatu w tym kierunku, nalezato dokonaé zmiany
w art. 137 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, polegajacej na wyelimino-
waniu przestanki uzalezniajacej zwrot czesci wywlaszczonej nieruchomosci od dotych-
czas istniejacych, dodatkowych przestanek, czyli planu zagospodarowania przestrzen-
nego badz decyzji.

Nie zachodzita potrzeba nowelizowania pozostalych artykutow, ktoére Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja, jako ze wyeliminowanie ich z obrotu
prawnego nie powodowato zadnych skutkéw prawnych, ktore nalezatoby skorygowac.
Przepisy te utracily moc prawna z dniem publikacji wyroku Trybunatu, to znaczy
9 kwietnia 2008 r. Dzien wejscia w zycie tegoz wyroku stanowi jakby moment po-
wrotu do pogladu, a takze praktyki, przyj¢tej w doktrynie 1 orzecznictwie jeszcze przed
nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nakazujacych stosowanie zasady
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci zbgdnej na cel okreslony w decyzji o wywlasz-
czeniu réwniez w odniesieniu do uzytkownikow wieczystych.

Warto jeszcze podkresli¢, bo na ten temat padaty pytania w dotychczasowe;]
procedurze legislacyjnej, ze proponowana zmiana nie jest obligatoryjna, to znaczy
caly mechanizm, jaki znajduje si¢ w ustawie, pozostaje bez zmian. Osoba, ktéra chce
ubiegaé si¢ o zwrot czg$ci nieruchomos$ci, musi sama dokona¢ pewnych czynnosci.
Przede wszystkim musi zwroci¢ sie z wnioskiem do podmiotu, ktory jest obecnym
wlascicielem badz uzytkownikiem tej czg$ci nieruchomosci, o zwrot, ale zeby ten
zwrot byt mozliwy do dokonania, to poprzedni witasciciel badz jego spadkobierca
musi dokona¢ zwrotu odszkodowania, jakie uzyskat w momencie wywtaszczenia tej
nieruchomosci, odszkodowania zwaloryzowanego zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 140 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami w zasadzie do obecnej warto$ci
tej nieruchomosci, przy czym ustawa zastrzega, ze ta waloryzacja nie moze przekra-
cza¢ obecnej warto$ci nieruchomos$ci. Mechanizm jest taki, ze mamy wniosek, zwrot
pieni¢dzy, a dopiero kolejnym etapem jest zwrot czg$ci nieruchomosci. Nie ma obo-
wiazku obligatoryjnego czy automatycznego zwrotu, obowiazku nalozonego na
wczesniejszego wiasciciela badz jego spadkobierce czy na obecnego wiasciciela tej
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nieruchomosci. Wszystko to odbywa si¢ jakby z woli i na wniosek wcze$niejszego
wlasciciela.

W zwiazku z tym zgodnie z ocena, jaka zostata dokonana przy przygotowywa-
niu tego projektu, ta ustawa nie powinna pociagna¢ zadnych kosztow dla obecnych
wlascicieli wywlaszczonych nieruchomos$ci. Ewentualne koszty dokonania wpisu do
ksiggi wieczystej czy pomiardOw czesci nieruchomosci beda pokrywane z tego zwrotu,
jakiego osoba wystepujaca o zwrot musi dokona¢, zwrotu czgéci zwaloryzowanego
odszkodowania, jakie kiedy$ otrzymata za t¢ nieruchomos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byly wiasciciel, ktory wystgpuje o zwrot. Zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi nie powinno by¢ takiej sytuacji, bo zgodnie z przepisami wywlaszczenie zawsze
bylo za odszkodowaniem.

Ustawa reguluje takze nastgpujace kwestie. Jezeli podmiot, na ktoérego rzecz
wywlaszczono nieruchomos$¢, dokonat dalszych czynnosci prawnych, na przyktad wy-
dzierzawit t¢ nieruchomos¢, to zgodnie z art. 138 w obecnym brzmieniu umowa dzier-
Zawy wygasa w ciagu trzech miesigcy 1 po tym czasie mozna dokona¢ zwrotu tej czesci
nieruchomosci. Jezeli podmiot, na rzecz ktérego wywlaszczono nieruchomos$é, za-
dziatat niezgodnie z prawem — pojawily si¢ watpliwosci tego typu — na przyktad sprze-
dal ja 1 nie dokonat tam czynnosci, w celu ktorych ta nieruchomo$¢ zostata wywtlasz-
czona, to musi ponie$¢ konsekwencje, czyli mamy tu kwesti¢ odkupienia 1 zwrotu albo
odszkodowania na zasadach ogdlnych kodeksu cywilnego. Trudno jednak zaktada¢, ze
organy samorzadu czy organy panstwa dziataja niezgodnie z prawem, wigc te sytuacje
nie powinny by¢ czgste, jesli w ogole wystapia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby co$ doda¢ oprécz opinii, ktéra mamy?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Biuro Legislacyjne chcialoby tylko wskaza¢, ze w naszej opinii jest propozycja
poprawki, ale po wystluchaniu wnioskodawcéw Biuro Legislacyjne wycofalo si¢ z tej
poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusjg.

Mam takie pytanie — jesli mogg sobie udzieli¢ gtosu — czy jest znana skala, jaka
skala jest mniej wigcej przewidywana, czy to jest nieznane. Rozumiem, ze jak kto$ si¢
tym zajmowat, to co§ powinno by¢ wiadome. Z tego, co pamigtam, wiele takich nieru-
chomosci bylo na przyktad pod drogi. Potem byta zmiana planéw, drogi nie zostaly
wykonane w tym terenie i widaé, ze pola to ugory, sa nieuzytkowane. Co prawda
w niektorych przypadkach nie ma nawet dziesigciu lat, wigc czy mozna wczesniej niz
przed uptywem dziesigciu lat, czy nie.
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Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania chociazby z tego wzgledu, ze
nie mozna w zaden sposob wyliczy¢ liczby bylych wiascicieli, ktorzy beda chcieli
otrzymac¢ zwrot, podkreslam, cze¢sci nieruchomosci. Nie chodzi tu o cata nieruchomosé,
bo te kwestie reguluja inne przepisy, ktorych tutaj nie zmieniamy. To jest troszeczke
jak wrozenie z fusow, to jest sytuacja nie do oszacowania, bo kazdy witasciciel musi
oceni¢, czy mu si¢ optaca zwraca¢ odszkodowanie za jakas cze$¢ dziatki, ktora by¢
moze bedzie bezuzyteczna do innych celéw. Takiej oceny nie dokonano, bo po prostu
nie ma takiej fizycznej mozliwosci.

Kolejna kwestia. Jezeli zgodnie z prawem byty dokonywane zmiany planu za-
gospodarowania przestrzennego, to oczywiscie to obowiazuje i miesci si¢ w tych re-
gulacjach, ktére rowniez obowiazuja. Jest to dziatanie zgodnie z prawem 1 nie ma zad-
nego problemu. Byly wilasciciel nie moze zada¢ zwrotu wtedy, kiedy wszystko, co na
tej wywtlaszczonej nieruchomosci zostato zrobione, jest zrobione zgodnie z prawem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy sa pytania w tej sprawie... Jeszcze jedno dodatkowe pytanie. Jezeli kto§ do-
stat jakas kwotg, powiedzmy, dziesig¢ lat temu, to byta to kwota zupelnie nieadekwat-
na... moze adekwatna, ale nie zawsze byta adekwatna do wartosci. Jesli obecnie cena
ziemi wzrosta, to moze by¢ taka sytuacja, ze nikomu nie bedzie si¢ to optacato. Pyta-
nie, komu bedzie si¢ optacalo zaptaci¢ taka wartos¢, na jaka jest obecnie wyceniana.
Jezeli zmienit sig¢ jeszcze plan zagospodarowania przestrzennego, zmienito si¢ wszyst-
ko wokoto 1 warto$¢ ziemi zostata bardzo podniesiona, to mozna mie¢ wielkie watpli-
wosci, czy w ogoble bedzie kto§ chetny. Ale jak rozumiem, nie ma dziatania: ile dostat,
tylko — ile na dzisiaj, tak?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta regulacja juz obowiazuje. To jest art. 140 ustawy, ktorego nie dotykamy 1 do
ktorego brzmienia i tre$ci nie odniost si¢ tez Trybunat Konstytucyjny, poniewaz ten
przepis nie byl zaskarzony. Ten przepis brzmi w sposob jednoznaczny, ze w razie
zwrotu wywlaszczonej nieruchomos$ci poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca
zwraca Skarbowi Panstwa lub wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego w zalez-
nosci od tego, kto jest wlascicielem nieruchomos$ci w dniu zwrotu, ustalone w decyz;ji
odszkodowanie, a takze nieruchomos¢ zamienna, jesli byla przyznana w ramach od-
szkodowania. Ust. 2 stanowi, ze odszkodowanie pienigzne podlega waloryzacji, z tym
ze jego wysokos¢ po waloryzacji nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ rynkowa nierucho-
mosci w dniu zwrotu, a jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢
jej wartosci rynkowej, to nie moze by¢ wyzsza niz jej tak zwana wartos¢ odtworzenio-
wa. To juz obowiazuje i nie budzi kontrowersji.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, pan senator Btaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Mam pytanie dotyczace waloryzacji. Pan powiedziat, ze ona nie moze by¢ wigk-
sza od sumy rynkowej, a o ile moze by¢ mniejsza. Czy moze doj$¢ do takiej sytuacji,
ze o potowe? Jakie jest to wyliczenie, jak wyliczona bedzie ta waloryzacja?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Te kwestie sa regulowane w dalszych przepisach, rowniez obowiazujacych, bo
przeciez obecnie dokonuje si¢ wyceny tych nieruchomosci. Tej wyceny dokonuje rze-
czoznawca, wynajgty przez obecnego wiasciciela, ale oczywiscie moze by¢ rowniez
kontrekspertyza bytego wtasciciela 1 wtedy pozostaje droga sadowa.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Optaty na operacje szacunkowe przez
IZ€CZ0ZNawce.)

Nie chcg si¢ zaglebia¢ w szczegoty, bo one nie sa trescia proponowanej noweli-
zacji, ale art. 140 przewiduje r6ézne sytuacje wyjatkowe takie jak zmniejszenie wartosci
nieruchomosci wskutek roznych dziatan. To wszystko obecnie obowiazuje 1 funkcjo-
nuje, nikt do tej pory nie zaskarzat tych przepisow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rzeczoznawcy postuguja si¢ tymi specjalnymi przepisami do tego wyznaczonymi.
Proszg, pan senator Gorski.

Senator Henryk Gorski:

Mam nastepujace pytanie. Moze podam taki przyktad. Sytuacja jest taka, ze sa-
morzad uwtlaszczyt. I rok temu przychodza do mnie wlasciciele, dzieci tych, ktorym
zabrano. Kto$ to uzytkowat, a pdzniej samorzad uwtaszczyt. PrzejrzeliSmy te akta; oni
nie oprotestowali tego, wszelkie terminy zaskarzenia czy inne uptyngly. Czy oni
w $wietle tego orzeczenia moga si¢ upominac¢ o zwrot czy rekompensate, bo to wcho-
dziloby w gr¢? Czy moga wystapi¢ z wnioskiem, zeby ta krzywda zostata im w jakis$
sposob zrekompensowana?

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli nieruchomos$¢ zostata wykorzystana zgodnie z decyzja o wywlaszczeniu,
to byli wlasciciele ani ich spadkobiercy nie maja takiej mozliwosci. Najwazniejszy jest
ten punkt dotyczacy sposobu wykorzystania nieruchomosci. Ta sytuacja prawna przede
wszystkim dotyczy nieruchomosci, na ktorej nic nie zrobiono, czyli wywlaszczono na
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jaki$ cel 1 nie dokonano zadnych czynno$ci. Na pewno bgdziemy mieli do czynienia
z sytuacjami, kiedy taka nieruchomos$¢ zostala wykorzystana niezgodnie z decyzja
o uwlaszczeniu. Jak powiedziatem na wstgpie, jest to problem organu, na rzecz ktérego
wywlaszczono t¢ nieruchomos¢; jesli postapil niezgodnie z prawem, to musi ponies¢
konsekwencje. Zniesiona jest bariera roku 1998, w odniesieniu do ktorego wylaczano
mozliwo$¢ wystgpowania o zwrot czgs$ci nieruchomosci. Teraz mozna wystgpowac na
zasadach ogdlnych niezaleznie od tego, kiedy ta decyzja zostala wydana.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan. Mamy wystarczajaco duzo informacji, mamy teraz $wia-
domos¢ tego 1 jestesmy przygotowani ewentualnie do debaty plenarnej. Dzigkuje 1 za-
mykam ten punkt.

Dzigkuje osobom, ktére braly udziat w dyskusji nad tym punktem. Oczywiscie
moga zostac, jesli chca, ale jesli nie, to dzigkuj¢ za uczestnictwo.

Przystgpujemy do omowienia punktu drugiego. Prosimy pana ministra Kazimie-
rza Plockego o krotka informacje. Mamy tez informacjg, przekazana na pi$mie, na te-
mat aktualnych problemow gorzelnictwa rolniczego w Polsce.

Panie Ministrze, moi koledzy zwracali si¢ nawet do pana ministra z zapytaniem
1 twierdza, ze brak odpowiedzi na ten temat; co prawda, nie ma tego senatora na dzi-
siejszym posiedzeniu, bo nie jest cztonkiem komisji. Ale problem gorzelnictwa w Pol-
sce zrobit si¢ dos¢ powazny 1 jest wiele artykutow prasowych w tej sprawie. Niektorzy
twierdza, ze polskie gorzelnictwo juz prawie nie istnieje. Nasze plany, ktére byly
wczesniej; dziatania, ktore byty wskazywane, ze powinnismy... Oczywiscie kazdy ro-
zumie, ze gorzelnictwo w rozumieniu spirytusu na wyroby alkoholowe jeszcze sig do-
brze utrzymuje, ale gorzelnictwo... Byly pewne okresy, ze mozna byto to przerabia¢
jako surowke na bioetanol. Niestety narzekaja, ze jest bardzo cigzko i nie istnieja... ze
kontrakty, takie gtosy do mnie dochodza, sa zawierane raczej poza rynkiem wewnetrz-
nym, krajowym i biopaliwa sa importowane z rynkow trzecich. Rozumiem, ze prawo
jest przestrzegane, bo decyduje wolno$¢ konkurencji itd., ale czy nie mozna by w tej
sprawie czego$ zrobi¢, aby$my mieli swoja strategi¢ narodowa, ktéra by pozwalala
rozwijac... Caly czas mowimy o tym, ze musimy wykonywac¢ pakiety, mozna powie-
dzie¢, klimatyczne, ktore nam narzucaja wykonanie, a jako$ nie wida¢ naszych pro-
duktow rolniczych. Takie sa zarzuty, takie sa skargi, ktére dochodza do nas migdzy
innymi. Dlatego pozwolitlem sobie wprowadzi¢ ten temat.

Prosz¢ pana ministra o informacj¢ na temat tego, co w tej sprawie mozna by
bylo powiedzie¢ i co ewentualnie mogliby$my zrobi¢.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy zagail, kwestia polskiego przemystu gorzelniczego
jest wazna dla funkcjonowania tego rynku, a takze dla catej naszej gospodarki. Dlatego
chcg panstwa wprowadzi¢ w klimat spraw, ktore wymagaja uregulowan prawnych,
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a takze koordynacji dziatan. Problem polega na tym, ze cata aktywno$¢ réznych orga-
nizacji skupia si¢ na ministrze rolnictwa, ktory de facto nie jest instytucja wiodaca
w tymze projekcie i w zasadzie ma ograniczone kompetencje do tego, azeby decydo-
wac o wielu sprawach, ktore sa wpisane w kompetencje ministra finanséw czy ministra
gospodarki. Ale rozumiemy, ze tak czy inaczej minister rolnictwa, poniewaz jest naj-
blizej rolnikow, musi te wszystkie uwagi przyjmowac z pokora 1 podejmowac okreslo-
ne decyzje.

Jezeli chodzi o polski przemyst gorzelniczy, to z materialéw, ktére panstwo
otrzymaliScie, wynika parg istotnych dla nas kwestii. W tabelce pierwszej pokazaliSmy
liczbe przedsigbiorcow posiadajacych uprawnienia, a w tabeli drugiej sa przedsigbior-
cy, ktorzy faktycznie zajmuja si¢ produkcja bioetanolu. Na podstawie tych dwodch ta-
belek wida¢ roznice. W roku 2008 — piecset pigcdziesiat osiem podmiotoéw uprawnio-
nych, a sto pigcdziesiat trzy zaktady produkujace $redniorocznie, co oznacza, ze prak-
tycznie co czwarty zaktad produkowat spirytus. Kolejna kwestia dotyczy ilosci sprze-
danego spirytusu. W latach 2004-2008 obserwujemy tendencje spadkowa; gdyby
wzia¢ pod uwage rok 2007, to jest to spadek o ponad 20%.

Obserwujemy tez pewna prawidlowos¢, jezeli chodzi o wykorzystanie surow-
cow do produkcji spirytusu. Maleje udziat zb6z w produkcji alkoholu: z 72% w roku
2004 do ponad 65% w roku 2008, jest to $rednia z trzech kwartatow roku 2008. To
wynika oczywiscie z faktu, ze na poczatku roku 2008 mieliSmy do czynienia z taka
sytuacja na rynku, ze byly do$¢ drogie zboza i w zwiazku z tym nie byly one przezna-
czane na przetworzenie na spirytus, tylko byty sprzedawane na konsumpcjg. Jezeli
chodzi o udziat melasy w produkcji alkoholu, to mamy tendencj¢ rosnaca. Na potrzeby
przemystu, produkeji spirytusu technicznego ten surowiec uzyty do produke;ji alkoholu
jest wystarczajacy i mamy tendencje rosnaca. Jezeli chodzi o ziemniaki, to sytuacja jest
zmienna. Jesli chodzi o owoce, winogrona, to te owoce nie byly w Polsce wykorzysty-
wane do produkcji alkoholu. Moga to by¢ inne owoce, kukurydza, jabtka, pomarancze;
jest to pozycja ,,inne”.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze obserwujemy tendencje, ktore sa bardzo niepo-
kojace. W tabeli széstej jest zestawienie przywozu 1 wywozu alkoholu etylowego.
ZwrdCcie panstwo uwagg, ze te tendencje si¢ odwrocity, czyli wigcej importujemy, niz
eksportujemy. To jest prawidtowos¢, ktéra oczywiscie wystgpuje na rynku europej-
skim, a nie tylko krajowym, za chwilg to zreferujg. W kazdym razie w roku 2008, te
dane nie dotycza calego roku, wyeksportowano 4 miliony 231 tysigcy I, a zaimporto-
wano prawie 60 milionow 1 spirytusu. Proszg¢ panstwa, ta sytuacja jest bardzo niekom-
fortowa 1 niepokoi ministra rolnictwa. Dlatego minister rolnictwa we wspotpracy z mi-
nistrem gospodarki i ministrem finanséw podejmuje dziatania i te dzialania maja do-
prowadzi¢ nas do okreslonych rozwiazan.

Ta sytuacja podyktowana jest tym... Te problemy sa do rozwiazania, musimy je
rozwiazywac 1 bedziemy je rozwiazywaé. One wynikaja z faktu, ze produkt krajowy,
jezeli chodzi o produkcj¢ naszego spirytusu... Ze wzgledu na wysoki poziom wartosci
ztotowki w stosunku do euro nasz towar jest nieckonkurencyjny w stosunku do spirytusu,
ktory jest importowany. Jest to pewien paradoks i rzeczywiscie trudno jest to zrozumie¢,
ale taka jest sytuacja na rynku. Nie jest prawda, ze do Polski jest importowany spirytus
z panstw trzecich. Problem polega na tym, ze panstwa Unii Europejskiej, Niemcy czy
Francja, importuja duze ilo$ci spirytusu z panstw trzecich 1 potem z panstw Unii Euro-
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pejskiej, z Niemiec czy Francji, jest on importowany do Polski, czyli jest to reimport. Na
tym polega cata zabawa, ze wrazenie jest jak takie, ze mamy do czynienia z pierwotnym
importem, a to jest import wtdrny przez panstwa Unii Europejskiej. W pordwnaniu do
ceny spirytusu, ktory jest importowany, cena naszego jest niekorzystna, dlatego prze-
tworcy czy rafinerie, stosujace bioetanol do biopaliw, korzystaja z gry rynkowe;j. I rze-
czywiscie mamy problem; zwrot akcyzy chociazby dla Orlenu za rok 2008 to jest prawie
1 miliard zt z budzetu naszego panstwa, ale jest to gra rynkowa. To jest pierwszy pro-
blem, ktory jest duzym zagrozeniem dla catego przemystu gorzelniczego, dla calej bran-
zy — niekorzystny wskaznik, niekorzystny poziom cen spirytusu wytworzonego w kraju
w porownaniu do importowanego z konkretnego panstwa Unii Europejskie;.

Kolejna sprawa, ktora jest duzym klopotem, jest taka, jak powiedzialem na po-
czatku, ze cate odium zla spada na ministra rolnictwa, ktory de facto nie jest urzgdem
kompetentnym, zeby regulowaé sprawy zwiazane z mechanizmem ulg w akcyzie. Mi-
nister rolnictwa podejmuje inicjatywy u ministra gospodarki i u ministra finansow, ze-
by rowniez ten trudny problem rozstrzygnaé. Nie mamy ostatecznych rozwiazan i nie
mamy ostatecznych decyzji ze strony tych dwoch waznych resortéw, ktére sa koniecz-
ne i potrzebne do tego, zeby ten rynek zaczaé normalnie stymulowaé w oparciu o zasa-
dy, ktore obowiazuja na europejskim rynku. Mamy do zrealizowania jeszcze wiele
spraw, ktore wymagaja uzgodnien.

Chcg poinformowaé, ze w styczniu tego roku odbylo si¢ w ministerstwie rol-
nictwa kolejne spotkanie z polska branza gorzelnicza; do tego zespotu wiaczylismy
przedstawicieli organizacji spotecznych, zwiazkéw zawodowych rolnikow po to, zeby
rzeczywiscie pokaza¢ problem. Jest to bardzo powazny problem, problem nie tylko dla
ministra rolnictwa, lecz takze dla branzy 1 dla gospodarki. UstaliliSmy, ze w ramach
tego zespotu chcemy przeprowadzi¢ kwestie, ktore sa wazne.

Mianowicie chcemy zmieni¢ definicj¢ polskiej wodki, aby byla ona zgodna
z przepisami Unii Europejskiej. Komisja Europejska podje¢ta decyzje dotyczace zmian,
jezeli chodzi o definicje wodki. W pkcie 15 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia nr 110
z 2008 r. mowi sig, ze wodka jest alkohol wyprodukowany z ziemniakdéw i ze zbdz — to
jest to, o co poprzedni rzad walczyt w Komisji Europejskiej. I taka decyzja zostata
podjeta przez Komisj¢ Europejska. Obecnie pracujemy nad tym, azeby w ustawie
o rejestracji 1 ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych dokona¢ tych
zmian, ktore sa w prawodawstwie unijnym, ktére sa korzystne dla polskiej gospodarki.
Powtarzam, chodzi o to, ze wodka to napdj wyprodukowany z ziemniakoéw 1 zbdz, 1 tak
bylo w Polsce zawsze. Chcemy stworzy¢ takie mozliwosci, zeby by¢ konkurencyjnym
na rynku europejskim, ale zeby z naszym alkoholem by¢ konkurencyjnym, to musimy,
po pierwsze, mie¢ dobre prawodawstwo w tym wzgledzie. Mam nadziejg, ze w ciagu
najblizszych tygodni stosowny projekt trafi do parlamentu.

Kolejny problem, ktory jest 1 ktory dotyczy tejze branzy, to malejace spozycie
spirytusu w Polsce dla celow spozywczych, a takze caly czas maleje wykorzystanie
bioetanolu dla celéow przemystowych. Mamy bardzo wiele do zrobienia. Nie chodzi
o to, zeby namawia¢ Polakow do spozywania alkoholu, bron Boze, chodzi o to, ze ob-
serwujemy bardzo radykalne tendencje malejace. Jezeli chodzi o stosowanie bioetanolu
dla celow przemystowych, czyli jako biopaliwo, to rowniez jest bardzo wiele do zro-
bienia. Dopdki nie wypracujemy normalnego mechanizmu stosowania akcyzy, to caly
czas bedziemy mieli w tym wzgledzie problemy.
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Jeszcze dwie uwagi, ktore dotycza naszej, mozna powiedzie¢, ekonomii produk-
cji spirytusu. Po pierwsze, dobrze wiemy, ze spirytus jest produkowany w przedsig-
biorstwach, w zaktadach, w firmach, ktére rocznie produkuja od kilkudziesigciu do
kilkuset tysigcy litrow spirytusu. To sa zaklady, ktére mozna zaliczy¢ do zakladow
srednich. Jezeli sa to zaklady $rednie, to przy okreslonej skali produkcji koszt wytwo-
rzenia 11 jest wysoki w stosunku do zakladow, gdzie produkuje si¢ pie¢ czy dziesigé
razy wigcej spirytusu. Skala produkcji ma réwniez bezposredni wplyw na wartos¢ 1 1
spirytusu. Chciatbym tez zwrdci¢ uwage, ze do roku 2008 pozycja ztotowki w stosunku
do euro byla bardzo mocna i mieliSmy problemy z eksportem polskiego spirytusu na
Zachod. To byty gléwne powody, ktore hamowaty rozwoj tej branzy.

Chcg tez poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze bedziemy nad tym problemem
pracowac tak, zeby go probowac rozwiazywac. Nie bedzie to proste, mamy $wiado-
mos¢, ze rok 2009 do tatwych naleze¢ nie bedzie. Chcemy w pierwszym rzedzie skupi¢
si¢ przede wszystkim na prawodawstwie i1 uzyska¢ to, co jest najcenniejsze dla tej
branzy, czyli porozumienie z ministrem finanso6w w zakresie akcyzy. Wtedy unikniemy
tych ktopotdéw, ktore obecnie sa na rynku. Tyle tytulem wstepu do dyskusji, ktéra be-
dzie, jak sadzg, bardzo ozywiona.

Panie Przewodniczacy, na zakonczenie chciatbym pokazaé, ze w przypadku za-
stosowania biokomponentoéw w roku 2008 z produkcji krajowej wykorzystano 62 mi-
liony I, z importu 42 miliony 1, czyli do dyspozycji byty 104 miliony 1 spirytusu, ktére
powinny by¢ objete procedura dotyczaca opodatkowania podatkiem dochodowym
1 akcyzowym. To nas do$¢ mocno hamuje, bo w tym momencie nie jesteSmy konku-
rencyjni, a przeciez o to generalnie chodzi.

Panie Przewodniczacy, to tyle na poczatek, dzigkuj¢ za uwagg. Jeszcze powiem,
7e jest ze mna pan dyrektor Zmuda, ktéry w ministerstwie rolnictwa od wielu lat zaj-
muje si¢ sprawami biopaliw, biokomponentow, produkcja gorzelnicza w Polsce
1z pewnoscia bgdzie dla panstwa kopalnia wiedzy, jezeli chodzi o kwestie, ktore be-
dziecie panstwo za chwilg porusza¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje

Czy kto$ chce zabrac¢ glos...

Pan senator Blaszczyk, p6zniej senator Wojciechowski.
Prosze bardzo.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam pytanie, czy sa jakie$ cla. Jezeli do Unii przychodzi spirytus 1 te kraje go
sprowadzaja z krajéw, mozna powiedzie¢, trzecich, to nigdy nie mamy szansy, nawet
przy zdjeciu akcyzy, zebysSmy byli konkurencyjni. Jak to wyglada 1 czy nie trzeba
podja¢ dziatan na szczeblu Komisji Europejskie;.

Drugie pytanie. Jak wyglada sytuacja na tych rynkach w Niemczech czy w tych
krajach, ktore rzekomo przysytaja nam spirytus. W tej sytuacji u nich w ogdle nie po-
winno istnie¢... spadki w gorzelnictwie powinny by¢ prawie do zera. Jezeli maja tan-
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szy spirytus, to przeciez tez go wykorzystuja, a moze sprowadzaja go, zeby z nami
handlowac. I jaki jest sens... dlaczego my nie sprowadzamy z krajow trzecich, tylko
kupujemy od posrednika. Dzigkujg.

(Brak nagrania)

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo! Mam kilka przemy-
slen 1 pytan odnos$nie do tego materiatu, ktéry otrzymalismy.

Tabela pierwsza — liczba przedsigbiorcow maleje 1 jest bardzo niska w stosunku
do tego, co bylo jeszcze kilkanascie czy kilkadziesiat lat temu. W powiecie, w ktorym
mieszkam, w 1939 r., siggam do czasoéw przedwojennych, bylo dwadziescia szes¢ go-
rzelni, dwie krochmalnie 1 jedna syropiarnia, wszystkie te zaktady produkowaty
z ziemniaka. Z tabeli czwarte] wynika, ze obecnie udzial ziemniaka jest znikomy.
Zmniejszyla sie liczba zaktadéw, i to zmniejszyta si¢ liczba zaktadéw przede wszyst-
kim przerabiajacych ziemniaki, co jest dosy¢ istotne z punktu widzenia nie tyle prze-
mystu spirytusowego, ile rolnikow. Skad si¢ wzial taki drastyczny spadek udziatu
ziemniakow? Czy jest to spowodowane wytacznie kwestia procesu produkcji, kwestia
oczyszczania $ciekdw, czyli braku oczyszczalni $ciekow przy gorzelniach, czy sa ja-
kie$ inne problemy w tym zakresie?

Kolejna kwestia dotyczy przywozu alkoholu z zagranicy. Rozumiem, ze import
to jest ilo$¢ alkoholu, ktory przechodzi przez polska granicg, nie przez unijna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to jest import do Polski, a nie do Unii?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z tego, co powiedziat pan minister, wynika, ze w tym jest rOwniez znaczna ilos$¢
alkoholu, ktory do Unii przyjechatl za posrednictwem innych krajow niz Polska 1 trafit
na polski rynek. Czy sa mechanizmy, ktore Polska mogtaby zastosowac, zeby ograni-
czyc¢ te ilos¢ alkoholu, ktéry wptywa?

Kolejne pytanie. Jak orientacyjnie przedstawia si¢ cena alkoholu surowego, kto-
ry produkuja gorzelnie? Jakie sa obecnie terminy ptatnosci zaktadow spirytusowych?
Wiem, ze z tym byto bardzo Zle w ostatnich latach. Czy co$ si¢ zmienilo w tym zakre-
sie, a jezeli tak, to na lepsze czy na gorsze? Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwroci¢ uwagg, ze chodzi o mate gorzelnie gospodarcze. Mnie sig
wydaje, ze na tym powinnis$my si¢ skupi¢. To jest przysztos¢; budowanie wielkich
przetworni to jest pomylenie pojeé. Produkcja spirytusu surowego opiera si¢ na gor-
szych materiatach poprodukcyjnych, odpadach rolniczych, to jest gorsze zboze, to sa
gorsze ziemniaki, gorsza kukurydza. A nastawianie si¢... wrecz niepilnowanie tego
przemystu powoduje to, co powoduje; mamy nadmierny import. Niepilnowanie nasze-
go sektora spirytusowego daje bardzo smutny obraz, jaki mamy. Powinnis$my si¢ sku-
pi¢, aby opracowac zabezpieczenie przed nadmiernym importem. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Pan senator Cichosz, proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mnie nurtuje problem tych matych gorzelni w gminach, ktére od kilku lat stoja nie-
czynne. Problemow z gorzelnictwem na pewno bedzie wigcej, jezeli to beda giganty. Znam
gorzelnie z terenu — przy tych gorzelniach, przy gospodarstwach jest hodowla bydta i wywa-
ry pogorzelniane, ktore sa naturalnym odpadem zwiazanym z produkcja spirytusu, sa wyko-
rzystywane, nie sg szkodliwe dla srodowiska, bo rura ptyna do obory i krowki sobie to zja-
daja. Tworzenie mitéw gigantdw na pewno stworzy problemy i z tym odpadem.

Druga sprawa, ktora nurtuje gorzelnictwo polskie, to jest cena produktu
z gorzelni. Komu si¢ bedzie optaca¢ produkowacé spirytus w cenie ponizej kosztow
produkcji, nawet kosztow surowca, ziemniaka czy zboza. Zboze w tym roku rzeczywi-
Scie jest tanie, to na pewno byloby to optacalne, ale jezeli gorzelnia kilka lat stoi nie-
czynna, to nikt nie bgdzie jej uruchamiat na jeden sezon.

W konkluzji chcialbym zaproponowac¢ ministrowi gospodarki, ministrowi rol-
nictwa 1 ministrowi finansoOw — sadzg, ze wszyscy méwimy jednym jezykiem — zeby
sia$¢ 1 sprawe przyspieszyC. Panie Ministrze, jezeli tak bedzie prowadzona debata mig-
dzy ministrami, to pewnie kadencja si¢ skonczy i pozostaniemy przy marzeniach. Sa-
dze, ze nie jest to problemem — rzad funkcjonuje juz ponad rok — zeby ruszy¢ ten te-
mat. Kadencja szybko uptynie i zostaniemy jak dotychczas z niczym w tym temacie.
JesteSmy przeciez réwniez krajem rolniczym 1 rolnicy czekaja na zej$cie produktow,
ktore sa w stanie wytworzy¢. Jest to na pewno mozliwe i oczekiwane, bo produkcji
ziemniaka mamy dosy¢. Dziwi fakt, ze importujemy az taka i1los¢ wodki czy spirytusu;
mozemy eksportowac, a nie importowac, bo naprawd¢ mamy mozliwosci. Moja suge-
stia jest taka, zeby$cie panstwo ministrowie, chodzi o te trzy ministerstwa, znalezli
czas, zeby ten problem rozwiaza¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Pan senator chciat...

Senator Ireneusz Niewiarowski:
Chce spyta¢ pana ministra, czy jest znana skala importu spirytusu do Unii, czy
rzeczywiscie brazylijski jest importowany. Jezeli tak, to jakie sa taryfy ochronne, cta

ochronne, czy jest mozliwa konkurencja i jakie musiatyby by¢ cta, jaka musialaby by¢
ochrona unijna, zeby$my nie byli zalani tym tanim alkoholem?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg panu senatorowi.
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Jesli moge, to sam sobie udzielg glosu.

Panie Ministrze, niektorzy moi koledzy twierdza, ze na VAT straciliSmy okoto
1 miliarda zt.

(Gfos z sali: Na akcyzie)

Tak, na akcyzie.

Zmieniajac, jak pamigtam... Uchwalono ustawg o biopaliwach jeszcze za czasow
poprzedniej koalicji i zmieniono wtedy rozporzadzenie, ktore spowodowato miedzy inny-
mi utratg¢ dochodow, tak mozna powiedzie¢. Te same firmy dziataja w Niemczech 1 maja
korzystniejsza sytuacje. Mam takie informacje, jezeli btedne, to prosze mnie poprawié, ze
w Niemczech bardziej si¢ optaca niz Polsce. I co$ jest na rzeczy. Jesli tak, to prosz¢ mnie
wyprowadzi¢ z bledu; jesli nie, to co zrobié, zeby t¢ sprawe szybko uruchomic.

Poprzednia pani minister, Zyta Gilowska... to byla walka 1 bd; w zwiazku
z tymi zmianami ustaw i nie udato nam si¢ wtedy obroni¢ tego tematu. Pamigtam, ze to
nie musiato by¢ zrobione, ale zostalo przyspieszone przez to dziatanie. Podejrzewam,
ze gdybysmy dziatali o wydluzenie tego okresu dziatania, to przynajmniej na rok albo
pottora udatoby si¢ wydtuzy¢ to dziatanie 1 mechanizm wsparcia, ktéry mielismy, byl-
by korzystniejszy. Wtedy ta sprawa jakby si¢ powingla, ale obiecywano, ze zrobia dal-
sze dzialanie, a do dzisiaj, mimo ze niedlugo uptyna dwa lata, nie widz¢ dziatania, kto-
re powinno by¢ zrobione. W zwiazku z tym uwazam, ze natychmiast trzeba podjaé
dziatania, ktére pozwola na utrzymywanie si¢ naszym firmom na rynku.

Druga poruszana sprawa. Pan minister Sawicki mi odpowiedziat, ze to wszystko
jest juz na dobrej drodze, ze to uruchomi si¢ lada dzien. Obiecane to jest obiecane, ale
kiedy faktycznie, kolega zadat tu takie pytanie, b¢da wprowadzone mechanizmy praw-
ne, zeby dhuzej juz nie dyskutowac, tylko uratowac to, co si¢ da jeszcze uratowac,
a polski przemyst zaczat funkcjonowaé. Jakie instrumenty mozemy jeszcze stosowac,
zeby poprawic te sytuacje.

Rozumiem... pytanie, czy to prawda. Stidzucker, ktory wycofuje si¢ z czgsci pro-
dukcji w Unii Europejskiej, przenosi produkcje do Brazylii, tam wytwarza swoje produkty
1 prawdopodobnie sprowadza swoje produkty. Pono¢ lepiej produkowa¢ alkohol z trzciny
cukrowej 1 go importowac niz z burakow cukrowych. Jest pytanie, jak to si¢ ma do gospo-
darki. Czy my myslimy tylko wykonywa¢ nasze pakiety klimatyczne, nazywam je potocz-
nie, bo one si¢ inaczej nazywaja... w charakterze importu czy reimportu, no, potocznie
powiemy, ze sprowadzamy. Zwracam na to uwagg, bo kryzys, ktory jest w Polsce, jest
kryzysem, ktory nam grozi coraz bardziej, jesli nie zrobimy niczego, co powinno nam po-
moc jakby zatrzymac t¢ sprawg czy wrecz odtworzy¢ t¢ produkcjg.

Nastgpna sprawa, podnoszona przez moich kolegéw. Zreszta minister Lawni-
czak... dyskutowali§my na ten temat w piatek. Chodzi o problem ze skrobig ziemnia-
czana. Sa zaklady, ktére upadty, bo nie moga sprzeda¢ skrobi ziemniaczanej. Nie po-
szto to na alkohol, poszio na przerobienie skrobi, a w tej chwili maja ogromne proble-
my ze sprzedaza skrobi. Czy w tej sprawie bedzie co§ podejmowane, czy tylko si¢
mowi? Nastepny dzial gospodarki, a walczyliSmy o kwoty, o to, zeby to uzyska¢ na
skrobig... Doprowadzimy krok po kroku, branza po branzy do tego, ze niedtugo rolni-
cy beda pytali, co maja produkowac. Dzigkuje.

(Gtos z sali: To wszystko.)

Tak, nie ma wigcej pytan.

Panie Ministrze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg za te wszystkie pytania, ktdre panstwo postawiliscie. Rzeczywiscie rynki
rolne... ten, o ktorym dzisiaj dyskutujemy, jest obecnie w trudnej sytuacji. W zasadzie
potrzeba tylko 1 wylacznie paru zdecydowanych dziatan, bo on jest uzalezniony przede
wszystkim od relacji, ktore sa na rynku, od relacji ztotowki do euro czy do dolara, a takze
od kwestii podatkowych, zwtaszcza akcyzy. To sa czynniki, ktére determinuja obecna sy-
tuacj¢ na rynku. To nie jest tak, ze kto§ komus zabrania czy kto§ komus przeszkadza.

Potwierdzam fakt, ze sa male gorzelnie w gminach, ktore od kilku lat nie produ-
kuja, ale to sa gorzelnie, ktore maja uprawnienia do produkcji. Gdyby ich zapytaé dla-
czego, to odpowiedza, ze nie produkuja, dlatego ze si¢ im to nie optaca. Nie optaca sig,
bo relacja ztotéwki na przyktad do dolara w ubieglym roku byta 1:2,6; o to chodzi...

(Senator Lucjan Cichosz: Panie Ministrze, ile wezmie za litr...)

Ale to ma bezposredni wplyw. Jezeli bedziemy utrzymywac relacj¢ ztotowki do
euro na poziomie 1:4,5, to bedziemy mieli mocna zlotowke 1 nie bedzie si¢ optacato
eksportowac polskich towaréw, w tym spirytusu, na Zachdéd. Dochodzimy do przeko-
nania, ze powinni§my si¢ zastanowi¢... By¢ moze remedium na nasze klopoty na ryn-
kach rolnych jest przyjecie jednej waluty. Woéwczas unikamy wszelkich przelicznikow
1 otwieramy mozliwosci eksportowe, to po pierwsze.

Kolejna sprawa dotyczy polityki celnej. W Unii Europejskiej mamy do czynie-
nia z taka sytuacja, ze na rynku wspolnotowym nie ma takiej mozliwosci. Minister rol-
nictwa nie dysponuje taka wiedza, jezeli chodzi o import spirytusu, ktory dotart na te-
ren Unii Europejskiej w 2008 r. Jezeli chodzi o te dane, to oczywiscie chgtnie $cia-
gniemy je dla panstwa, jezeli jest taka potrzeba i koniecznos¢. To pokaze pewien pro-
blem, ktory jest na terenie Unii Europejskie;.

Tak jak powiedziatem na poczatku, minister rolnictwa robi to, co jest mozliwe.
Przypomng, ze sze$¢dziesiat siedem gorzelni zostato wpisanych do programu rozwoju
obszaréw wiejskich 1 te gorzelnie otrzymaly srodki na modernizacj¢, na rozbudowe
w ramach tego programu, ktéry jest. A wigc chcemy uratowaé szescdziesiat siedem
gorzelni, ktore beda miaty mozliwosci rozwoju 1 produkowania.

Chcialem réwniez poinformowac, ze w najblizszym czasie bedziemy czynic¢ sta-
rania, zeby doprowadzi¢ do takiej polityki podatkowej, Ze minister finanséw w sposob
zdecydowany powinien podja¢ decyzje, zeby te kwestie tez regulowac. Musimy tez
wzia¢ pod uwage to, zeby si¢ nie narazi¢ na zarzut, azeby nie mie¢ zarzutu ze strony
Komisji Europejskiej, ze stosujemy pomoc publiczna, stosujac odpowiedni poziom
podatkowy w stosunku do naszych przedsigbiorcow. Chcemy zastosowac taki mecha-
nizm, ktéry bedzie pozwalat na to, ze spirytus wyprodukowany w polskich zaktadach
bedzie konkurencyjny na rynku europejskim.

Poprosze pana Zmude o szczegdtowe dane, dotyczace kwestii ceny spirytusu, kto-
ry jest obecnie stosowany na rynku, 1 tych kwestii, ktore poruszyt pan przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, PKN Orlen uzyskat 1 miliard zt zwrotu z budzetu pan-
stwa w ramach rozliczania si¢ z budzetem, jesli chodzi o akcyzg. To nie jest tak, ze
stracilismy, tylko za import spirytusu z innego panstwa Unii Europejskiej taki byt
zwrot dla Polskiego Koncernu Naftowego Orlen. Byloby lepiej, gdyby byt to zwrot dla
krajowych przedsigbiorcéw, w tej kwestii petna zgoda.

Panie Dyrektorze, bardzo prosze o uzupeltnienie.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Zmuda:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odniosg si¢ do szczegdlowych pytan, ktore padaly. Padto pytanie, czy sa cta na
spirytus sprowadzany z krajow trzecich. Tak, sa cta, ale zanim te cta zostang natozone,
istnieje tak zwany kontyngent bezctowy, bardzo duzy kontyngent bezctowy. Podsta-
wowe kierunki importu spirytusu na obszar Unii Europejskiej to jest Brazylia, to jest
Pakistan, w odniesieniu do ktérego sa zobowiazania Unii jako catosci, podjete wcze-
$niej, zanim Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Z informacji, ktore dochodza
do nas z Komisji Europejskiej, wynika, ze w roku 2007 import spirytusu wzrdst, w ro-
ku 2000 import spirytusu tez wzrost.

Padlo pytanie, jak to jest, ze jedne kraje przywoza, i czy one przywoza i tylko
reeksportuja do takich krajow jak Polska, czy rowniez wykorzystuja jako biokompo-
nent do biopaliw 1 paliw na swoim obszarze. Szczegdtowe informacje beda dostgpne
w maju czy czerwcu. Dzisiaj z tych sygnaldow, ktére dochodza do nas, z rozméw z ko-
legami czy osobami odpowiedzialnymi za rynek bioetanolu, biopaliw w takich krajach
jak Niemcy, wynika, ze ro$nie zuzycie biokomponentéw w krajach Unii Europejskie;.
To jest powodem, ze wiele krajow unijnych, ktore nie sa producentami z uwagi na brak
surowca, chociazby Szwecja, ale nie tylko, oponuje przeciwko wprowadzeniu twar-
dych zasad gry na tym rynku. Musimy si¢ liczy¢ z faktem, Ze nasze interesy nie zawsze
beda postrzegane jako interesy catej Wspdlnoty, i odwrotnie.

Szanowni Panstwo, padto réwniez stwierdzenie 1 pytanie, ze produkcja spirytusu
z ziemniaka to nie tylko zagrozenie dla srodowiska, lecz takze szansa dla chowu 1 hodowli
bydta. Tak chyba moge spuentowac zapytanie i wypowiedz pana senatora Wojciechow-
skiego, o ile dobrze dostyszalem. Z jednej strony — tak, jest to szansa dla chowu 1 hodowli
bydla, ale prosz¢ zwroci¢ uwage, ze w Polsce od roku 1990, kiedy formalnie bylo zareje-
strowanych okoto dziewigciuset gorzelni rolniczych, pogtowie bydta, a w §lad za tym pro-
dukcja 1 zapotrzebowanie na pasze, spadto o co najmniej jedng trzecia, a wigc spadto row-
niez zapotrzebowanie na taka pasze, jaka jest wywar. Mogg si¢ odnies¢ do znanego mi
dobrze wojewodztwa pomorskiego, dawnego wojewodztwa gdanskiego, gdzie byta bardzo
duza iloéé gorzelni i gdzie bylo, szczegdlnie na Zutawach, duze pogltowie bydta. Okazuje
sig, ze obecnie zaglebiem, jezeli chodzi o chéw bydta 1 produkcje mleka, jest wojewodz-
two podlaskie, a nie wojewodztwo pomorskie. Nie zawsze lokalizacja gorzelni pokrywa
si¢ z zapotrzebowaniem na pasz¢ pochodzaca jako produkt uboczny z gorzelni.

Pragne jeszcze zwrdci¢ uwage, ze na 11 spirytusu potrzeba okoto 10 kg ziem-
niakdw, a to niesie ze sobga okreslona ilos¢ wywaru, ktéry trzeba w jaki$ sposob utyli-
zowac. Zuzycie zboza, w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju jest to zboze, to jest od
2,6 kg w przypadku kukurydzy do 3,2 kg w przypadku zyta, a wigc ilo§¢ do utylizacji
jest znacznie mniejsza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Powstaje susz gorzelniany...)

Mozna to bardzo tatwo przetworzyc.

Kolejna sprawa — czy co$§ zmienito si¢ w zakresie platnosci. Wysoka Komisjo,
jezeli chodzi o ceny 1 terminy ptatnosci, to jest to informacja, ktéra bardzo niechgtnie
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przekazuja wszyscy zainteresowani. Z rozmdw réznego rodzaju wiemy, ze jezeli cho-
dzi o ceng za 1 1 spirytusu juz odwodnionego, to waha si¢ ona miedzy 1 zt 80 gr a 2 zi,
2 71 20 gr, ale trudno powiedzie¢ doktadnie ile. Proszg zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden
fakt. W Polsce w t¢ ceng 1 zt 80 gr czy nawet 2 zt 20 gr trzeba wliczy¢ posrednika. Po-
srednik kupuje suréwke z gorzelni i odwadnia ja do czystos$ci co najmniej 99,5% za-
wartosci alkoholu w produkcie, ktéry jest nazywany bioetanol, a spirytus gorzelniany
ma okoto 92%, 94%. Posrednik, czyli zaktad odwadniajacy, najcze¢sciej sa to Polmosy,
nie robi tego za darmo. Nasi gorzelnicy pewna czg$¢ potencjalnego przychodu, $wia-
domie nie uzywam stowa ,,doch6d”, traca na rzecz zaktadu posredniczacego w wypro-
dukowaniu koncowego produktu, ktéry potrzebny jest w zaktadzie odwadniajacym.

Kolejna sprawa — ziemniaki, co z tego wynika, problemy oczyszczalni. Chyba
wszystkie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan przewodniczacy byt uprzejmy powiedzie¢ o trudnej sytuacji 1 problemach
ze zbytem w branzy skrobiowej. Wbrew pozorom... Z tych informacji, ktére posiadam,
branza skrobiowa, a przynajmniej znaczna cz¢S¢ zaktadow, borykata si¢ z brakiem
ziemniakow w ubiegltym roku. Wynika to migdzy innymi z absolutnej zmiany struktury
zasiewOw, jaka nastgpita w polskim rolnictwie. Wroce znowu do roku 1990, czyli tego
punktu wyjscia, ktory podatem, jesli chodzi o ilo$¢. Ziemniak byt uprawiany w Polsce
na mniej wigcej 2 milionach ha, obecnie w Polsce ziemniaki sa uprawiane sa na mniej
wigeej 500 tysigcach ha. To tez decyduje o skali dostepnosci surowca mozliwego do
przetworzenia na spirytus.

Nie bez znaczenia sa rowniez takie sprawy... Trzeba jasno powiedzieé, ze czgs¢
branzy gorzelnianej w znaczacy sposob si¢ zmodernizowata 1 na tym rynku pozostali
najsilniejsi. Taka jest prawda. Decydowatly migdzy innymi sprawy takie jak zapotrze-
bowanie na energig, zeby uzyska¢ produkt koncowy. Ceny energii w mig¢dzyczasie tez
ostro poszty do gory.

Jezeli pan przewodniczacy 1 pan minister pozwola, to chciatbym jeszcze dwa
stowa doda¢ o pewnych dziataniach, ktore juz sa podejmowane przez ministra rolnictwa,
dziataniach dotyczacych tego, zeby poprawi¢ sytuacj¢ na tym rynku. W wyniku dyskusji
z branza gorzelniana, ktora odbywata si¢ w ubiegltym roku, pan minister mowit o ostat-
nim spotkaniu 8 stycznia, powstat pomyst, zeby wprowadzi¢ inne mechanizmy normuja-
ce sytuacje na tym rynku po to, zeby pomoc publiczna trafiata tylko i wylacznie do pro-
duktu pochodzenia krajowego. Jest to bardzo trudny problem. Latwo si¢ okresla, ze do-
brze byloby, nalezy, zeby pomoc publiczna trafiata do produktu krajowego, ale jest to
problem trudny do rozwiazania, zeby to zrobi¢ w bialych rekawiczkach 1 formalnie nie
zabrania¢ dostgpu produktom z innych krajow unijnych do naszego rynku.

Jeden z pomystow polega na tym, zeby kwota, ktéra jest bardzo tatwo wyliczyc...
W ramach realizacji narodowego celu wskaznikowego w 2008 r. na rynek benzyn zosta-
nie wprowadzonych okoto 160 milionéw 1 bioetanolu — mniej wigcej tyle, tak szacuje,
jezeli nawet si¢ myle o 10%, to oddaje to skale wielkosci — razy 1 zt 50 gr; ulga w po-
datku akcyzowym od benzyn zawierajacych taka ilo$¢ bioetanolu to jest okoto
240 milionow zt. To jest bardzo prosty rachunek. Jest pomyst, zeby stworzy¢ taki pro-
gram, zeby cz¢s$¢ tej kwoty trafita do branzy paliwowej, ktora ponosi pewne dodatkowe
wydatki w zwiazku z komponowaniem benzyny z dodatkiem bio, a czgs¢ — do produ-
centéw biokomponentu. Musi powsta¢ rozwiazanie tego typu. Istotne jest w tym wszyst-
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kim to, i daje to pewna nadziej¢ na rozwigzanie problemu, ze minister finanséw mowi,
ze jezeli ta kwota nie bedzie przekroczona, ktéra 1 tak nie wptynetaby do budzetu z tego
tytuhy, to jest pewna szansa na rozwiazanie tego problemu. Rozmowy trwaja z Minister-
stwem Gospodarki, z Ministerstwem Finanséw na r6znych poziomach. Wiem, ze szef
rozmawia z szefami tamtych resortow. Moge panstwa poinformowaé, ze rdwniez sa
prowadzone rozmowy na nizszym poziomie urzedniczym, powiedzmy, moim. Ostatnie
spotkanie tego typu miato miejsce 26 stycznia w Ministerstwie Finansow.

Kolejna sprawa jest taka, ze bardzo powaznie rozwazane jest wprowadzenie obo-
wiazku badania bioetanolu w celu identyfikacji surowcow, z ktorych zostat wytworzony.
Pewna barierg jest to, ze sa to bardzo kosztowne badania. W Polsce jest instytut badan
jadrowych, to nie jest petna nazwa, ale wiedza panowie, o jakim instytucie méwig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze to robi¢ rowniez Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego
we wspotpracy z Politechnika Slaska, bo sam nie posiada pelnej aparatury do przepro-
wadzenia wszystkich niezbednych pomiaréw. Jest to sprawa dos$¢ kosztowna, ale roz-
wazana jako jedno z powazniejszych rozwiazan.

Kolejna sprawa, wspomniana chyba przez pana przewodniczacego albo przez
ktoregos$ z senatoréw — sprawa notyfikacji ustawy z dnia 11 maja 2006 r., ktéra zwick-
szata wysoko$¢ ulgi w podatku akcyzowym o okoto 10-12 gr w przypadku benzyn
104 gr w przypadku estréw, oraz ustawy z 26 sierpnia o podatku CIT, ktéry pozwala-
taby zwraca¢ z podatku dochodowego rdznicg wydatkdéw. Te ustawy nie sa do tej pory
notyfikowane. Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie Senatorowie, notyfikacja
tych ustaw zakonserwuje to, co jest w tej chwili, bo nie ma tam zadnych nowych in-
strumentéw, nakazujacych podmiotom wprowadzajacym biopaliwa na rynek, korzystac¢
z produkc;ji krajowej. Tylko 1 wylacznie zakonserwuje to obecna sytuacj¢ na rynku.

Odpowiedz na ostatnie pytania wyszta w ubieglym tygodniu z Urz¢gdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Problem polega na tym, ze Komisja Europejska, dyrek-
cja do spraw konkurencji, praktycznie do ostatniego dnia, w ktorym uptywa termin na
podjecie decyzji, analizuje wniosek, przysyta kolejne zapytania, czasem bardzo docie-
kliwe, na ktore trudno jest wprost udzieli¢ rzetelnej odpowiedzi, a na niektore z uwagi
na brak zbierania takich danych nie do kofica mozemy udzieli¢ odpowiedzi. Po ostat-
nim grudniowym spotkaniu w Komisji Europejskiej sytuacja wyglada tak, wiem to
z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ze notyfikacja prawdopodobnie na-
stapi do potowy roku 2011. Po tym okresie Polska bedzie musiata przedstawi¢ kolejne
informacje i sprawozdania, zeby uzyska¢ dalsza notyfikacje¢ dotyczaca tych przepiséw.
Precedens taki istnieje; notyfikowali juz podobne rozwiazania dla Wtoch i chyba dla
Hiszpanii. Ale jedno z podstawowych pytan bylo takie: po co Polsce potrzeba dodat-
kowych zwolnien z podatku akcyzowego, skoro wprowadziliScie obowiazek stosowa-
nia biokomponentdéw i1 ustawowy obowiazek stosowania biokomponentow i biopaliw.
Mowig to po to, zeby przyblizy¢ Wysokiej Komisji problemy zwiazane migdzy innymi
z notyfikacja. Przepraszam, ze tak si¢ rozgadatem, ale chcialem przekaza¢ mozliwie
najwigcej informacji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Dotart do nas wnioskodawca, ktéry chee jeszcze zabra¢ glos.
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Senator Henryk Wozniak:

Przepraszam bardzo, ze nie mogtem uczestniczy¢ od poczatku w tym waznym
posiedzeniu Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi; rownolegle odbywa si¢ posiedzenie
Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych, w tej chwili zebrat si¢ Komitet Stabilnosci
Finansowej. Cieszg sig, ze komisja pochylita si¢ nad tym problemem, ktéry dla pol-
skiego rolnictwa jest istotny. Zatapatem sig, przepraszam za kolokwializm, na t¢ czgs¢,
w ktorej dyskusja koncentrowala si¢ na odpadach z przemyshu gorzelnianego, co z nimi
zrobi¢, jak je zagospodarowac, uszlachetni¢, zeby si¢ nie zmarnowaly. A istota rzeczy
chyba jest to, ze w ostatnich latach ten przemyst, mozna powiedzie¢, si¢ zwinat. W tej
czesci posiedzenia nie uczestniczytem, ale mam nadziejg, ze ta kwestia byta przed-
miotem glegbokiej refleksji. Jezeli, jak pisalem w wystapieniu, opierajac si¢ na mate-
riatach zwiazku gorzelnikow, z trzystu gorzelni zostato trzydziesci, to jest to temat do
glebokiej refleksji. To jest nasza gospodarka, to jest element gospodarki. Tyle tylko, bo
nie jestem w stanie odnies$¢ si¢ do na pewno waznych poruszanych kwestii. No, istotna
sprawg jest VAT, bo w jakim$ stopniu wptywa on regulujaco na poziom importu alko-
holi do produkcji biopaliw. Przepraszam raz jeszcze, ze nie moglem by¢ od poczatku.
Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg, pan senator Blaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Chcialbym zapyta¢ pana dyrektora, kiedy mozna si¢ spodziewac konkretow.
Wiemy, ze rozmowy tocza si¢ na réznych szczeblach. Ale jak pan dyrektor przewiduje,
w jakim terminie moga by¢ jakie§ konkretne rozwiazania? Bo chodzi o to, zeby to si¢
nie toczyto przez nast¢pne parg lat.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Zmuda:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, wolatbym, zeby na to pytanie nie od-
powiadat przedstawiciel ministra rolnictwa. W posiedzeniu komisji uczestniczy takze
przedstawiciel ministra finanséw, a gospodarzem ustawy jest minister gospodarki. Je-
zeli projekty nie przejda przez ministra gospodarki, a w sprawach finansowych — przez
ministra finans6w, to ja nie moge odpowiedzialnie odpowiedzie¢ na to pytanie. Chcial-
bym, zeby to byto wczoraj, zreszta panstwo znacie mnie z tej strony.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
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Znamy. Jak w czasach poprzedniej koalicji przycisngliSmy ministra gospodarki,
to natychmiast udato si¢ wprowadzi¢ ustawe. Jak przycisnat nas minister finansow, to
popsul nam cale rozwiazania. W zwiazku z tym pytanie do ministra finansow, kiedy
nareszcie zacznie si¢ poprawiac te popsute rozwiazania i nasze gorzelnictwo zacznie
funkcjonowaé. To pytanie zostato dobrze zaadresowane, bo sprawy fiskalne powoduja
powazny problem w funkcjonowaniu przemystu.

Naczelnik Wydzialu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z ta...

(Gtos z sali: Przepraszam bardzo, proszg si¢ przedstawic.)

Cezary Komorowski, Ministerstwo Finansow.

Pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z tymi tezami, jakie moi przedméowcey raczyli wy-
glosi¢, chociazby z tego wzgledu, ze alkohol przeznaczony do paliw jest zwolniony od
akcyzy. To jest pierwsza sprawa. Roztozenie ulgi — mam na mys$li zwolnienie paliw
z udziatem biokomponentow od akcyzy — bylo dyskutowane przy okazji prac nad
ustawa o biokomponentach. Jak stwierdzili moi przedmoéwcy, pan dyrektor Zmuda,
sprawa wymagac bedzie zmiany tejze ustawy po to, zeby zmienily si¢ mechanizmy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jesli chodzi o inne poruszone tu zagadnienia, to rozumiem, ze spotkaliSmy si¢
po to, zeby rozmawia¢ o problemach gorzelnictwa.

Prosze Szanownej Komisji, jest kilka przyczyn, jesli chodzi o t¢ zapas¢, jaka od
kilku lat obserwujemy na rynku produkcji spirytusu gorzelnianego. Moim zdaniem
sprawa dotyczy nastgpujacych aspektow. Polskie gorzelnictwo produkuje zbyt drogo
w poréwnaniu z innymi producentami alkoholu, czego wynikiem jest migdzy innymi
naplyw alkoholu do produkcji paliw, a jest to jeden z tych kierunkow, ktore decyduja
na rynku alkoholu; nie decyduje spozycie dotyczace napojoéw spirytusowych, ale to, co
idzie do przemystu i to, co idzie do paliw.

Z dostepnej] mi wiedzy wynika, ze zaden z krajowych producentéw paliw nie
importuje alkoholu; wszystko to, co trafia do nas, trafia z nabycia wewnatrzwspolno-
towego, a wigc z krajow Unii Europejskiej. Krotko mowiac, te mechanizmy rynkowe,
jakich Polska zobowiazata si¢ przestrzega¢, powoduja to, ze nie mozemy stwarzaé
zadnych barier przy przeptywie towardéw, jakie do nas wchodza z innych, pozostatych
panstw cztonkowskich Unii.

Jesli chodzi o koszty, to koszty produkcji biopaliwa, czyli odwodnionego juz al-
koholu etylowego, na pewno beda nizsze w zakladzie, a sa takie w Europie, ktory pro-
dukuje ilos¢ taka jak potowa naszej produkcji rocznej czy cata nasza produkcja roczna,
niz w przecigtnej polskiej gorzelni, ktora produkuje kilkaset tysigcy litrow w roku.
Trudno porownywac koszty jednostkowe z zaktadem, ktéry produkuje 200 miliondw 1.
Gtowny polski producent paliw Orlen nabyt wigkszo$¢ spirytusu, bioetanolu, ktory
trafit do paliw w drugim potroczu, od krajowych podmiotow. Wedtug danych, jakie
posiadaja panowie z ministerstwa rolnictwa, czg$¢ tego spirytusu mogta naptynaé row-
niez z krajéw Unii, ale tego nie bedziemy w stanie rozstrzygnac.
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Jesli chodzi o wspdlne dziatania, to mam na mys$li przede wszystkim zaintere-
sowane resorty. Po pierwsze gospodarke, ktora jest gospodarzem obecnej ustawy
o biokomponentach. Ustawa ta rOwniez naszym zdaniem w celu ratowania tego waz-
nego dla gospodarki, dla rolnictwa sektora, jakim jest gorzelnictwo polskie, wymaga
zmiany, zmiany mechanizméw, jesli chodzi o finansowanie, o wsparcie ze strony
panstwa. Jesli chodzi o dziatania ministra finansow, to bierzemy udziat w tych roz-
mowach.

Chcialbym podkresli¢ jeszcze raz, ze funkcjonujemy na rynku, gdzie ceny sa
dyktowane przez producentdw i sa cenami umownymi, tak Ze ingerencja panstwa
w tym zakresie w zasadzie nie wchodzi w gre. Akcyza na alkohol przeznaczony do
biopaliw jest zerowa. Mysle, ze szanse dla matych gorzelni sa obecnie troszeczke
wigksze niz jeszcze rok temu, bo w marcu wchodzi nowa ustawa o podatku akcyzo-
wym, ktoéra migdzy innymi zdejmuje z producentéw alkoholu etylowego czgs$¢ tych
obowiazkow, jakie byly do tej pory naktadane na ten sektor, mam na mysli brak ko-
niecznos$ci uzyskania statusu sktadu podatkowego dla matych gorzelni.

Jesli chodzi o sektor gorzelniczy... Ktéry$ z pandOw senatorOw — przepraszam,
ze zapomniatem nazwiska — wspomniat o spadku liczby gorzelni w stosunku do okresu
przedwojennego 1, zeby nie sigga¢ pamigcig az tak daleko, do okresu sprzed lat kilku-
nastu. Mysle, ze jest szansa na ponowne uruchomienie tych zaktadow, ale w konfron-
tacji z tymi molochami, ktore produkuja na potrzeby przemystu paliwowego, te gorzel-
nie nie maja szans. Szansa dla nich istnieje, jesli chodzi o produkt przeznaczony do
konsumpcji. Mam na mysli jakie$ destylaty, pojscie w kierunku oryginalnego produk-
tu, na przyktad waodki polskie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Wozniak, proszg.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Henryk Wozniak:

...dlatego ze pdzno, to troche wigcej aktywnos$ci, a mam wrazenie, ze komisja
1 goscie sa juz zmgcezeni. Powaga Wysokiej Komisji wymaga jednak rzeczowej dysku-
sji. Mam przed soba wystapienie podpisane przez przewodniczacego Zwiazku Gorzel-
nikow Polskich. Niestety zagryzt si¢ 1 nie zyje, zmart na zawat serca; mtody, czterdzie-
stoparoletni cztowiek nie zyje.

Przyjmowane przez PKN Orlen ceny na bioetanol w oparciu o koszt jego pro-
dukcji z trzciny cukrowej w Brazylii — w Brazylii, nie w Unii Europejskiej, Brazylia
nie jest w Unii Europejskiej — gdzie koszty sa co najmniej dwukrotnie nizsze niz
w Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce, doprowadza w praktyce do bankructwa
1 likwidacji sektora gorzelniczego w kraju ze wszystkimi konsekwencjami spotecznymi
1 gospodarczymi, utrata posiadanego potencjalu w wartosci okoto 600 milionoéw zi,
a takze komplikacjami w sektorze szeroko rozumianego rolnictwa. Sprzeciw zwiazku
budzi tez polityka rzadu, ktéry od wielu juz lat podkresla, ze nie ma odwrotu od biopa-
liw, ale nie zrobiono nic, aby realnie wspomoc t¢ dziedzing gospodarki.
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To sa wyrwane fragmenty z obszernego wystapienia. Myslg, ze pan dyrektor zna
to wystapienie, bo przeciez nie sposdb go nie znaé, jezeli ma si¢ regulowac rynek, ma
si¢ stanowi¢ odpowiedzialna legislacje.

(Naczelnik Wydziatu Stawek i Norm Ubytkow w Departamencie Podatku Akcy-
zowego i Ekologicznego w Ministerstwie Finansow Cezary Komorowski: Moge od razu
odpowiedzie¢ na te...)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Moze jak skonczy pan senator.)

Jest tu szereg bardzo rzeczowych uwag. Rozumiem, ze male gorzelnie nie beda
produkowac na potrzeby sektora paliwowego; to jest zrozumiale. Ale przy tej polityce
znikaja rowniez te mate. Tak jak powiedziat pan dyrektor, one powinny koncentrowac
swoje zainteresowanie biznesowe na rynku wodki polskiej, a za chwile wodki polskiej
nie bedzie, bo nie bgdzie z czego jej robic.

Przekaze to wystapienie, jesli pan dyrektor sobie zyczy, bo sprawa wymaga do-
glebnej analizy. Jezeli import alkoholu z trzciny spoza Unii Europejskiej nie jest do
opanowania, to znaczy ze godzimy si¢ na to, ze kazdy na naszym rynku bedzie robit,
co bedzie chciat, a my majac instrumenty, nie bedziemy ich stosowac¢ dla ochrony pol-
skiego rynku. To tyle, bo padta informacja nieprawdziwa, ze to jest tylko import we-
wnatrzwspolnotowy. Mam petna Swiadomos¢, co mozemy robi¢ na rynku wewnatrz-
wspolnotowym, ale ten zalew jest gldéwnie z Brazylii, gdzie produkowany jest alkohol
z trzciny. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Za chwile udziele gtosu kolejnym osobom, ale najpierw informacja dla pana se-
natora. Byla informacja, sg tabele — nie wiem, czy dostat pan ten material. W tym mate-
riale pokazujemy, jak wzr6st import. Pan minister rolnictwa wyraznie powiedziat, ze to
jest reimport, mozna powiedzie¢, przez Niemcy i inne kraje, ktore stamtad importuja, 1 to
jest rzeczywisty problem. Pytanie moich kolegow, dlaczego nasze stamtad nie importuja,
tylko importuja akurat od tych firm. To jest temat, ktory warto... Ta dyskusja trwa.

Proszg, Panie Dyrektorze.

Naczelnik Wydzialu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Od razu odpowiem na te pytania, bo argumenty, ktérymi postugiwatl si¢ — nie
wiem kto, bo pan senator nie zacytowat nazwiska — nie sa prawdziwe. Do Polski...

(Senator Henryk Wozniak: Przepraszam...)

Jesli mozna skonczy¢, Panie Senatorze...

(Senator Henryk Wozniak: Oczywiscie mozna skonczy¢. Powiem tylko, ze to
nie byta wypowiedZz anonimowa; to byt Ryszard Wojtowicz, prezes zarzadu Zwiazku
Gorzelni Polskich.)

Do Polski z Brazylii bezposrednio spirytus nie trafia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Przez Niemcy.)
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Panie Przewodniczacy, nie mam wiedzy tego rodzaju. Jesli chodzi o producen-
tow paliw, Polska nabywa wewnatrzwspolnotowo odwodniony alkohol etylowy. Nie
mam dowodow na to, zeby ten alkohol byt pochodzenia brazylijskiego, pakistanskiego
badz innego.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Dyrektorze, niejedni tu udowadniali, ze nie maja dowodow, a przemyt
ptynat bez przerwy, ale nie byto dowodow. Urzedy finansowe, powotane do tego, zeby
ten cel osiagna¢, zeby to sprawdzi¢... no, to zawsze si¢ nie sprawdzato. Nie chcg dys-
kutowac, czy pan ma dowody, czy nie. My moéwimy o tym, co zrobi¢, zeby zmieni¢ t¢
sytuacj¢. Mamy inne zrodta informacji. Stysz¢ wypowiedZ pana ministra, ktory mi
mowi, ze ma takie informacje, a ja stysz¢ od kolegow, ktérzy pracuja w innych krajach,
ze to sa fakty. Nie dyskutujmy, czy to jest prawda, czy nie. Pan moze oprze¢ si¢ tylko
na jednym dokumencie na zasadzie: nie mam mechanizmu, to nie dziatam skutecznie,
a ja zadam czego$ wrecz przeciwnego: zeby w koncu instrumenty panstwa zostaty wy-
korzystane do tego, zeby to zacza¢ udowadniac.

Jesli przepis pozwala na to, ze mozna zatrzymac taka rzecz, to proszg bardzo, a jesli
nie... Widziatem przeciez kontrakty Orlenu, ktore byly zawierane nie z naszymi podmio-
tami; byly przetargi i nasze podmioty przegraly te przetargi, a wygraly je inne podmioty.
Rozumiem, ze w ramach konkurencji przegrywaja, ale my mowimy o tym, jak rozwigzac¢
problem, jak spowodowac, zeby nasze firmy w koncu funkcjonowaty. Stysze, co zaczy-
naja robi¢ Stany Zjednoczone, ze w kryzysie beda wspiera¢ swoje podmioty, a nie euro-
pejskie. Dzisiaj coraz glosniej si¢ o tym moéwi. My jesteSmy w kryzysie 1 albo tez za-
czniemy méwic jakims$ jezykiem, jezykiem prawnym, ktory jest mozliwy do osiagnigcia,
albo bedziemy dyskutowaé, az produkcja padnie. O to chodzi w tym momencie. | zwra-
camy si¢ do panstwa, bo przeciez nie jesteSmy ekspertami. My jestesmy politykami, kto-
rzy chca znalez¢ rozwiazania. Jesli nie macie panstwo rozwiazan, to bedziemy szukaé opi-
nii innych, ktorzy wam przedstawia, skoro wy nie jestescie w stanie nam przedstawic.

Proszeg jeszcze pana ministra o udzielenie odpowiedzi, bo pan minister jest od-
powiedzialny za te sprawy. Panie Ministrze, rozumiem, zZe pan bedzie odpowiadat za te
sprawy, ktorych oczekujemy, jako resort wiodacy, bo méwimy o gorzelnictwie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie sprawa musi by¢ rozstrzygnigta, tak jak
powiedzialem wczesniej. Oczekujemy jasnego 1 zdecydowanego stanowiska ze strony
ministra finansO6w 1 ministra gospodarki. Minister rolnictwa, pomimo Ze rozstrzygnig-
cie tych wszystkich kwestii nie lezy w kompetencjach ministra... Musimy szukaé
wspolpracy, bedziemy poszukiwac tej wspotpracy 1 bedziemy oczekiwa¢ dobrych roz-
wiazan. Wszystko jest w rekach ministra finansow, jezeli chodzi o kwestie podatkowe.
W najblizszym czasie bedziemy chcieli doj$¢ z ministrem finanséw do porozumienia,
zeby stworzy¢ normalne mechanizmy podatkowe, bo one determinuja kazda dziatal-
nos$¢, nie tylko produkcj¢ spirytusu. Tym mozna sterowac, tym mozna stymulowac.

Poprosze jeszcze pana dyrektora Zmude, Zeby odnidst sig do tych kwestii, ktore
w najblizszym czasie podejmie minister rolnictwa.

683/VII 21



53. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Zmuda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Umkneta mi jeszcze jedna informacja, ktora powinienem byl przekazaé w trak-
cie poprzedniego wystapienia. To dobrze, ze przedstawiciel ministra finanséw po-
twierdzit, ze wzrosta ilo§¢ zakupu produktu krajowego na cele paliwowe. Wystarczyta
jedna ostra wypowiedZ ministra Sawickiego jesienia ubiegltego roku, ze wystapi
o zmiang¢ sposobu naliczania podatku akcyzowego. Przypomng, ze obecnie ulga w po-
datku akcyzowym przystuguje kazdej benzynie, ktora zawiera minimum 2% bioetano-
lu. Minister rolnictwa powiedzial publicznie, ze wystapi o to, zeby pierwsze 5%, czyli
to, co jest ustawowo... benzyna i tak jest traktowana jako paliwo tradycyjne, a nie jako
biopaliwo, nie podlegato uldze w podatku akcyzowym. Najpierw podniosto si¢ duze
oburzenie w srodowisku paliwowcow, ale efekt jest juz znany.

Mamy przygotowane propozycje rozwiazan zmierzajacych w tym kierunku, ale
w moim przekonaniu problem polega na jeszcze jednej sprawie, ktora wystapita
w Niemczech w odniesieniu do estréw importowanych ze Standw Zjednoczonych. Me-
chanizm byl nastepujacy: estry wyprodukowane w Argentynie, chodzi o dodatek do
olejow napedowych, pltyngly do Stanow Zjednoczonych, tam dodawano do nich 1%
oleju napedowego 1 ze Stanow Zjednoczonych ptynety do Niemiec jako do absolutnego
rynku zbytu przez szereg ostatnich lat na paliwo tego rodzaju, chodzi o tak zwane B99.
To B99 korzystato z pomocy publicznej w Stanach Zjednoczonych 1 korzystato z po-
mocy publicznej w Niemczech. Wojna celna wystapita migdzy Stanami Zjednoczony-
mi a Niemcami i znaleziono uregulowanie tego problemu.

W oparciu o te informacje, ktore sa zbierane, nie moge wykluczy¢, ze pomoc publicz-
na jest udzielana dla bioetanolu produkowanego w kraju X, tak go nazwijmy, bo nie wiemy
gdzie, 1 ponownie pomoc publiczna jest udzielana w Polsce w przypadku zastosowania jako
dodatku do paliw. O te sprawy rowniez wystgpujemy 1 przedstawiamy konkretne rozwigzania,
bo to jest droga na uszczelnienie tych przepiséw zgodnie z obowiazujacym prawem na terenie
Unii Europejskiej. Bedac w zgodzie z prawem, nie dopuszczamy do korzystania z krajowej
pomocy publicznej po raz drugi. Wymaga to oczywiscie szeregu zmian, przypuszczam, ze
takze w prawie celnym, no, nie znam si¢ na tym do konca. Kazdy importer, poniewaz sa to
produkty akcyzowe, powinien sktada¢ bardzo dokladne informacje, skad sprowadzit, poda-
wac zrodto pochodzenia oraz przedstawia¢ dokumenty w jakims$ sensie legalizujace ten pro-
dukt. Skoro to jest pod $cistym nadzorem podatkowym, to tak w ministerstwie rolnictwa ro-
zumiemy ten problem i przedstawiamy partnerom z pozostatych resortéw. To tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Proszg, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy, chcialbym odnies¢ si¢ do spraw finansowych przedsta-
wionych przez pana dyrektora. Panie Dyrektorze, gratuluje takiego stwierdzenia, ze
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produkujemy za drogo. Skoro do produkcji 11 spirytusu potrzeba 10 kg ziemniakow,
do tego energia, plus rgce, ktore sa niezbgdne, to, mdj Boze, cena 1 zt 80 gr jest za wy-
soka? To jak to ma wyglada¢? 10 kg ziemniakdéw, wegiel 1 energia elektryczna plus
praca, 1 zaktad dostaje 1 zt 80 grza 1 1.

(Glos z sali: W Niemczech taniej wychodzi...)

Nie wiem, jak finansowo to zrozumie¢, mam chyba za ciasny umyst.

Naczelnik Wydzialu Stawek i Norm Ubytkow

w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
w Ministerstwie Finansow

Cezary Komorowski:

Panie Senatorze, przeciez ja nie wymys$lam tych cen. Funkcjonuja tu normalne
mechanizmy rynkowe jak w kazdej innej dziedzinie. Prawda jest niestety bolesna.
W Brazylii, o ktéra si¢ tu spieramy, ta trzcina ro$nie na okragto, przez caly rok. Stad
mimo istnienia cet, jakie sa natozone na import alkoholu z panstw trzecich do Unii Eu-
ropejskiej, ten alkohol bywa tanszy, i1 z tym sig trzeba pogodzi¢. Kwoty, jakie oferuja
zaktady przemystu paliwowego za odwodniony alkohol, sa cenami rynkowymi. Krétko
mowiac, akcjonariusze jednego badz drugiego, obu naszych duzych koncernow pali-
wowych zadaja realizacji zyskow. Te zyski firma realizuje, obnizajac koszty, migdzy
innymi koszty surowcow. Jesli mozna kupi¢ taniej na rynku, na gietldach towarowych
ten wyrob, ktory trafia jako biokomponent, to ta firma tak robi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Dyrektorze, pana punkt widzenia jest bardzo prawidlowy z punktu widze-
nia fiskalizmu, ja go nie podwazam, ale my jestesmy komisja branzowa, rolng 1 mowi-
my o tym, jak utrzymac rolnictwo w Polsce 1 w Unii Europejskiej. Gdyby tak powie-
dzie¢, to wszystkie cukrownie nalezatoby zamknac¢ 1 wylaczy¢ wszystkie przepisy, kto-
re méwia o ochronie rynku Unii Europejskiej w odniesieniu do cukru; pan zna te prze-
pisy. Nie optacatoby si¢ produkowac¢ zadnego buraka w Unii Europejskiej. Ta reduk-
cja, ktéra teraz padla, 6 milionéw t cukru, to jest miedzy innymi skutek liberalizacji,
ktora wprowadzita Unia Europejska w odpowiedzi na naciski WTO. To jest skutek te-
go, ze chce si¢ doprowadzi¢... moéwienia nam, ze oto niedtugo zderzymy si¢ z catko-
wita konkurencja, otwarciem rynkow, to juz likwidujcie cukrownie, bo bedziemy mieli
mniejszy problem, gdy przyjdzie wolny rynek. Sami wycinamy si¢ po trochu, a zara-
zem mechanizmy beda obcinane.

Styszatem dzisiaj taka wypowiedz na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europe;j-
skiej, ambasador Francji moéwil: my juz nie stosujemy zadnych doptat do cukru,
w ogole nie bedziemy nic robi¢, bo cukier sam si¢ utrzyma. Zgadzam sig, tylko ze za te
wszystkie zmiany dzisiaj placimy my jako producenci cukru, placimy tak zwana kwotg
restrukturyzacyjna, z czego my wszyscy finansujemy restrukturyzacje przemyshu, tak
to wyglada. Unia wymyslita sposob na to, zeby sobie likwidowac¢ po kolei; zapowiada,
ze niedlugo w ogole nie bedzie barier, to lepiej po trochu si¢ wyzynajmy. I my sami si¢
wyzynamy.

Moje pytanie jest takie, czy my jako politycy w Unii Europejskiej mamy pomyst
na to, zeby utrzymac produkcj¢ w Unii Europejskiej, ktora jest kosztowna; nie mowig
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juz o Finlandii i Szwecji, gdzie jest nieoptacalna, ale tam si¢ utrzymuje, bo dostali spe-
cjalne mechanizmy doptat, ktore ich promuja, wywalczyli to sobie, inaczej nie bytoby
tam tej produkcji w takiej czy innej formie. My mamy wymysli¢ sposob, jak utrzymac
produkcje w Unii Europejskiej, bo za chwilg nie bedzie wieprzowiny, za chwile nie
bedzie wotowiny, za chwil¢ nie bedzie burakow, nie bedzie ziemniakow, bo wszystko
mozna skads$ sprowadzi¢. Tylko tak jest do pewnego momentu, dopdki bezpieczenstwo
w Europie i bezpieczenstwo zywnos$ciowe w Polsce nie zostanie zagrozone. Wtedy
nam podyktuja ceny, wtedy dopiero bedzie problem, skad minister finansOw wezmie
na to, i wtedy zacznie dziata¢, zeby mie¢ dochody. W tym kierunku jest potrzebny
punkt widzenia. Nie p6jda wszyscy do urzedow, jak ida obecnie w Niemczech czy in-
nych, zeby dosta¢ zasitki, bo na to nie bedzie pieniedzy.

Dlatego musimy temu przeciwdziala¢, bo jesteSmy w takim kryzysie, 1 tego
oczekujemy od was, od tych, ktorzy powinni wymys$li¢. My w Unii Europejskiej mamy
zmienia¢ polityke Unii Europejskiej. Jak sig da, to najpierw u siebie, a jak si¢ nie da, to
w Unii. Przed chwilg slyszeliSmy wypowiedZ pana ministra, ktéry mowit, ze juz zo-
stala zmieniona pewna decyzja, dotyczaca rozwiazan, ktéra wczesniej byta niemozli-
wa. [ o to nam chodzi. Chodzi nam o to, zeby to zmienia¢, a nie sta¢ w miejscu i mo-
wic, ze nic si¢ nie da zrobi¢, bo nas w ogole nie bedzie.

(Glos z sali: Bo sig nie optaca.)

Naprawdg si¢ nie optaca, mozna tak powiedzie¢. Nie wyobrazam sobie, ze pol-
ski Orlen begdzie robit takie mechanizmy i tak bedzie robil, a niedtugo si¢ dowiemy, ze
Orlen to nie jest Orlen, tylko co$ innego, 1 w ogole nie bgdziemy mieli wptywu na nic.

Dlatego jeszcze raz zwracamy si¢ do pana z prosba, zeby w dyskusjach, ktore sa
w ministerstwie, skierowac si¢ na debat¢ razem z ministrem gospodarki 1 z ministrem
rolnictwa, aby utrzymac¢ poziom polskiego rolnictwa, o to nam chodzi.

(Gtos z sali: Poziom produkciji.)

...aby utrzyma¢ poziom produkcji w rolnictwie, bo niedtugo naprawde nie be-
dzie co produkowac. Jak mnie pytaja: powiedz pan, panie przewodniczacy, co si¢
w Polsce optaca produkowac w rolnictwie, to naprawdg brakuje mi argumentéw i panu
ministrowi chyba tez. Konkurencja tez jest nieréwna w ramach konkurencji wspdlno-
towej, jeszcze daleko nam do tego, zeby si¢ wyrdwnato, a juz nie moéwiac o tym, co...

(Gtos z sali: Z Brazylia.)

Z Brazylia 1 innymi.

Myslg, ze nie ma wigcej pytan. Na tym skonczymy, Panie Ministrze. Wnioski
stad padajace... Myslg, ze pan ma wsparcie w naszej komisji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Bardzo dzigkuje.)

Prosz¢ o nastepne propozycje, zeby si¢ spotka¢ i1 poinformowaé komisjg, co
w tej sprawie zostalo zrobione. W innym przypadku bedziemy znowu si¢ spotykac, ale
nie chciatbym, Zzeby to byto tak drastycznie. Mysle, ze beda jakie$ rozwigzania.

Senator Wozniak jeszcze prosit o gtos. Proszg.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo za ta madra konkluzjg. 1zt 56 gr to jest podatek akcyzowy,
z jakiego rezygnuje Skarb Panstwa od kazdego litra bioetanolu.
(Gtos z sali: 1 7+ 50 gr.)
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1 zt 50 gr. To jest to, 0 czym méwimy, to sg realne pieniadze. Moze panu mini-
strowi Kazimierzowi Plocke wsparciem byloby posiedzenie w takim trojkacie, w kto-
rym komisja mogtaby by¢ moderatorem debaty migdzy ministrem rolnictwa, ministrem
gospodarki a ministrem finansow. Kieruje to pytanie do pana przewodniczacego.

W sprawach réznych, jesli wolno, mam kolejny temat. Chcialbym zapytaé, czy
pan minister Plocke zna taki temat. Jest to kwestia, ktora jest w uzgodnieniach, zdaje
sig, migdzyresortowych, przynajmniej migdzy dwoma resortami: srodowiska i rolnic-
twa. Chodzi o rozporzadzenie z 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wyste-
pujacych zwierzat objetych ochrona. To rozporzadzenie ustanawia sztywny termin po-
zyskania §limakow winniczkéw od 1 do 31 maja. Od ponad roku w Ministerstwie Sro-
dowiska trwaja prace nad nowelizacja tego rozporzadzenia, ktore nie moga przybraé
formy legislacyjne;.

Srodowisko przetworcow, producentdw wystepuje z wnioskiem o to, by odsta-
pi¢ od sztywnego terminu i przekaza¢ kompetencje na przyktad marszatkom, na przy-
ktad marszatkom w uzgodnieniu z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska, by
ustala¢ ten termin na poziomie wojewodztw. Dzi$ jest dos¢ absurdalna sytuacja, ze ze
wzgledu na warunki klimatyczne i1 réznice migdzy poszczegdlnymi wojewodztwami
sezon pozyskania winniczka rozpoczyna si¢ cz¢sto na miesiac przed prawnym termi-
nem, przetrzymuje si¢ to w chtodniach i jak przychodzi do przetworstwa, to czgsto
okazuje sig, ze 30% jest do wyrzucenia. To sa po prostu absurdy, ktore moim zda-
niem... Moze si¢ przepisze do Komisji Srodowiska, bo trafia coraz wigcej ciekawych
tematoéw. Podobno srodowisko mowi, nie pamigtam w tej chwili nazwiska pani dyrek-
tor departamentu i pani naczelnik w Ministerstwie Srodowiska, ze oczywiscie sa za,
przygotowany jest projekt i lezy od roku. Kopie moge da¢ panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Temat znany.)

Myslg, ze jest to tak oczywiste, tak banalne, ze tylko wzia¢ dtugopis albo da¢
panu ministrowi Nowickiemu, zeby podpisal t¢ nowele rozporzadzenia. Dzigkuje
uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Rozumiem, ze pan minister zna ten temat i przyjmuje do wiadomosci.

Dzisiaj dostalem nastepujacego maila. Szanowny Panie Senatorze, przesylam
panu opinie dotyczace rozporzadzenia ministra rolnictwa w sprawie optat za badania
weterynaryjne. W wyzej wymienionym projekcie rozporzadzenia zaktada si¢ wzrost
optat minimalnych za badanie zwierzat przeznaczonych do handlu do 94 zt. Dotych-
czas cena $wiadectwa dla cielaka wynosita 14 zt 50 gr. Réwniez taka kwota przewi-
dziana jest za nadzor weterynaryjny w punktach skupu i1 innych miejscach, dotychczas
45 zt. Jest to ponad 200% obecnych optat i nie ma uzasadnienia we wzroscie kosztow,
jak i rentownosci produkc;ji.

Zaczynamy szaleC, jezeli takie informacje mi pisza mailami. Chciatbym to wyja-
$ni¢, czy to jest prawdziwe, czy to jest nieprawdziwe. Taki e-mail dzisiaj do mnie dotart.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Mogg?)

Prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, prosze dokladnie wezytac sig¢ w tre$é, 1 niech ci, ktorzy
informuja pana przewodniczacego, pisza prawdg. Jest to projekt rozporzadzenia przy-
gotowany przez Krajowa Radg Lekarsko-Weterynaryjna. Sa to pieniadze dla lekarzy
prywatnej praktyki. Minister rolnictwa zgodnie z procedura... Zeby bylo jasne, to nie
jest rozporzadzenie ministra rolnictwa, to jest projekt, ktory przygotowata krajowa ra-
da. Minister rolnictwa ten projekt skierowat do konsultacji do samorzadu rolniczego,
rolniczych zwiazkéw zawodowych i organizacji branzowych. Czekamy na odpowiedz
ze strony naszych partneroOw spotecznych, jaka jest opinia w odniesieniu do tych pro-
pozycji. Przypominam, Ze to nie sa propozycje ministra rolnictwa, to sa propozycje
krajowej rady.

Jezeli beda negatywne propozycje, to takiego rozporzadzenia nie bedzie. Przy-
znaje, ze rzeczywiscie krajowa rada chciataby, zeby rolnicy ptacili za ustugi lekarsko-
weterynaryjne nawet o 100% wigcej. Przyznacie panstwo, ze to sg pieniadze nie dla
ministra, tylko dla lekarzy prywatnej praktyki. Taka jest intencja tego e-maila, ktory
pan przewodniczacego otrzymal. Minister rolnictwa tylko i wylacznie przekazat do
konsultacji propozycje krajowej rady. Nie mamy z tym nic wspdlnego. Jesli bedzie
pozytywna opinia, to bedziemy dalej postepowac zgodnie z procedura. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, juz dzisiaj ma pan negatywna opini¢. Prosz¢ przyja¢ od razu
bez konsultacji, ze na pewno ,,Solidarno$¢” Rolnikoéw Indywidualnych nie wyrazi po-
zytywnej opinii dotyczacej podnoszenia takich stawek. 90 zt za $wiadectwo dla ciela-
ka, a ile za cielaka juz niedlugo bedziemy brac?

Proszg, pan senator Cichosz jako weterynarz.

(Senator Lucjan Cichosz: Jako lekarz weterynarii.)

Lekarz, przepraszam, oni si¢ obrazaja.

(Senator Lucjan Cichosz: Weterynarz to tak jak rolnik, a nie magister rolnictwa.)

Ja bym si¢ nie obrazat. Gdybym miat magistra, tobym si¢ nie obrazal.

Senator Lucjan Cichosz:

Ja si¢ nie obrazam, tylko taki jest zawdd — lekarz weterynarii, a nie weterynarz.
Brzmi to trochg inaczej, zreszta trzeba skonczy¢ szes¢ lat studiow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jako lekarz weterynarii rowniez wiem, ze tak drastyczny wzrost jest negatywnie
postrzegany, ale to dotyczy zwierzat eksportowych.

(Gtos z sali: Wszystkich.)

Eksportowych.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Panie Senatorze, sto dwadziescia propozycji ustug...)

Ale to jest przez lekarzy, ktorzy pracuja w wolnym zawodzie, 1 dotyczy to nadzoru.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Nie, wszystkich.)
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Nie dotyczy badania zwierzat ogdlnie; przeciez jestem w branzy i wiem, 0 co
chodzi.

Panie Ministrze, nie w tym rzecz. Chcialbym doda¢ jeszcze jeden temat, doty-
czacy oplat, jakie rolnicy w tej chwili musza ponosi¢ za utylizacj¢ padtych sztuk. Mini-
sterstwo rolnictwa, a tak naprawd¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
doptacata do utylizacji zwierzat. W tej chwili nie ma doptat. Mam o$wiadczenie, ktore
skieruj¢ na posiedzeniu plenarnym — otrzymatem tez informacj¢ do swojego biura —
chyba Ze to juz jest wyprostowane, oby tak byto. Wiem, ze koszt utylizacji jednej duzej
sztuki bydta czy konia jest znaczacy, zaktad utylizacyjny liczy sobie okoto 900 zl. Je-
zeli rolnikowi1 padnie, a pas¢ moze, jak 1 my musimy umrze¢, to nie dos¢, ze traci war-
to$¢ zwierzaka, doptaca jeszcze do utylizacji. Jezeli to tak bgdzie funkcjonowato, to
jest to bardzo niekorzystne. Apeluje w imieniu rolnikéw 1 swojego Zwiazku Zawodo-
wego Rolnikéw ,,0jczyzna” o podejécie do tematu na wzér lat ubiegtych, czyli o do-
ptaty, tak jak byto, bo jest r6znica migdzy 100 zt a 900 zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

To wazny temat. Chce poinformowac pana senatora, ze doplata jest do rolnika.
Wiele lat temu zdecydowano, ze poniewaz rolnicy w wigkszosci nie prowadza buchal-
terii, a wigc rozliczen finansowych, to te §rodki agencja bedzie rozlicza¢ bezposrednio
w porozumieniu z zaktadami utylizacyjnymi. Zaklady utylizacyjne zbieraja padte zwie-
rzeta 1 za to otrzymuja stosowne wynagrodzenie. Ja nie mam informacji, zeby byly ja-
kiekolwiek przeciwwskazania. W ubiegtym tygodniu zostato podpisanych osiem uméw
na $wiadczenie ustug utylizacyjnych na terenie catego kraju. Firmy, ktore zglosity si¢
do przetargu, takie umowy podpisaty na warunkach takich jak w ubieglym roku, z tym
ze wartos¢ Srodkow finansowych z budzetu panstwa zostata zwigkszona o 5 milio-
now zt, z 50 do 55 milionow zt. To po pierwsze.

Po drugie, jest spor, ktory prezes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rol-
nictwa toczy z firmami utylizacyjnymi, ktore w latach poprzednich pobraty w sposob
nienalezny §wiadczenia z budzetu panstwa. W zwiazku z tym w tej chwili jest zarza-
dzona kontrola w tych firmach utylizacyjnych i mam nadziej¢, ze w ciagu najblizszych
miesigcy ta kwestia zostanie rozstrzygnigta.

Po trzecie, jezeli sa inne przestanki albo inne informacje niz te, ktore docieraja
do mnie jako do ministra nadzorujacego, to bardzo chetnie takie uwagi od pana senato-
ra przejmg 1 beda interweniowat w tej sprawie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Jest tak co roku. Gdy zaczyna si¢ nowy rok, to te umowy nie sa podpisane, cza-
sami sa podpisane w lutym, czasami w marcu. Chcialbym, zeby jak najpredzej zostato
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to uregulowane. Takie przypadki zdarzajq si¢ nie pierwszy raz, wiele lat to trwa 1 zaw-
sze... Rozumiem, ze agencja podpisuje umowy z nowym rokiem, ale powinna by¢
przygotowana ze starym rokiem. A tak zawsze ten sam problem jest podnoszony, co
roku mamy ten sam sygnat, co roku te same problemy, a przeciez nie mozemy dopusz-
cza¢, zeby w lasach lezaty padle sztuki, nie mozemy do tego dopuszczac.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Panie Senatorze, nie beda.)

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania... Nie.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje wszystkim, ktorzy z panem ministrem ze-
chcieli uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu.

Przejdziemy do punktu trzeciego, zostaly jeszcze do omdéwienia nasze sprawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Krotka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Wréce do punktu trzeciego. Sprawa dotyczy naszego planu pracy. Prositbym
o zglaszanie... Te dziatania, ktore robiliémy, to sa juz wpisane. Problemy gorzelnictwa —
to zagadnienie mamy juz za soba. Biezaca dziatalnos¢ Agencji Restrukturyszacji 1 Mo-
dernizacji Rolnictwa, uruchomienie dziatan — chciatbym to wprowadzi¢. Sprawa druga,
produkty wysokiej jakosci. To takie zagadnienia problemowe, ktore bysmy sobie rzucili.
Nastegpnie stanowisko rzadu w sprawie genetycznie modyfikowanych organizméw —
chcg zajal sig ta sprawa. Potem organizacja rynku rybnego; pamigtamy, ze wyjazdowe
posiedzenie byto w zesztym roku, 1 koledzy prosili, Zeby nie zapomnie¢ o tym temacie.

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Ryba byla, jak byto wyjazdowe, a dzisiaj o go-
rzale i co?)

To bylo wyjazdowe spotkanie, Panie Senatorze. Jak bytoby wyjazdowe w go-
rzelni, to moze bytoby inacze;.

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Nie optaca si¢ tu zostawac.)

Ale tu jesteSmy w tej chwili 1 nie mozna o tym mowic.

Mechanizmy funkcjonowania rynkow rolnych, przyczyny wzrostu cen zywnosci
—mysle, ze warto o tym temacie wspomnie¢ — jak to si¢ ma do tych wszystkich rzeczy.
Choroba Aujeszky’ego, zwalczanie, jaka jest realizacja tego. To sa punkty wpisane
w tej chwili. Jezeli sa jeszcze jakies, to prositbym o zglaszanie informacji. Mysle, Zze na
pot roku to jest do$¢ duzo, ale jesli jest jeszcze cos, to proszg o zglaszanie.

Planowane jest posiedzenie 10 lutego, godzina 15.30, sala nr 179. Wcze$niej
mamy konferencj¢ o godzinie 10.00, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Konferencja dotyczaca mleka.

Mamy jeszcze rozpatrzenie ustawy o winach.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W skrocie mowig, bo ona ma pewnie dluzszy... Ustawa bgdzie rozpatrywana na
dwudziestym siodmym posiedzeniu Senatu w dniach 17-18 lutego.
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Otwieram dyskusje, jesli chodzi o inne sprawy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Olech:

Chcialbym zglosi¢ sprawe przedstawienia przez ministra rolnictwa dorobku
zootechnicznych zaktadéw doswiadczalnych. Jak wiemy, mamy w terenie dziewigé
takich zakladow; jest to powazna powierzchnia, sa zwolnieni z podatkow gruntowych
i rejestracyjnych. Chcialbym si¢ czego$ dowiedzie¢. Druga sprawa to sa panstwowe
osrodki hodowli zarodowej. Znam taki przypadek, ze jest panstwowy osrodek hodowli,
ale bez hodowli. Tez chcialbym ustysze¢ od pana ministra, jak si¢ to przedstawia
w terenie. Dzigkuje.

(Senator Lucjan Cichosz: Nie optaca sig.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Wpiszemy to; pani sekretarz to zapisata.

Czy sa jeszcze jakie$ propozycje...

Planujemy konferencje. Ta jedna bgdzie w tym polroczu i bedzie jeszcze jedna
konferencja. Nie mam jeszcze doktadnego tematu, ale bedzie dotyczyta zdrowej zyw-
nos$ci, gléwnie takiego tematu. Rzucam hasto — zdrowa zywno$¢; gdy to dopracujemy,
to podamy, jaki jest konkretny temat 1 termin.

Nie ma wigcej pytan. WyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 12)

683/VII 29



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




