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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski oraz zastepca
przewodniczqcego Piotr Glowski)

(Brak nagrania)

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Panowie Senatorowie!

Poniewaz otrzymali$cie juz panstwo dosy¢ szczegdtowe informacje, chce na
wstepie powiedzie¢, ze jesli chodzi o funkcjonowanie Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, sytuacja jest dobra. W zasadzie uporali§my si¢ juz z problemem, ktory byt czesto
omawiany zaréwno podczas obrad tej komisji, jak 1 podczas obrad sejmowej komisji
rolnictwa, to znaczy z problemem obnizania czynszu z tytutu klgsk — chodzi tutaj o tak
zwany program suszowy. Z danych, ktorymi dysponujemy, wynika, ze prawie 90%
podan od dzierzawcoéw zostalo dotychczas rozpatrzonych, zdecydowana wigkszo$¢
dzierzawcow skorzystata z tego prawa do obnizenia czynszu. Tak naprawde¢ to byt
chyba najwigkszy problem przetomu lat 2008/2009.

W ubieglym roku udato nam si¢ sprzeda¢ prawie 80 tysiecy ha gruntow. Bylo to
nieco mniej niz zaktadat plan, jednak kwoty, jakie uzyskaliémy w ubiegtym roku, tak
naprawde pozwolily nam zrealizowa¢ plan finansowy prawie w 100%. W tym roku
czeka nas, powiedziatbym, do§¢ wazne zadanie, jakim jest dalsza sprzedaz gruntéw,
ziemi. Tutaj sytuacja ulegla pewnemu wyhamowaniu, jednak czastkowe dane, ktorymi
juz dysponujemy, dane za marzec, wskazuja, ze na rynku ziemi rolnej jest ozywienie
1 ze powoli ta sprzedaz rusza. Niewatpliwie pomaga tutaj uruchomienie kredytéw pre-
ferencyjnych na nabywanie gruntow rolnych.

Jezeli chodzi o nasze zobowigzania wobec budzetu panstwa, a takze wobec fun-
duszu rekompensacyjnego, to w zasadzie realizujemy natozone na nas zobowigzania,
w pelni z nich si¢ wywiazujemy.

Jezeli chodzi o nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcdw, to panstwo maja
tutaj informacje, ktore wskazuja na to, ze w tej chwili problemu zwigzanego z nabywa-
niem gruntow przez cudzoziemcoOw nie ma. Mozna stwierdzi¢, ze nabywanie ziemi przez
osoby z zagranicy jest zjawiskiem marginalnym. Dotychczas kupity one kilka tysigcy
hektarow, co stanowi zaledwie 0,08% wszystkich sprzedanych gruntow. Za$ podmiotom
polskim z udzialem kapitatu zagranicznego agencja sprzedata 2,4% gruntow, czyli
44 tysiace ha. Mozemy stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do zasobu, jakim aktualnie dyspo-
nujemy, a sa to 2 miliony 350 tysigcy ha, nie jawi si¢ to jako wielki problem.

Z czastkowych danych, jakie do nas sptywaja, wynika, ze w ubieglym roku,
czyli w 2008 r., ceny gruntéw rolnych sukcesywnie rosty, mozna tylko zauwazy¢ nie-
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znaczny spadek dynamiki wzrostu w stosunku do roku 2007. W 2007 r. ceny gruntow
rolnych wzrosty 0 33% — mowig o Srednim wzroscie —a w 2008 r. ten wzrost byt nieco
mniejszy, bo o 28%. Trzeba podkresli¢, ze jesli chodzi o ceny gruntow, wystepuje duze
zréznicowanie terytorialne. Jest to uwarunkowane wieloma czynnikami, a szczegdlny
wplyw ma na to struktura agrarna i zasob danego rejonu. Na terenach, gdzie mamy do
czynienia z ograniczonym zasobem, co w duzej mierze wynika z roszczen, jakie sa zgla-
szane — mysle tu o wojewodztwie kujawsko-pomorskim i wojewddztwie wielkopolskim
— ceny gruntOw sa znacznie wyzsze, osiagnely one poziom okoto 40 tysigcy zt za hektar.
Tam tez, jesli dochodzi do sprzedazy, sa sprzedawane grunty o wigkszej powierzchni.
Zas$ w wojewodztwach, gdzie ta struktura jest rozdrobniona, gdzie rolnictwo jest bardziej
rozdrobnione, a jako§¢ gruntdw jest nieco gorsza, ceny nie przekraczaty 10 tysigey zt za
hektar. Przede wszystkim taka sytuacja jest w wojewodztwach: lubelskim, podlaskim,
swigtokrzyskim czy podkarpackim — tam za hektar ptacono okoto 9 tysigcy zt. Tak wigc
ceny sprzedazy gruntow rolnych sa, jak wida¢, zréznicowane terytorialnie.

Agencja kontynuowala tez dziatalno$§¢ majaca na celu wspomaganie samorza-
dow terytorialnych. Mianowicie mogliSmy tutaj nieodptatnie przekazywaé grunty na
realizacj¢ zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze mogliSmy prze-
kazywac¢ grunty kos$cielnym osobom prawnym. I te nasze dziatania sa kontynuowane.
Na rzecz samorzadow terytorialnych przekazali$my, nie mam tej informacji przy sobie,
chyba okoto 2 tysiecy ha. Agencja realizuje takze dzialalno$¢ majaca na celu wsparcie
finansowe gmin, szczegolnie w zakresie dziatan restrukturyzacyjnych, infrastruktural-
nych. I w ramach tych dziatan przekazaliSmy gminom pomoc finansowa w kwocie
okoto 40 milionow zl. Jestesmy gotowi do $wiadczenia takiej pomocy do wysokosci
nawet 60 milionow zl.

Generalnie, poza jakimi$ wyjatkowymi sytuacjami, wspotpraca i z samorzada-
mi, 1 z innymi osobami prawnymi uktada nam si¢ bardzo dobrze. Oczywiscie, biorac
pod uwage, ze agencja organizuje w ciagu roku okoto pigédziesigciu tysigcy przetar-
goéw, co daje ponad dwiescie przetargdw dziennie — mam tu na mysli dzien roboczy —
zawsze moga pojawic si¢ jakie$ przypadki, ktére potem budza kontrowersje, ale, jak
powiedziatem, sa to wyjatki od reguly. Liczba organizowanych przez agencj¢ przetar-
gow jest naprawde bardzo duza i nie zauwazamy tutaj jakich§ wielkich niedociagnig¢.

Otrzymali$cie panstwo roéwniez informacj¢ na temat skarg, ktore sptywaja do
agencji. Sa one dostarczane za posrednictwem wlasciwego ministra do biura prezesa,
a czg$¢ z nich trafia bezposrednio do dyrektorow oddziatow. Z analizy tych skarg wyni-
ka, ze praktycznie ponad 60% skarg nie znajduje uzasadnienia, okoto 20% jest rozpatry-
wanych pozytywnie, a okoto 20% jest zatatwianych w inny sposob. Chodzi tutaj o takie
przypadki, kiedy wystepujemy do innych podmiotéw z prosba o zaj¢cie odpowiedniego
stanowiska w sprawie — jak chociazby do komisji arbitrazowe;j, jesli kwestionowana jest
wycena gruntéw. Tak wigc réwniez do tej komisji sa kierowane te skargi.

Jak powiedzialem, sytuacja w agencji na dzien dzisiejszy jest dobra. Oczywi-
$cie, przed nami ogromne nowe wyzwania w zwigzku z nowelizacja ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ale mysle, ze dziatania realizo-
wane w tej chwili w agencji pozwalaja na przekonanie, ze jesteSmy przygotowani do
nowych wyzwan.

Od momentu objgcia przeze mnie funkcji prezesa Agencji Nieruchomosci Rol-
nych sukcesywnie wprowadzamy pewne zmiany w zakresie wewngtrznych zarzadzen —
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tak, aby usprawni¢ sprzedaz gruntdw rolnych, a takze aby te grunty trafity do wiasci-
wego gospodarza. Te zmiany, jak si¢ wydaje, sa juz powoli zauwazalne. Czynimy
roéwniez starania, aby znosi¢ bariery uniemozliwiajace czy hamujace sprzedaz ziemi.
Nie ukrywam, ze dzisiaj jedna z gtownych barier jest sprawa roszczen, ktora blokuje
sprzedaz okoto 600 tysigcy ha. Nawet dzisiaj podpisywatem takie pismo do pana mini-
stra, zeby jednak sprébowacé dokonac tutaj pewnej zmiany. Te roszczenia wystepuja,
jak powiedziatem, szczegélnie w wojewddztwach wielkopolskim 1 kujawsko-
pomorskim, ale nie tylko tam, bo na przyktad na Podkarpaciu 40% naszego zasobu
dotyka ten problem. Tak wigc te roszczenia niewatpliwie hamuja sprzedaz ziemi.

Innym elementem dzialania Agencji Nieruchomosci Rolnych jest sprawowanie
nadzoru wilascicielskiego nad spétkami, tak zwanymi spotkami strategicznymi. Na
dzien dzisiejszy tych spoétek jest piecdziesiat siedem. I w 2008 r., a nawet nieco wcze-
$niej, bo w roku 2007, te dziatania zostaly rozpoczgte, a w ostatnim okresie ulegly
zdynamizowaniu. W tej chwili zostal przedstawiony program restrukturyzacji, ktory
zaktada podziat tych spoétek na pewne grupy. Program restrukturyzacyjny spotek ro-
slinnych byl przedstawiony na posiedzeniu kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi 1 uzyskat akceptacje. Ten program w tej chwili jest realizowany, do
28 kwietnia bedzie uruchomiona kolejna transza programu restrukturyzacyjnego, ta
dotyczaca tak zwanych spolek konskich. Chcemy tez wykona¢ pewne dzialania, ktore
usprawnia funkcjonowanie spétek, bo, jak zapewne panstwo wiecie, w 2007 r. te spotki
przestaty by¢ dofinansowywane z funduszu postgpu biologicznego 1 w zwiazku z tym
niektore z nich znalazty si¢ w bardzo ztej, a nawet, powiedziatbym, w trudnej sytuacji.
Staramy sig z tej sytuacji wyjs$¢ obronna reka.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o sprawy ogdlne, to bytoby na tyle. Jesli be-
da szczegbdtowe pytania, to jest ze mna pan prezes Pietrzak, sa tez dyrektorzy odpo-
wiednich zespotow, ktorzy stuza odpowiedzia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Proszg kolegg o poprowadzenie obrad komisji, ja za moment wrdcg.
(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Piotr Glowski)

Zastepca Przewodniczacego Piotr Glowski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze jeste$cie panowie do dyspozycji.
Zapraszam pandw senatorow do zadawania pytan.
Bardzo proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Prezesie! Panie Ministrze!

Jestem nie tylko senatorem, ale 1 przewodniczacym Zwiazku Zawodowego Rol-
nikow ,,0jczyzna”, i mam przed soba niezbyt czytelny dokument od prezesa mojego
zwiazku, dokument z oddzialu warminsko-mazurskiego. 1 c6z, w tym momencie
chcialbym otrzyma¢ wlasciwe 1 rzetelne informacje, jesli chodzi o zakup ziemi przez
cudzoziemcow. Jest to na pewno temat bardzo wazny dla nas, Polakow.
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Jestem z rejonu lubelskiego, a u nas gospodarstwa rolne wynosza $rednio po
8 ha, 1 jest dla mnie szokiem, ze Polska sprzedaje: 8 tysiecy ha, 800 ha, 900 ha,
5 tysigey ha, 3 tysiace 800 ha... — takie mam tu dane. Czy one sa prawdziwe, tego nie
wiem, dlatego chcialbym od os6b z resortu otrzymac szczegdtowa informacje¢ na temat
tych arealéw, tych powierzchni. Czgsto dochodza do mnie informacje — tez nie wiem,
czy sa prawdziwe — ze ta ziemia jest rOwniez nabywana przez podstawionych ludzi, na
okaziciela. I kiedy bedziemy juz zwolnieni z obowiazku przestrzegania limitu sprzeda-
zy, moze si¢ okazac, ze te osoby nabyly w rozny sposob — legalnie albo nielegalnie — te
grunty, i ze ta ziemia jest w ich dyspozycji, 1 ze sa to znaczace powierzchnie, ktore be-
da ujawnione. Pan prezes dzisiaj twierdzi, ze tylko znikomy procent gruntow jest wta-
sno$cig obcego kapitatu, ale moze si¢ okazaé, ze to nie sa, niestety, ilosci sladowe, tyl-
ko znaczne. Prosze o doktadna informacj¢ na pismie na ten temat.

Naturalnie, obowiazuje limit powierzchni mogacej podlega¢ sprzedazy obcym
podmiotom. Wiem, ze jestesmy w Unii, ale przeciez kazdy kraj unijny w jakims$ sensie
broni swoich terendéw przed sprzedaza. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Glowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Odpowie pan, Panie Prezesie, osobiscie, czy zrobi to kto§ w pana imieniu?

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Na zadane pytanie mogg odpowiedzie¢ na podstawie oficjalnych danych, kto-
rymi dysponujemy. Mianowicie wynika z nich, ze od poczatku dzialalnosci agencji do
konca 2008 r. cudzoziemcy zakupili z zasobu 1 tysiac 485 ha, co stanowi 0,08%
wszystkich sprzedanych gruntow. W 2008 r. cudzoziemcy na podstawie siedemnastu
umoéw zakupili 124 ha. Nieco inna sytuacja jest w przypadku zakupu ziemi przez pod-
mioty polskie z udziatem kapitatu zagranicznego. Tutaj szacuje sig¢, ze od poczatku
istnienia agencji do konca grudnia 2008 r. te podmioty zakupity okoto 44 tysigcy ha, co
stanowi okoto 2,4% wszystkich sprzedanych gruntow przez agencjg. W 2008 r. pod-
mioty z udziatem kapitalu zagranicznego kupily 1 tysiac ha na podstawie trzydziestu
trzech umoéw. I takimi oficjalnymi danymi dysponujemy.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Glowski:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze na tych danych mozemy si¢ oprze¢. Ewentualne skargi nalezatoby
kierowa¢ droga oficjalng — rozumiem, ze jest to forma zazalenia na nieprawdziwe dane,
jakie si¢ pojawiaja.

Minister Plocke rowniez chce zabra¢ glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje panu senatorowi za zwrdcenie uwagi na ten bardzo trudny problem,
z ktorym spotykamy si¢ od wielu lat. Chce tylko zwroci¢ uwage na to, ze procedura
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sprzedazy cudzoziemcom ziemi, nieruchomosci, udziatéw, akcji czy mieszkan jest regu-
lowana przepisami ustawy z marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow. I za kazdym razem decyzje w tej sprawie podejmuje minister spraw wewngtrznych
1 administracji po konsultacji z wtasciwym ministrem badZ ministrem obrony narodowe;.
Jezeli chodzi o procedurg, to minister rolnictwa oczywiscie opiniuje i analizuje tego typu
wnioski w odniesieniu do nieruchomosci, ziemi rolnej, lasow, udzialdéw w spotkach lub
akcji, a ostateczne ich rejestry prowadzi minister spraw wewngtrznych i administracji.
Zgodnie z ustawa, minister spraw wewngtrznych i administracji jest zobowiazany ztozy¢
co roku Sejmowi raport, sprawozdanie z realizacji ustawy o sprzedazy nieruchomosci
cudzoziemcom. I taki raport przygotowany jest zawsze do konca marca kazdego roku
1 potem jest przedmiotem analizy w Wysokiej Izbie. To po pierwsze.

Po drugie, pamigtam, ze w roku 2008 cudzoziemcy wykupili 800 ha ziemi rol-
nej, ale rzeczywiscie trzeba mie¢ swiadomos$¢ tego, o co pyta pan senator. Mianowicie
musimy wiedzie¢, kto t¢ ziemi¢ nabywa, 1 cho¢ méwimy tu o transakcjach oficjalnych,
legalnych, musimy pamigta¢, ze sa tez nielegalne transakcje. W poprzedniej kadencji
Sejmu wielokrotnie o nich styszeliSmy, byly badane przez organy panstwa polskiego
1 okazywato sig, ze wiele informacji byto rzeczywiscie mylnych, krzywdzacych, nie-
prawdziwych. Dlatego do tego trzeba tez podchodzi¢ z rozwaga 1 ostroznie.

Zwracam panstwa uwagge na to, ze do 2016 r. mamy okres przejSciowy na swo-
bodny obro6t ziemia rolna i lesna, potem ten obrét w zasadzie bedzie otwarty. Rozu-
miem, ze powinni$my si¢ na to przygotowac i do tego czasu jak najwigcej ziemi rolne;j
powinno trafi¢ w rece polskich rolnikow. Jak najbardziej jestem za takim rozwiaza-
niem, dlatego tez w drugim punkcie naszego posiedzenia bedziemy dyskutowac o pro-
pozycjach, jakie wspodlnie chcieliby§my wdrozy¢ po to, zeby wiascicielami polskiej
ziemi byli polscy rolnicy. Pamigtajmy jednak o tym, ze Polska, jako kraj Unii Europej-
skiej, nie moze zabrania¢ innym podmiotom, cudzoziemcom, korzystania z europej-
skiego prawa do nabywania ziemi.

Wydaje sig, ze kwestie, w sprawie ktorych pan senator tutaj wystepuje, sa waz-
ne, ale one — checg panstwa jednoznacznie o tym zapewni¢— sa pod kontrola panstwa,
minister spraw wewngtrznych ma peina kontrolg nad wszystkimi transakcjami, jakie sa
przeprowadzane w panstwie. Zreszta to tez nie jest tak, ze cudzoziemcy sa bardzo za-
interesowani nabywaniem polskiej ziemi czy polskich nieruchomos$ci. Owszem, to jest
jaki$ procent — pan prezes o tym wspomniat — co daje 1 tysiac 485 ha. I to sa dane, na
ktorych rzeczywiscie si¢ opieramy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Glowski:

Dzigkuje bardzo.

Powtoérze, ze jezeli faktycznie dziejq si¢ rzeczy niezgodne z prawem, a o ktorych
kto$ posiada wiedzg, to powinien powiadomi¢ odpowiednie organy panstwa.

Senator Olech, bardzo prosze.

Senator Jan Olech:

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze! Panie Prezesie!
Pochodz¢ z wojewodztwa zachodniopomorskiego 1 mam troszeczke inne dane,
mianowicie w naszym wojewodztwie obcokrajowcy posiadaja udziaty w spotkach na
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powierzchni 100 tysigcy ha, z czego 20 tysigey ha wykupity spotki z kapitalem obcym.
Wszystkim panstwu znana jest spotka Dampol, ktora posiada latyfundia o wielkosci
15 tysigcy ha — chyba tu, w centrum Europy, nie powinni§my czegos$ takiego tworzy¢.

Kwestia organizowania przetargdw. Pisze pan tutaj w sprawozdaniu, ze na sie-
demset tysigcy przetargdw zrobiono dziewigtnascie i pot tysiaca przetargéw ograni-
czonych. Wydaje mi sig, ze tutaj lezy przyczyna ztego gospodarowania tym naszym
wspolnym arealem.

Nastgpna sprawa to czynsz dzierzawny. Caty czas to podnoszono, a pamigtacie,
glosiliSmy to w programie wyborczym: to obywatel ma by¢ bogaty, a nie panstwo.
Dzisiaj jest taka zasada, ze caly czas stosujecie podwyzki. W poréwnaniu do umowy
zawartej w 1994 r. czynsz poszedt cztery czy pigc razy w gor¢ — najpierw byla zwyzka
cen pszenicy, a nastgpnie podwyzszenia przy przedtuzeniu czynszow. Stosowanie ob-
nizki na podstawie art. 700 jest — stuchajcie, Panstwo! — korupcjogenne, bo zasady
przyznawania tych ulg sa niejasne. Jest to, jak pan tutaj pisze, realizowane na zasadzie
uznaniowej. Przepisy dotyczace stosowania tych ulg powinny by¢ bardziej jasne i kla-
rowne. Dzigkuje, to na razie tyle.

Zastepca Przewodniczacego Piotr Glowski:

Dzigkuje bardzo.
Prositbym od razu o odpowiedz.
Kto z panstwa odpowie?

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

W kwestii czynszu, art. 700 1 funkcjonowania sprzedazy na zasadach przetargow
nieograniczonych 1 ograniczonych o odpowiedz proszg pana dyrektora Ciodyka.

Dyrektor Zespolu Gospodarowania Zasobem
w Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Ciodyk:

Tomasz Ciodyk, dyrektor Zespotu Gospodarowania Zasobem Agencji Nieru-
chomosci Rolnych.

Jesli chodzi o sprawg organizowania przetargéw ograniczonych na sprzedaz czy
tez dzierzawg nieruchomosci zasobu, to agencja positkuje si¢ tutaj opiniami izb rolni-
czych, urzedow gmin oraz samych rolnikow. Generalna zasada jest taka, ze przetargi
ograniczone — oczywiscie mozna powiedzie¢, ze w 99% te przetargi dotycza rolnikdw
indywidualnych, powigkszajacych gospodarstwa rodzinne — organizowane sa na pod-
stawie opinii izby rolniczej lub gminy badz tez na wniosek kilku okolicznych rolnikow;
wtedy takie zapotrzebowanie jest realizowane w drodze przetargu ograniczonego.

Tutaj tez wazna jest informacja, ze przetarg ograniczony mozna przeprowadzi¢
tylko raz, a wigc jezeli nikt nie przystapi do takiego przetargu, to kolejne przetargi na
t¢ nieruchomos¢, na jej sprzedaz i dzierzawe, musza by¢ juz, zgodnie z ustawa, prze-
targami nieograniczonymi. I wlasnie w ostatnim okresie, a szczegdlnie w ubieglym
roku, w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja dochodowa w rolnictwie, zainteresowanie
rolnikdw spetniajacych kryteria przystapienia do przetargdw ograniczonych bylo
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mniejsze, tak wigc w wielu przypadkach te pierwsze przetargi ograniczone byty bez-
skuteczne.

Jesli chodzi o program suszowy, to tutaj agencja realizuje uchwal¢ Rady Mini-
strow dotyczaca programu pomocowego za 2008 r. Sa tam wyszczegdlnione wymogi
dotyczace dokumentow, jakie rolnicy powinni sktada¢ do agencji w celu uzyskania
obnizki, 1 tutaj ze strony agencji jakich$ specjalnych ograniczen czy tez zyczen nie by-
to. Informacje, jakie umieszczaja rolnicy we wniosku, jak powiedzialem, wynikaja
wprost z programu. Czyli musza oni poinformowac o: strukturze upraw; o okoliczno-
Sciach, jakie mialy wplyw na obnizenie plonéw; o rodzaju uprawy i powierzchni objg-
tej niekorzystnym zdarzeniem losowym. Musi to by¢ potwierdzone protokotem komisji
powolanej przez wojewodeg, musza tam si¢ znalez¢ takze informacje dotyczace $red-
nich plonéw z ostatnich trzech lat, rowniez z roku ostatniego, plus informacja o uzy-
skanych odszkodowaniach 1 ewentualnych ubezpieczeniach.

Rola agencji, jesli chodzi o tworzenie procedur i metodyki realizacji programu
pomocowego, byta bardzo ograniczona, gdyz rozwiazania byly uwzglednione przez
program pomocy dla rolnictwa.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuyg.

Najpierw glos zabierze pan senator Blaszczyk, ktory zglosil si¢ wczesniej,
a potem pan senator Wojciechowski.

Prosze.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Prezesie!

Chce zwroci¢ panstwa uwage na to, o czym juz wspomnial kolega. Mianowicie
chodzi o rozdzial tak zwany suszowy, w ktorym jest zapis mowiacy, ze wystapienie
znacznego zmniejszenia zwyktego przychodu z przedmiotu dzierzawy zwalnia z czyn-
szu dzierzawy czy z jakiej$ ulgi. Wydaje mi si¢ — 1 tu podzielam opini¢ kolegi — ze ten
zapis jest troszeczke zbyt ogdlny 1 bardzo uznaniowy.

Szanowni Panstwo, chciatbym odnies$¢ si¢ tez do czgs$ci zwiazanej ze spotkami
agencji, a dokladnie do stadnin koni i stad ogierow. Jak przedstawil to pan prezes,
w o$miu spotkach sa straty. Wiemy, jak funkcjonowat fundusz postepu biologicznego,
nie zawsze realizowal te zalozenia post¢pu hodowlanego, do ktorych realizacji byt
stworzony — byt wykorzystywany do poprawy funkcjonowania gospodarstw, moderni-
zacji budynkéw, robienia dachow. Od grona naukowcdéw mam takze przyktady na to,
ze wyjazdy po materialy hodowlane, a takze komisje, nie zawsze byly w pelnym skta-
dzie, co przewiduje ustawa. Zakup materiatu hodowlanego tez pozostawiat duzo do
zyczenia, przychodzity konie bezptodne, kaleki — mozna by bylo si¢ tutaj, cho¢ to juz
przeszios¢, pokusi¢ nawet o pewne zarzuty.

Dlatego, Szanowni Panstwo, chcialbym od pana prezesa uzyska¢ odpowiedz,
jak widzi pan dalszy rozwdj sytuacji, w szczegdlnosci w stadach ogieréw. Na Akade-
mii Rolniczej w Krakowie zostat stworzony — z tego, co wiem, przez pana profesora —
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program, plan tego, jak ma wyglada¢ cata ta sie¢, wlacznie ze stadem ogierow w Lacku
1 centrala rozplodowa, ktéra tam powstata, bo z tego, co jeszcze niedawno widziatem,
nie uzyskata ona akceptacji unijnej, bo sa tu do$¢ duze zaniedbania. Chcg si¢ dowie-
dzie¢, jak to ma wygladac, jak te stada ogierow maja funkcjonowac.

Widzg, ze jest tu jaki$ zapis, ze maja by¢ tu jakie$ dorazne zmiany... Tylko zeby
nie byto to znowu dofinansowanie. Od wielu lat troche si¢ tym zajmuje 1 z tego, co si¢
orientuje, wiele stadnin catly czas bylo po prostu dofinansowywanych, inaczej juz daw-
no by ich nie bylo. Takim przyktadem jest stadnina koni w Walewicach — tam jakiego$
postepu hodowlanego, jakiej§ perspektywy hodowania konia sportowego czy uzytko-
wego nie wida¢. Wyjatkiem jest jedna stadnina, koni arabskich w Michalowie, gdzie
jest to jednak na poziomie dochodowym, do czego przyczynili si¢ i byty dyrektor,
1 obecny. Reszta stadnin byta do§¢ mocno finansowana.

Chciatbym, aby pan prezes mi powiedzial, jak to ma wyglada¢ i czy nadal to
bedzie w taki sposéb finansowane ze skarbu panstwa, czy tez beda jakie§ konkretne
rozwigzania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Panie Prezesie, prosz¢, mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Zanim przekaze glos panu prezesowi Pietrzakowi, bo to jest jego zakres dziala-
nia, chce powiedzie¢, ze bardzo cieszy mnie ten glos pana senatora. Mys$limy podob-
nie, bo my tez dostrzegamy pewne rzeczy, ktore nalezy zmieni¢. W zasadzie jestesmy
w trakcie zmian, czyli to wszystko, co moze nie byto na wtasciwych torach, chcemy
postawi¢ na tory wilasciwe.

Teraz pan prezes Pietrzak.

Wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Slawomir Pietrzak:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Chce odniesc si¢ do stdw pana senatora, do pana obaw 1 obiekcji co do takiego, a nie
innego funkcjonowania tak zwanych spotek konskich, ktorych w tej chwili jest dwadziescia
jeden — cztery stada ogierow 1 siedemnascie stadnin koni. Ta kwestia byta przedmiotem
dywagacji, kiedy po raz pierwszy miatem przyjemnos$¢ by¢ wiceszefem nadzorujacym te
spotki. Wtedy wilasnie powstat duzy projekt, ktory zaktadal, ze 1 kwietnia 2007 r., czyli po
zakonczeniu okresu przejsciowego, kiedy skonczy si¢ finansowanie ze strony panstwa,
trzeba bedzie albo poszukac pieniazkow gdzie indziej, albo dokona¢ redukcji.

W trosce o dobro hodowli koni w Polsce przygotowaliSmy program, ktérego
dwulecie obchodzilismy 15 lutego tego roku. Program ten zaktadatl ewentualne poja-
wienie si¢ mozliwos$ci finansowania postgpu biologicznego, w tym tez w zakresie ho-
dowli koni, po zakonczeniu okresu przejsciowego. W trakcie jego tworzenia docho-
dzito do réznych spotecznych dysput, zwlaszcza z duzym partnerem spotecznym, ja-
kim jest Polski Zwiazek Hodowcow Koni, ktory wtedy uznat w swojej opinii, ze obo-
wiazkiem panstwa jest dalsze wspieranie finansowe, co oczywiscie nie moze miec
miejsca po zakonczeniu okresu przejsciowego.
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Odpowiadajac konkretnie na pytanie, powiem, ze w tej chwili mamy za soba
dwa miesiace prac polegajacych na okresleniu nowej odpowiedzialno$ci resortu rol-
nictwa za hodowlg koni w Polsce. Pan minister Plocke powotal zespot, ktorego jestem
cztonkiem, a ktory praktycznie konczy juz prace nad okresleniem docelowej wizji, ile
tych stynnych ogieréw ma by¢ ,,na etatach”. Chcg tu przypomnie¢ pewne kuriozum.
Mianowicie bytem tym szczesliwcem czy tez nieszcze§liwcem, ktory jezdzit w latach
20002003, przed wstapieniem do Unii... Pamigtam, jak pan minister Plewa thumaczyt
sig, ze w Polsce jest ,,etat konia”, polegajacy na tym, ze panstwo co roku daje 5 tysigcy
100 zt od ogona. I pan senator slusznie tutaj zauwazyl, ze te pieniadze nie szty wprost
na odbudowanie poziomu genetycznego hodowli. Migdzy innymi moim zadaniem byto
przyjrzenie sig, ile jest wart ten postgp genetyczny w sytuacji, kiedy przegrywamy na
wyscigach, przegrywamy w skokach — generalnie przegrywamy konkurencj¢ z rynkiem
niemieckim i z kazdym, kto podchodzi do tego w sposob rynkowy.

W tej chwili w terminie do 28 kwietnia — méwit o tym pan prezes Nawrocki —
konczymy prace nad okresleniem potrzeb hodowlanych, za co bedzie konstytucyjnie
odpowiadat minister rolnictwa. Chodzi o kontekst mozliwosci finansowania tego przez
agencje, ale w ramach tego, co zostato wygenerowane w tych spotkach. Liczba ogie-
row etatowych w 2006 r. wynosita tysiac dwadziescia siedem. Dzisiaj przedstawiciele
PZHK niejako wyczuli, ze bedzie potrzebna taka konstatacja 1 okreslili liczbe potrzeb-
nych ,,etatéw” dla ogierow — tych, ktére gwarantuja postep genetyczny, czyli przeka-
zywanie najlepszego materialu genetycznego — migdzy trzysta pigédziesiat a czterysta.
Czyli przez te trzy lata finansowaliSmy co$, co dzisiaj nie oddaje tej dywidendy w po-
staci rachunku ekonomicznego. Takie sa realia. To jest pierwsza kwestia.

Teraz druga. Wspomniat pan o tym stynnym centrum inseminacyjnym w Lacku.
Prawda jest taka, ze ta inwestycja, notabene rowniez czgsciowo finansowana z zaso-
bow finansowych agencji, nie sprawdzita si¢ z dwoch powodoéw. Pierwszym byt brak
wlasciwego zarzadzania, co skonczylo si¢ odwotaniem prezesa, a drugim byto to, ze
nie rozpowszechniono inseminacji w takim zakresie, zeby odciazata ona koszty funk-
cjonowania spolek. I te dwa elementy spowodowaty, ze centrum, o ktérym wspomniat
pan senator, nie dziata w takim wymiarze, w jakim — przynajmniej tak wydaje si¢
mnie, ekonomiscie — dziata¢ powinno.

Trzecia kwestia jest taka, ze ro$nie konkurencja, w Polsce powoli zwigksza si¢
import koni, zwlaszcza z rynku niemieckiego, ktory szuka luk w naszym stanie ho-
dowlanym. I praktycznie kontrol¢ przejmuje tutaj sektor prywatny, bo panstwowego
sektora hodowli koni wlasciwie nie ma, generalnie przegrywa on z konkurencja na
kazdej ptaszczyznie. W zwiazku z tym, co my robimy w tej chwili? Ponownie majac
mozliwo$¢ rekonstrukeji, przygotowujemy plan, pod jakimi warunkami hodowla koni
moze by¢ deficytowa.

Przyjatem, ze obecnie uruchamiany jest program dorazny — cho¢ moze to stowo
w odniesieniu do niego jest zte — chce przez to powiedzie¢, ze od miesiaca, czyli od
kiedy jestem wiceprezesem, przyjmuj¢ dorazno$¢ jako element gry wstgpnej, ale jed-
nak konczymy to finatem. Spoétki, ktére beda wlaczone w program zwiazany z uzdro-
wieniem ekonomicznej hodowli koni, maja mie¢ poczucie bezpieczenstwa, maja mieé
pewnos¢, ze ta hodowla koni po zakonczeniu okresu finansowania nie bedzie na minu-
sie. Chce tu przypomnie¢, ze konstrukcja spotek konskich podlega k.s.h., czyli ustawie
— Kodeks spotek handlowych. Kto$ kiedy§ wymyslil, ze sa spotki kadtubowe, ktore
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maja mozliwo$ci dywersyfikacji przychodow, 1 spotki, ktore nie maja takich mozliwo-
$ci. I tu jest ten problem. Przypuszczalnie docelowo beda dwa czy trzy stada ogierow
i okoto dziesigciu, dwunastu stadnin. To jest pierwsza redukcja, przewidywana na lata
2009-2011. Chcg wprowadzi¢ tu pewien element konfrontacji z rynkiem, to znaczy
cheg si¢ dowiedzie¢, w jakim stopniu sto tysigcy hodowcdw koni w Polsce jest zainte-
resowanych panstwowym dobytkiem genetycznym.

Odrebna rzecza jest dbato$¢ ministra rolnictwa — czyli to, co jest powinno$cia pan-
stva — o zachowanie siedmiu ras, na ktére sa w Polsce ksiggi. I tak trzeba wygenerowac
wewngtrzny rachunek ekonomiczny spotek, zeby zadba¢ o to, co jest niezbgdnym ele-
mentem zachowawczym, 1 tego pilnujemy. I beda jednak redukowane elementy zbedne,
ktére funkcjonuja w spotkach, jak przerost kadrowy, niewynikajacy z potrzeb funkcjono-
wania spotki, czy utrzymywanie stanu liczbowego koni niewynikajacego z potrzeb rynku.
I tutaj prositbym i pandéw, i komisj¢ o przychylnos¢ dla tego projektu, poniewaz sektor
powiazany z tymi, powiedzialbym, koniarzami, ma troszke inne zdanie na temat tego, co
jest powinnoscia panstwa; oni twierdza, ze to panstwo powinno dawac te pieniadze.

Poniewaz mamy dzisiaj takg sytuacjg, ze nie ma tytulu prawnego czy mandatu do
tego, zeby przekazywac pienigzki jako subsydia do spotek Skarbu Panstwa, w zwiazku z
tym w programie — ktérego pierwszy etap bedzie przedstawiony w resorcie rolnictwa,
mam nadzieje, do 28 kwietnia — zostang uwzglednione panskie uwagi krytyczne. Uwa-
zam, ze sa one zasadne, ale réwniez trzeba uwzgledni¢ prawidlowe reakcje rynku i tu
jest pytanie, czy sa chetni na zakup produktu, jakim jest kon panstwowy.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Jeszcze, jak bym moégt, Panie Przewodniczacy?

Chodzi mi tez o to, zeby pan prezes mogt zauwazy¢ tez hodowlg prywatna, ktéra
rozwija si¢ dos¢ mocno, ma coraz lepsze konie, a w wielu przypadkach jest niedopusz-
czana do wystaw. Cho¢ nie bylem na ostatnich targach poznanskich, rozmawiatem
z cztonkami zwiazku 1 od nich wiem, Ze po prostu na targach poznanskich byly prze-
waznie spotki, to one pokazywaty konie, a hodowla prywatna, ktéra naprawdg ma jako-
sciowo bardzo dobre konie, nie byla dopuszczana. Wiem, ze ksiegi polskie niektérych
koni sa przejmowane przez ksiggi niemieckie, a to tez jest zagrozenie dla naszej hodow-
li. Mozna powiedzie¢, ze ze srodowiskiem koniarskim jest troche jak z pitkarskim, ze do
tej pory byta pewna stata grupa, ktéra w jaki$ sposob to wszystko trzymala.

Dlatego, jezeli moge, bede chceiat si¢ kontaktowac z panem prezesem, bo bardzo
jestem zainteresowany tym, zeby nie rozrastato si¢ to w niektorych przypadkach. Na
wystawach folblutow czy koni potkrwi, czy tez koni arabskich, jako hodowca tez sig-
galem po prywatny zachodni material, bo z tym polskim materiatem byto coraz gorze;j.
Chodzi mi o to, zeby dano tez szansg 1 wsparcie nie tylko spotkom — Zeby nie byto tak,
ze to one maja monopol — ale i hodowcom prywatnym. Ta hodowla mocno si¢ rozwija
1 jako prywatni hodowcy roéznych ras koni ponosimy duze koszty. Dzigkuj¢ za zajecie
si¢ tym problemem i licz¢ na wspolpracg. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy pan prezes chce sig jeszcze odnies¢ do tej wypowiedzi?
Proszg.
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Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Panie Przewodniczacy, odniosg si¢ jeszcze do pierwsze] kwestii, ktora poruszyt
pan senator. Przytoczyl pan wprost fragment uchwaty Rady Ministrow, gdzie rzeczy-
wiscie jest zapis, ze w przypadku obnizenia czynszu dzierzawnego bierze si¢ pod uwa-
ge¢ takie dwa warunki réwnolegle — po pierwsze, zaistnienie okoliczno$ci, za ktore
dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci, a po drugie, wystapienie znacznego zmniej-
szenia zwyktego przychodu z przedmiotu dzierzawy. I takie sa zapisy w tej uchwale
Rady Ministrow 1 my si¢ stosujemy do tych dwoch warunkéw, przy czym sa ustalone
jeszcze pewne algorytmy. To moze trochg wyda¢ si¢ trudna rzecza, ale my musimy
wykona¢ pewnego rodzaju procedurg, pewne obliczenia, zeby stwierdzié, o ile rzeczy-
wiscie ten czynsz mozna obnizy¢. To nie jest prosta sprawa.

Poniewaz odpowiedzi, ktore przesytalismy, w niektérych oddziatach budzity
szereg kontrowersji, szczegolnie bylo tak na poczatku, poprositem dyrektoréw od-
dziatow, aby przedstawiali pelna metodyke obliczania, o ile ten czynsz zostal obnizony
1 dlaczego. Chodzito o pokazanie w sposdb matematyczny, jak do tego doszto. Trzeba
mie¢ na uwadze fakt, ze w sytuacji, kiedy susza wystapita na jednej dziatce, ktéra ma
100 ha, a dzierzawca w sumie ma razem, powiedzmy, 1 tysiac ha, nie mozemy obnize-
nia stosowac do calej powierzchni, bo jest to tylko jedna dziesiata powierzchni. To tez
trzeba bra¢ pod uwage. Zostaly wprowadzone pewnego rodzaju, ze tak powiem, pro-
centy wazone, dzigki czemu mozemy uwzglednia¢ takie sytuacje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Ale pan senator Wojciechowski chcial wezesniej...

Senator Jan Olech:

Ja tylko stoweczko.

Chcialbym odnies¢ si¢ do kwestii znacznego zmniejszenia plonu, ale tutaj pan
prezes nie chce poda¢ nam procentu, powiedzie¢, na jakiej zasadzie to si¢ odbywa.
Miatem do czynienia z przypadkami, kiedy rolnicy majacy 40-50 ha przychodzili
z prosba o interwencj¢ — mieli czterdziestoprocentowe zmniejszenie plonu, wszelkie
dokumenty, ocen¢ wojewody, oceng osrodka doradztwa 1 nie dostali ulgi. Chciatbym,
zeby pan odniost si¢ wtasnie do tego, o jaki procent musi by¢ ten plon zmniejszony.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Panie Przewodniczacy, o szczegdtach powie pan dyrektor Ciodyk. Pragng jedy-
nie zauwazy¢, ze to byta prognoza obnizenia plonu, a my odnosimy si¢ do rzeczywi-
stego obnizenia przychodu. Trzeba jeszcze wziac tutaj pod uwage inne czynniki, o kto-
rych powie szczegoétowo pan dyrektor Ciodyk.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Zespolu Gospodarowania Zasobem
w Agencji Nieruchomosci Rolnych
Tomasz Ciodyk:

Szanowny Panie Senatorze!

Program jasno wskazuje, ze na jego podstawie agencja moze dokona¢ obniz-
ki czynszu dzierzawnego w sytuacji, gdy nastapi obnizka plonow powyzej 30%, to
wynika z tre§ci programu pomocowego. Dodatkowo wyjasnig, ze agencja — oczy-
wiscie nie tylko na podstawie tego programu pomocowego — udziela pomocy
dzierzawcom, jezeli pojawia si¢ nieprzewidziane sytuacje klgskowe, bo od poczat-
ku swojej dziatalnos$ci agencja realizuje art. 700 kodeksu cywilnego, ktory oczywi-
Scie rdwniez w tym programie pomocowym jest przywotany. W sytuacji, kiedy
rolnicy sktadajacy wniosek, powiedzmy, po ubiegltorocznych zniwach, nie zostana
zakwalifikowani do wsparcia w ramach programu pomocowego, maja szans¢ uzy-
ska¢ obnizke czynszu na podstawie zasad ogdlnych, zwiazanych z realizacja
art. 700. Te zasady sa dosy¢ jednolite od kilkunastu lat 1 tutaj jako znaczne obnize-
nie tego zwykltego przychodu uznajemy obnizke plonéw powyzej 15%. Opierali-
$my si¢ na badaniach naukowcéw, ktore wskazywaty na to, ze zmienno$¢ plono-
wania poszczegdlnych roslin ponizej 15% jest zjawiskiem zwyczajnym, natomiast
jesli wynosi ona ponad 15%, jest to okoliczno$¢ nadzwyczajna. Dlatego tez te gra-
nice spadku plondéw przy rozpatrywaniu wnioskéw rolnikéw sa $cisle okreslone,
nie ma tu uznaniowosci.

Problem z realizacja tego programu sprowadza si¢ do tego, ze rolnicy dysponuja
protokotami z wizji lokalnej przeprowadzonej przez komisje powotana przez wojewo-
d¢. Sa w nich pewne informacje dotyczace tego, jakie obszary jakich upraw i w ilu
procentach zostaty objete klgska suszy, ale oczywiscie nie ma w nich informacji o ob-
nizeniu si¢ plondw, bo te komisje pracuja najcze¢sciej jeszcze przed zniwami. Oczywi-
scie, jak powiedziatl pan prezes, wplyw tej suszy na arealy poszczegdlnych upraw byt
W pewnym sensie prognoza.

Rolnicy, dzierzawcy czasami czuja, ze ich straty sa nieco niedoszacowane. Jest
tak z tego powodu, ze po analizie plonéw z ostatnich trzech lat okazuje sig, ze w po-
rownaniu do plonu za rok zeszly ta obnizka wcale nie byta taka duza. Jest to zwiazane
z tym, ze na niektérych obszarach w ostatnich trzech latach plony byly niskie,
w zwiazku z czym, jezeli odnosimy niski zeszioroczny plon do réwnie niskich plonéw
z ostatnich trzech lat, nie wychodzi duza strata zwyktego przychodu. I wtasnie dlatego
te obnizki nie sa czesto tak duze, jak rolnicy mogliby spodziewac si¢ na podstawie
protokotow komisji, w ktorych procentowe objecie susza wskazywato na dosy¢ duze
straty w gospodarstwie. Stad biora si¢ te problemy. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Wojciechowski, prosze.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Panie Prezesie!

Chodzi mi o rozwinigcie dzialow dotyczacych mieszkan i infrastruktury, o pro-
blemy, jakie pojawiaja si¢ tam zaréwno przy przekazywaniu czy sprzedazy mieszkan
lokatorom w bytych PGR, jak i przy przejmowaniu infrastruktury — cho¢ tutaj nawet
chyba sa wigksze problemy niz w przypadku mieszkan. Nie zawsze gminy chca te in-
frastrukturg przejmowac, bo jej utrzymanie po prostu kosztuje.

I jeszcze dwie sprawy. Czy agencja w tej chwili prowadzi jakie§ programy po-
mocowe dla bytych pracownikéw bytych PGR? To jest jedno pytanie I drugie: w jaki
sposOb agencja nieruchomosci, ze tak powiem, bierze udzial w programie budowy drog
1 autostrad? Wiadomo, o co chodzi, prawda? Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dzigkujeg...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi mi o ten zaséb, ktéry czasami mozna wykorzystac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na przedostatnie pytanie. Nowelizacja w 2004 r.
w zasadzie odebrata mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci pomocowej dla srodowisk
popegeerowskich, czyli tych programéw spotecznych, z ktoérych agencja w pewnym
okresie w zasadzie styngta. Od 2004 r. w naszych zadaniach nie mamy realizacji pro-
gramOow pomocowych §wiadczonych na rzecz §rodowisk postpegeerowskich. Na pod-
stawie wczesniej zawartych umow funkcjonuja jeszcze dwa takie programy o charakte-
rze dlugoletnim, one sa w tej chwili w fazie wygasajace;.

Agencja Swiadczy pomoc finansowa na rzecz gmin, na ktorych znajduje si¢ wia-
$nie infrastruktura popegeerowska i, tak jak powiedziatem na wstepie, w ubiegtym ro-
ku przekazaliSmy na modernizacje tej infrastruktury, jesli gmina przejeta ja od nas,
okolo 40 milionow zl. Powiedziatem réwniez, jesteSmy gotowi przekazywaé na to
jeszcze nieco wyzsze Srodki, bo do 60 milionow zt rocznie. I tutaj ta wspotpraca uktada
nam si¢ catkiem niezle. W sytuacjach, kiedy gminy biora od nas t¢ infrastrukture, nie
robimy zadnych problemow, jezeli wystgpuja o srodki na jej modernizacjg. Problemy
pojawiaja si¢ wtedy, kiedy gminy chca wybudowaé co$ nowego — wtedy mamy juz
tutaj pewne ograniczenia, bo mozemy koncentrowac¢ si¢ na tym, co przekazalismy,
a nie na tym, co gmina chce wybudowaé nowego.

Niejako w zamian za te programy pomocowe przekazujemy gminom réwniez
grunty na realizacje zadan wlasnych. Sprawdzitem, ze w ubieglym roku przekazalismy
ponad 1 tysiac ha gruntéw. Na naszych gruntach powstaly stadiony w ramach progra-
mu ,,Orlik 2012, powstawaly tez §wietlice i oczyszczalnie $ciekéw. Tak wigc rowniez
takq dzialalnos¢ prowadzimy.

Problem pojawia si¢ wtedy, kiedy gmina nie do kofica wywiazuje si¢ z realizacji
zadan, na ktore otrzymata te grunty. I mamy tez kilka takich przypadkow, kiedy gminy
postapity trochg¢ inaczej z tymi gruntami niz na wstepie zamierzaly. JesteSmy wtedy zo-
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bligowani o wystgpowanie o zwrot w wysokosci aktualnej wartosci tych nieruchomosci.
WystapiliSmy w tej sprawie do ministra finansow, a takze do ministra rolnictwa — wiem,
ze minister rolnictwa niebawem ma si¢ zaja¢ tym problemem. Jednak sa to sytuacje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...wystgpujace sporadycznie. Generalnie gminy wywiazuja si¢ z zadan, jakie
zadeklarowaty na wstepie, ubiegajac si¢ o grunt od agencji.

Jezeli chodzi o autostrady i drogi, to nie za bardzo rozumiem, co pan senator ma
na mysli. Jesli chodzi o ewentualne problemy, to w sytuacji, kiedy jest budowa, agen-
cja raczej nie staje si¢ przeszkoda w realizacji tego typu inwestycji.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chodzi mi przede wszystkim o to, czy agencja ma juz jakie$ plany co do tego,
ktoredy te drogi beda przebiegac i czy te grunty sa, ze tak powiem, zabezpieczone, czy
tez na przyktad moga zosta¢ w ostatniej chwili sprzedane. Czy sa tego typu dziatania?

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

W zasadzie budowa autostrady sktada si¢ z kilku etapow 1 chyba najtrudniejszym
z nich jest ustalenie odpowiedniego wariantu jej przebiegu. I gdyby$my podazali za tymi
pomystami, to praktycznie wigksza czg$¢ naszego zasobu musiataby by¢ w jakis sposob
w rezerwie. Odpowiem panu senatorowi wprost: nie mamy tego typu informacji, jednak
w sytuacji, kiedy rzeczywiscie jest juz nakreslony 1 bliski realizacji plan, to niewatpliwie
przebieg autostrady ma wplyw na rozdysponowanie gruntéw. Chodzi o sytuacje, kiedy sa
juz dokumenty na to, ze na pewno tamtedy bedzie przebiegata autostrada czy droga eks-
presowa. W Wielkopolsce jest jeszcze idea tego pociagu, bodajze TGV.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, wtedy rzeczywiscie blokujemy to w tym sensie, ze nie mozemy juz prze-
znaczy¢ tego gruntu do sprzedazy dzierzawcom. Czgsto rowniez naktada si¢ na to pro-
blem roszczen. I wtasnie w Wielkopolsce sa takie sytuacje, ze o grunt wystepuje spad-
kobierca, a w tym samym czasie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad pla-
nuje przeprowadzi¢ przez ten teren droge ekspresowa. Wtedy rzeczywiscie komplikuje
nam to sytuacjeg.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, pani dyrektor Debek z zespotlu prawnego na-
szej agencji uzupelni moja informacjg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Zespolu Prawnego i Zamowien Publicznych
w Agencji Nieruchomosci Rolnych
Ewa D¢bek:

Chce powiedzie¢, ze w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa jest wyrazny przepis. Zgodnie z art. 24 ust. 7, dotyczacym wiasnie lo-
kalizacji drog krajowych 1 autostrad, nieruchomosci zasobu, co do ktorych w drodze de-
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cyzji wojewody zostala ustalona lokalizacja drogi krajowej badz autostrady, z dniem
podjecia tej decyzji staja si¢ nieodptatnie, z mocy prawa, przedmiotem trwalego zarzadu
ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Dopiero de-
cyzja lokalizacyjna jest podstawa do wylaczenia tych gruntow z zasobu, wtedy staja si¢
one przedmiotem trwatego zarzadu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg.
Pan senator Cichosz prosit o gltos. Nastgpnym mowca jest senator Kowalski.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Prezesie, chcialbym poruszy¢ jeszcze jedna kwestig. Czy firma, ktora pan
kieruje, nie jest czasami za skapa w sytuacji, kiedy samorzad lokalny wystgpuje do
agencji o przekazanie gruntow na inwestycje niekoniecznie zapisane w ustawie jako
cele wlasne? Chodzi mi o mala retencjg, bo wlasciwie nie jest to zadanie wlasne gmi-
ny. Swego czasu bylem wojtem 1 wystapitem do agencji o przekazanie okoto dwudzie-
stu kilku hektaré6w gruntu wilasnie na taki zalew retencyjny i otrzymatem odpowiedz:
tak, prosz¢ pana wojta, ale niech pan to sobie wykupi. Oczywiscie, gminy realizuja
rozne cele spoleczne 1 w kasie kazdej gminy, a szczegdlnie gminy wiejskiej, gdzie nie
ma przemystu, tych pieni¢dzy na pewno zawsze brakuje.

I stad moja uwaga, prosba, zeby te niewielkie grunty, ktore sa w zasobie agencji,
przekaza¢ gminom, samorzadom lokalnym wtasnie nieodptatnie. Czy jest to mozliwe?
Bylby to ukton w stosunku do samorzadoéw lokalnych, bo na pewno jest to nieodzowne
na terenie, o ktérym mowig. Na pewno nie jest to odosobniona sprawa, bo dzisiaj, beg-
dac tutaj, gdzie jestem, mam informacje réwniez od innych samorzadow, ktore zwra-
caja si¢ do mnie osobiscie i1 do mojego biura z petycjami, z prosbami o pomoc w tej
sprawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jeszcze zglasza si¢ pan senator Kowalski. ..

To moze skumulujemy te pytania, bo i tak z tym nam si¢ schodzi za dtugo, kie-
dy jest oddzielna odpowiedz na kazde pytanie — moze beda si¢ powtarzac.

Prosze.

Senator Jan Olech:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam krotkie pytanie: czy istnieja zasady mowiace, na jakich warunkach agencja ma
uczestniczy¢ w realizacji ustawy o zado$¢uczynieniu? Czy macie by¢ tylko, brzydko moéwiac,
dawca, czy moze tez macie jeszcze jakie$ inne zadania i mozliwosci dziatania? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Cichosza, pragn¢ powiedzie¢, ze
w obecnie funkcjonujacych ramach prawnych nie ma mozliwosci przekazywania na
rzecz gmin terenOW na inne zadania niz wymienione w katalogu wynikajacym
z ustawy. Skromnie mogg tylko powiedzie¢, ze jestem jak najbardziej otwarty, ale tyl-
ko w granicach prawa.

Jest to problem. Gminy bardzo chgtnie chcialyby korzysta¢ z gruntow, ktorymi
dysponujemy, a dosSwiadczenia rowniez pokazuja — juz wspominatem o tych przypad-
kach — Ze niestety nie do konca wywiazuja si¢ one potem z tych zadan. Na przyktad
otrzymuja grunty, powiedzmy, na budowe wysypiska §mieci, a potem dziela je i1 sprze-
daja jako dziatki. I wtedy juz samo zachowanie gmin jest naganne, a dodatkowo tez my
jestesmy wtedy w bardzo trudnej sytuacji.

Jezeli bylaby taka potrzeba i jezeli powstalaby taka inicjatywa ustawodawcza, to
przyjmiemy ja bardzo chegtnie, nie bedziemy robi¢ przeszkod. Aczkolwiek, jak powie-
dzialem, w obecnie obowiazujacym stanie prawnym nie jest mozliwe przekazywanie
gruntow na inne cele niz wynikajace z zadan wlasnych. My mieli§my juz réznego ro-
dzaju wnioski, gminy chciaty budowac lotniska, pola golfowe, motywujac to w ten
sposob, ze chca realizowac zadania wlasne w postaci podnoszenia standardu zycia itd.
Nie mam tutaj odpowiedzi, ktora usatysfakcjonowalaby pana senatora.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Lucjan Cichosz: Ale zbiornik retencyjny...)

Ale on jest zadaniem wiasnym 1 nie jest wpisany w katalogu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest.

Zas$ jesli chodzi o role agencji w realizacji ustawy o zado$cuczynieniu, to wy-
daje mi sig, ze wlasciwa osoba do odpowiedzi na to pytanie jest pan minister.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dobrze...)

Na dzien dzisiejszy nasza rola jest taka, ze fundusz rekompensacyjny, ktory jest
w tej chwili finansowany z naszych dochodow, docelowo bedzie sukcesywnie zamie-
niany na fundusz reprywatyzacyjny. Funkcjonowatby on w podobny sposob jak fun-
dusz rekompensacyjny, czyli, jak zauwazyt pan senator Olech, bylibySmy dawca $rod-
kéw finansowych. O innej naszej roli na dzien dzisiejszy nie ma tu mowy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Chcg powiedziec jeszcze parg zdan od siebie, zabra¢ glos w dyskusji. Za chwile
poprosze pana ministra o odniesienie si¢ do drugiej czgsci. Jednak zanim przejdziemy
do drugiej czgsci, chee powiedzie¢ o biezacej sytuacji.

Mam ogromne ilo$ci prosb o interwencje w kwestii przetargow. Gtownie doty-
cza one wysokosci wptacanego wadium, szczegolnie jesli chodzi o tereny poinocne
kraju. W niektorych przypadkach to wadium wynosi tam podobno 20%. Nie wiem, czy
to jest prawda, stad moje pytanie: jak to jest mozliwe, zeby od rolnika, ktory bierze na
ziemig kredyt, zadano, zeby wptacit minimum 20%? I podobno tez zaczyna si¢ te gra-
nicg podnosi¢, czyli nie 20%, a 30%, czyli znowu wigcej od rolnika. Czy jest to praw-
da? Tak przedstawiaja ten problem rolnicy, a z tego, co wiem, przepis moéwi troche
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inaczej, w niektorych rejonach jest na przyktad 5% wadium, w niektérych jeszcze
mniej. Jak to jest mozliwe, ze stawia si¢ rolnikom automatyczna barierg przy przyste-
powaniu do przetargu? Czy ten proceder bedzie trwat, czy co$ si¢ tu zmieni? Z tego, co
wiem, w roznych regionach te zapisy sa inaczej stosowane.

Roéwniez jest tak, ze agencji bardzo zalezy na wykonaniu planu finansowego.
Rozumiem, ze agencji narzuca si¢ wiele rzeczy, bo my, ustawodawcy, robiliSmy to juz
wielokrotnie, szczegolnie w kwestii tak zwanego funduszu zabuzan, ktérego projekt
byt tu sktadany i byto to tez zobowiazanie agencji do utworzenia specjalnego funduszu.
To tez jest dodatkowy dochdd.

Jestem zwolennikiem innego mys$lenia, mianowicie ze ziemia jest dobrem naro-
dowym, ktérego nie nalezy si¢ szybko pozbywaé, trzeba dlugo zastanawiaé si¢ nad
tym, czego si¢ pozbywamy, bo mozemy to sprzedac tylko raz, a panstwo powinno mie¢
instrumenty 1 powinno mie¢ agencje. W ogdle najlepszym pomystem jest utworzenie
banku ziemi. Wielokrotnie to powtarzatem i1 zawsze bed¢ powtarzat, Zze agencja obec-
nym ksztalcie powinna zosta¢ przeksztalcona w agencjg, ktora zarzadza zasobem mie-
nia, a nie wyzbywa si¢ zasobow tego mienia. I ona powinna by¢ agencja typu SAFER
— powinna funkcjonowac¢ tak, aby scala¢ ziemig, by¢ migdzy innymi przekaznikiem
1 kontrolowa¢ obrot ziemia. Tak jak na dzisiaj przynajmniej mamy to zabezpieczone,
zapisane w ustawie o UKOR, ze prawo pierwokupu ma agencja. Tak wigc tez to zada-
nie powinnismy wykonywac, bo wpisalismy je sobie przed wejsciem do Unii Europej-
skiej, a daje nam ono pewne gwarancje dobrego funkcjonowania.

Tym bardziej, ze wypltyw ziemi powinien by¢, moim zdaniem, jednak ograni-
czony, a nalezatoby tutaj da¢ szanse formie trwatej dzierzawy. My mamy do rozwiaza-
nia swoj problem, bo Francuzi zrobili to zupetnie inaczej. Oni nie daja dzierzawy na tej
zasadzie, kto da wigcej, kto przyjdzie 1 wylozy wigksza kasg, tylko wptyw na decyzje
ma warto$¢ dzierzawy, jej ekonomiczne uzasadnienie. I okre§lona ziemi¢ wystawia si¢
do dzierzawy, a pierwszenstwo daje si¢ mtodemu rolnikowi, ktéry mieszka na tym te-
renie, 1 tak po kolei, etap po etapie, potem moze ja dzierzawi¢ mtody rolnik, ktory tam
nie mieszka, ale chce tam by¢, a na koncu jakis rolnik przyjezdzajacy z zagranicy. [ ma
on mozliwos¢ dostgpu do tej ziemi oczywiscie dopiero po otrzymaniu zgody instytucji
do tego powotanych, zapisanych w ustawie.

My do tego tematu musimy podej$¢ jak najszybciej 1 rozwiazaé ten problem, bo
jesli bedziemy si¢ tak wyzbywac sig tej ziemi, bedziemy naktadaé te zadania na agen-
cje, to przepraszam, ale zapisywanie dzisiaj w ustawie, ze jak najszybciej wprowadzi-
my zmiany dotyczace scalania gruntow, z tym nie wspoélgra. Jesli chodzi o scalanie
gruntow, trzeba dziata¢ naturalnie, to bgdzie funkcjonowato, ale trzeba to robi¢ w in-
nym sposob. Agencja powinna zaja¢ si¢ scaleniami. To jest pewien mechanizm, pe-
wien naturalny proces, ktory doskonale jest przeprowadzany w innych krajach. Jezeli
nie przemodelujemy dzialania agencji 1 bedziemy tylko méwili, Ze ma ona wykonaé
plan, ma wykona¢ zadania bez wzglgdu na to, jakimi metodami, byle tylko szybko, to
jestem temu przeciwny, wyrazam wobec takich dziatan swodj stanowczy sprzeciw.
I chciatbym — w tym momencie zwracam si¢ do pana ministra — zeby zostato pokazane,
jakie nowe rozwiazania proponuje ministerstwo.

Z informacji, ktore dostaliSmy, wynika co$, co tez mi si¢ nie podoba. Od razu
powiem, tak jednym zdaniem, ze znowu chce si¢ uwolni¢ zapis dotyczacy 300 ha,
500 ha, tego zwolnienia, i chce si¢ te ziemie udostepni¢ spotkom.

838/VIL 17



67. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dzisiaj potwierdzam, i mam na to dowody, ze ziemi¢ kupuja spotki o kapitale
mieszanym. [ oczywiscie one maja prawo ja kupowac, ale chodzi o to, ze sprzedaje si¢
ziemig¢ spotkom o kapitale mieszanym, jednocze$nie podkresla sig, ze obcokrajowcom
w ustawie zakazuje si¢ obrotu ziemia, a ten dzisiejszy przepis pozwala na sprzedaz im
ziemi. | tak naprawde nie zabezpieczamy tej ziemi. Je$li moéwicie panstwo jeszcze
o udostepnianiu ziemi — a szybka sztafeta zblizamy si¢ do wykonywania zadan przez
agencj¢, bo minister bedzie odchodzil od wydawania tutaj decyzji — to tez trzeba si¢
zastanowi¢, jak ten problem rozwiaza¢. Chodzi o to, zeby ta ziemia bylta chroniona
przepisami regulujacymi to, ze trafi ona najpierw do naszych rolnikdéw, a nie do spotek
czy do innych podmiotéw, ktore tylko czekaja 1 mysla, jak te ziemig przejaé takze
w celach spekulacyjnych, bo nie zawsze bedzie ona przeznaczona na cele rolnicze.
Uwazam, ze w tym przypadku pospiech jest niepotrzebny.

Prosze pana ministra o przedstawienie, jakie sa tu ewentualne propozycje. Pan
prezes mowil o niektérych sprawach, ale czy rzeczywiscie, jak o tym wspomniatem,
w jednych regionach moze by¢ inaczej, a w innych inaczej? Czy kierowanie polityka
regionalng ma przeja¢ agencja, z wigkszym zyskiem dla niektorych regionow? Czy
chcemy zastosowac takie rozwiazanie, zeby ziemia trafita w pierwszej kolejnosci do
rolnikéw? Pytam o to, bo naszym, ustawodawcow, celem bylo zawsze to, zeby jednak
pierwszenstwo miaty gospodarstwa rodzinne, ktore maja okreslone wartosci, wartosci
wpisane w nasza konstytucje. Skarb Panstwa powinien wiasnie kierowac si¢ w te stro-
ng, a nie w strong tak zwanego biznesu, ktéry czgsto chce robi¢ na tym spekulacyjne
interesy. Dzigkuje.

Prosze, Panie Ministrze.

I proszg, zeby potem pan prezes rowniez si¢ do tego odnidst.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Ot6z sprawa, o ktorej dzisiaj dyskutujemy, jest bardzo trudna. Oczywiscie wy-
maga ona analizy i1 przygotowania takiego projektu, ktory bedzie zgodny z przepisami
Unii Europejskiej, z przepisami krajowymi, jak rowniez z Konstytucja RP.

Chce poinformowac, ze rzeczywiscie rzad w swoim planie zalozyt przygotowa-
nie projektu ustawy, ktorego celem byloby trwate rozdysponowanie gruntow na rzecz
rolnikow i dzierzawcow. Uznalis§my, ze to rolnicy 1 dzierzawcy polscy — ale nie tylko
oni, bo to tez odnositoby si¢ do spoétek z kapitalem zagranicznym, ktére obecnie sa
dzierzawcami — najlepiej wiedza, jak uprawia¢ ziemig i jak ja zagospodarowac.

Sprawa, o ktorej dyskutujemy, dotyczy 10% powierzchni rolnej w Polsce, bo
90% ziemi rolnej jest w rekach rolnikéw indywidualnych. Rzad, analizujac sytuacje,
musi realizowa¢ nie tylko cele dotyczace dysponowania i zagospodarowania ziemi,
ktéra jest w zasobach panstwa, ale musi takze uwzglednia¢ inne cele. Pan przewodni-
czacy zwrdcil uwage na fundusz zabuzanski, on jest zwigzany z waznym spolecznym
problemem, ktory Polska realizuje z wielkim trudem, ale samodzielnie. Drugi cel zwia-
zany jest z reprywatyzacja, czyli z zado$¢uczynieniem — to jest kolejne wyzwanie,
przed ktoérym stanat ten rzad, i kazdy nastepny rzad tez przed tym wyzwaniem bedzie
musial stana¢. Bedzie musial odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak uporac si¢ z repry-
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watyzacja. Przypomng, ze kiedy premierem byt Jerzy Buzek, reprywatyzacja byta
mozliwa na 50% — méwimy tu tez o zwrotach nieruchomosci — obecnie mozemy mo-
wi¢ o reprywatyzacji na poziomie 25%, moze 20%, bo z kazdym rokiem ta warto$¢ si¢
obniza. Trzeba mie¢ na uwadze tez to, ze wielu naszych obywateli skarzy rzad, Polske
przed europejskim trybunatem i oczywiscie wiele wyrokow jest pozytywnych. Stad tez
rzeczywiscie ta debata musi mie¢ charakter publiczny, musimy si¢ z tym trudnym pro-
blemem zmierzy¢.

Rzad przygotowat projekt, ktory oczywiscie wymaga wielu uzgodnien. Od razu
chee przejs¢ do konkretéw, otdz dla tego projektu sa dwa kluczowe momenty i w za-
leznosci od odpowiedzi, jaka uzyskamy od Rady Legislacyjnej, zostana podjete okre-
$lone dziatania.

Pierwsza kwestia dotyczy wykreslenia z naszego projektu art. 56 ust. 2. Artykut
ten mowi o tym, ze wobec wszystkich spraw niezakonczonych, a dotyczacych przyje-
cia do mienia Skarbu Panstwa nieruchomosci w sposob sprzeczny z prawem, te nieru-
chomosci nie moga podlegac sprzedazy. Jezeli Rada Legislacyjna uzna, ze nasza pro-
pozycja dotyczaca wykreslenia z projektu ustawy tego artykutu jest niezgodna z kon-
stytucja, to oczywiscie ten przepis pozostanie. Dotyczy to dzi$, wedtug naszych analiz,
okoto 500 tysiecy ha, czyli w stosunku do 500 tysigcy ha oczywiscie pozostaje tylko
1 wylacznie dzierzawa.

Druga istotna, fundamentalna kwestia w tym projekcie dotyczy wypowiedzenia
umoéw dzierzawcom w okreslonym trybie czy czasie, z wytaczeniem 30% dzierzawio-
nej powierzchni. Rada Legislacyjna réwniez w tej kwestii musi udzieli¢ odpowiedzi.
Jezeli odpowie, ze jest to razace naruszenie przepisOw prawa i konstytucji, to oczywi-
$cie pozostaniemy przy dotychczasowych umowach dzierzaw.

Reasumujac, wtedy ten projekt bedzie nie do zrealizowania i bgdziemy mogli
mowi¢ wylacznie o projekcie, ktory usprawni prace Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.
Jezeli w tych dwoch fundamentalnych kwestiach nie bgdzie porozumienia, nie bedzie
jednoznacznych opinii legislatoréw 1 konstytucjonalistow, ten projekt nie bedzie miat
racji bytu. Co to oznacza w praktyce? Oznacza to, ze agencja bedzie miata bardzo
ograniczone mozliwos$ci sprzedazy ziemi. Oczywiscie zostanie nam wtedy tylko 1 wy-
tacznie dzierzawa, a takze zakonczenie procesow, ktore rozpoczng si¢ przed sadami
w sprawie nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa w sposob sprzeczny
z prawem. Przez to nie zrealizujemy oczywiscie ustawy o zado$cuczynieniu, bo nie
bedzie na to srodkow. Nie bedzie ich dlatego, ze rzad zaktada, iz $rodki na reprywaty-
zacje, na zado$cuczynienie beda pochodzily ze sprzedazy ziemi, i to na poziomie okoto
20% wartosci reprywatyzacji. To ma by¢ okoto 35 miliardow zl, z czego ze sprzedazy
ziemi miato pochodzi¢ okoto 30 miliardéw zt, a 5 miliardow zt miato by¢ z zasobow
Lasow Panstwowych.

Poza tym w 2016 r. konczy si¢ okres przejsciowy na swobodny obrét ziemia
rolna 1 lesna. Jako przedstawiciele rzadu zaktadaliSmy, ze uporamy si¢ z ta ustawa, ale
dzi$ jeste$my przekonani, ze ten termin bgdzie trudny do osiagnigcia, w zwiazku z tym
pozostaniemy z tymi umowami i z tym projektem, ktéry jest dzisiaj, niejako przej-
dziemy z nim w 2016 1.

Wreszcie kolejna sprawa, dotyczaca dzierzaw. Ostatnia dzierzawa konczy sig
w 2029 r. W praktyce oznacza to, ze w przypadku niepowodzenia i uzyskania nega-
tywnych ocen ze strony Rady Legislacyjnej, rzad bedzie musiat podejmowac stosowne
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decyzje co do dzierzawcow, poniewaz taka bedzie kolej rzeczy. Jezeli wigc si¢ nad tym
pochylimy, bedziemy musieli, jako rzad, réwniez podja¢ decyzje co do przysztosci
dzierzaw, ktore z mocy prawa w sposob naturalny beda wygasa¢. O ile dobrze pamig-
tam, duzo uméw dzierzaw bedzie sig¢ konczy¢ w 2014 r. 1 2015 r., a potem w 2024 .
Byly lata, ktore rzeczywiscie byly bardzo obfite, jezeli chodzi o liczbg zawartych
umow o dzierzawe.

Jak panstwo wiecie, umow o dzierzaw¢ mamy okoto stu dwudziestu dwoéch ty-
sigcy, a w tym tych, ktére dotycza terenéw powyzej 300 ha — przekraczajacych po-
wierzchni¢ gospodarstwa rodzinnego — jest chyba okoto... Nie pamigtam doktadnie.

Panie Prezesie, prosz¢ o podpowiedz.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ile jest dzierzaw gruntow powyzej 300 ha? Panstwo macie te statystyke, to jest
bardzo istotne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ile?

(Gtos z sali: 880 ha...)

Ale ile fizycznie jest tych umow?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tysiac?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Tysiac z kawatkiem...)

Panie Przewodniczacy, jezeli zaktadamy, ze gospodarstwo rodzinne dzierzawi
do 300 ha — nikt tego nie kwestionowal, jest to wpisane do ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego — a umoéw takich dzierzaw powyzej tej granicy jest, mowiac w duzym
skrdcie, okoto tysiaca, to rzeczywiscie musimy si¢ tez zastanowic, jak te gospodarstwa
maja funkcjonowac. Wszyscy dobrze wiemy, ze sa to gospodarstwa rentowne, dobrze
zorganizowane, konkurencyjne i usytuowane, co tu duzo méwié, na terenie siedmiu
wojewddztw pdinocnej 1 zachodniej Polski. To sa, krotko méwiac, tereny tak zwanych
Ziem Odzyskanych.

Dlatego pytanie brzmi: jak sobie poradzi¢ z tym problemem? Jezeli, jak niekto-
rZy panowie sugeruja, pozostawimy zapis, ze ziemia ma by¢ w rgkach panstwa, to nikt
nie jest nam w stanie zagwarantowac, co z ta panstwowa ziemia bedzie po 2016 r., czy
nie begdzie wobec tej ziemi roszczen ze strony bylych jej wtascicieli, patrz: Niemcow.

Naszym celem bylo i jest to, zeby ziemia, ktora jest dzisiaj panstwowa — a ma-
my okres przejsciowy — rzeczywiscie mogta trafi¢ w rgce polskich rolnikow w obrocie
pierwotnym. Jezeli tego nie uzyskamy, to oczywiscie bgdziemy dziata¢ tak, by znalez¢
inne rozwiagzania. Mam nadzieje¢, ze w ciagu najblizszych tygodni wypowie si¢ w tej
kwestii Rada Legislacyjna — dopiero wtedy bgda podejmowane decyzje co do przyszto-
$ci. To rzeczywiscie jest bardzo, bardzo ciekawe.

Chcg poruszy¢ jeszcze dwie kwestie, pierwsza z nich dotyczy ustawy o dzierza-
wie ziemi rolnej. Rzeczywiscie, taki projekt wplynal do ministra, jest w tej chwili ana-
lizowany. I tak czy inaczej, niezaleznie od losow tej ustawy, chcieliby$my ten projekt
przekaza¢ do dalszych prac legislacyjnych. Mianowicie kwestie dzierzawy ziemi rolne;j
trzeba uregulowa¢ niezaleznie od tego, czy agencja bedzie w tej strukturze, czy w in-
nej, czy bedzie miata 2 miliony ha ziemi panstwowej w dzierzawie, czy nie. To nie ma
znaczenia, bo chodzi tutaj o obrdt nieruchomo$ciami rolnymi pomigdzy rolnikami.
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Oczywiscie kwesti¢ dzierzawy tez musimy w sposob ustawowy rozstrzygnac. I chcial-
bym zapowiedzie¢, ze stanowisko kierownictwa w tym wzgledzie jest pozytywne i ze
bedziemy nad tym pracowac.

Utworzenie banku ziemi jest oczywiscie idea, o ktérej wiele si¢ mowi, tylko
pytanie brzmi, skad ta ziemia miataby pochodzi¢ i w jaki sposéb do tego projektu si¢
przygotowacé. Musimy tez wzia¢ tu pod uwage to, ze mamy wiele nierozstrzygnigtych
kwestii prawnych i1 wlasno$ciowych. Idea budowy banku ziemi na dzi$, w moim prze-
konaniu — z catym szacunkiem dla propozycji pana przewodniczacego — jest trudna do
zrealizowania. Dopoki nie rozstrzygniemy kwestii wlasno$ciowych, nie bgdziemy
mieli podstaw do budowania tego typu przedsigwziecia — chyba, ze bgdzie tak dobra
koniunktura, ze agencja w ramach pierwokupu bedzie mogta korzysta¢ z tej ziemi
1 pézniej ja zagospodarowywaé. Rozumiem, ze chodziloby tez o ziemi¢ rolnikow in-
dywidualnych, nie tylko panstwowa. I tutaj kluczowy jest wtasnie sposob podejscia do
tej ziemi, ktora jest w zasobach Skarbu Panstwa.

Proszg¢ panstwa, to tyle, jezeli chodzi o kluczowe, fundamentalne sprawy. Nie
chcialbym juz omawia¢ kwestii, ktora zostala rozstrzygnigta w Senacie, dotyczace]
prawa pierwokupu gruntéw powyzej 1 ha, tak wigc, jesli chodzi o te grunty, zwalniamy
agencje¢ z tego obowiazku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: W propozycji jest srednia...)

Nie, ale mowimy o fakcie, o decyzji, ktdra juz zostata podjeta. Jest tam taki zapis...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze $rednia krajowa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o $rednia krajowa.

Panie Przewodniczacy, to i tak nie bedzie miato zadnego znaczenia, jezeli nie
otrzymamy pozytywnych odpowiedzi na te dwa kluczowe, zasadnicze pytania, ktore
Rzadowe Centrum Legislacyjne postawilo Radzie Legislacyjnej. Pomijamy tu zupeinie
sprawy dotyczace zasad sprzedazy, zasad wypowiadania umoéw i zawierania nowych
umow dzierzaw — to sa szczegoty, ktore dzis sa na drugim planie. Na pierwszym planie
sa te dwie kwestie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Prezesie, prosze.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki:

Panie Przewodniczacy!

Odniosg si¢ do dwoch tematow, ktore pan poruszyl: sprawy wadium i czynszu
dzierzawnego. Jesli chodzi o czynsz dzierzawny, pragne poinformowac, ze z tego, co
wiem, kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w najblizszym czasie
zajmie si¢ nasza propozycja. Proponujemy pewne rozwigzania, ktore z jednej strony
pomoga nam w funkcjonowaniu, a z drugiej strony wyeliminuja ten wzrost czynszu
dzierzawnego, bowiem — biorac pod uwage, ze zaséb mogacy podlega¢ dzierzawie jest
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coraz mniejszy — pojawia si¢ tu problem z czynszem rynkowym. Tak wigc przyjelismy
pewne rozwiazania, przedtozyliSmy je panu ministrowi 1 w najblizszym czasie ta spra-
wa, mam nadziej¢, bedzie rozwiazana.

Jesli za$ chodzi o wysoko$¢ wadium, to rzeczywiscie stawiamy wymog, zeby
przystgpujacy do przetargu wplacit od 5% do 20%. Nie ukrywam, Ze w interesie agen-
cji jest, aby to wadium byto jak najwyzsze, dlatego ze pojawil si¢ tu pewien problem.
Otoz przygotowujac grunt do sprzedazy w przetargu ograniczonym, ponosimy pewne
koszty 1 to wadium jest wtedy jakas$ forma zabezpieczenia ze strony rolnika, ze wezmie
on udziat w przetargu. Tym bardziej, ze jak powiedziat pan dyrektor Ciodyk, przetarg
ograniczony w tej procedurze jest proponowany tylko raz, a nam chodzi o to, zeby te
przetargi byly w jaki$ sposob zabezpieczone. Rozumiem jednak intencjg, przyjelismy
ten problem do wiadomosci 1 zrobimy odpowiednie rozpoznanie 1 jezeli sa takie sy-
gnaly, sprobujemy temu zaradzi¢. Jezeli jest to tylko problem wadium, mysle, ze
w najblizszym czasie postaramy si¢ go wyeliminowac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy sa pytania?

(Glos z sali: Jest jeden gltos w dyskus;ji.)
Proszg.

Senator Piotr Glowski:

To wlasciwie nie jest pytanie, a jedynie glos w dyskusji. Cho¢ oczywiscie jest
dla nas jasne, ze dopdki nie uzyskamy odpowiedzi na te dwa kluczowe pytania, nie
uzyskamy informacji co do konstytucyjnosci tych prac, dopdty, mozna powiedziec, ta
dyskusja bedzie bezpodstawna. Dopiero te odpowiedzi dadza impuls do szczegdtowych
rozwazan na temat dalszych rozwiazan.

Jak trudny to jest temat, pokazuje problem wielokrotnie tutaj poruszany, mia-
nowicie w niektorych regionach faktycznie jest nadwyzka chetnych do kupna, ale ja
z perspektywy Wielkopolski moge powiedzie¢, ze u nas sytuacja od dtuzszego czasu
jest chyba jednak odwrotna. Ceny zostaty juz tak wywindowane, ze spekulanci wcale
nie atakuja tych przetargdw i raczej agencja bedzie miata klopoty ze sprzedaza grun-
tow. Ceny sa wysokie, a takze jest dosy¢ wysokie nasycenie, jezeli chodzi
o mozliwos$ci kupna przez obecnych dzierzawcow.

Trzeba tez zwroci¢ uwage na opisane chociazby w tym projekcie dosy¢ trudne hi-
storie zwiazane z usytuowaniem gospodarstw w kilku gminach. Probujemy wprowadzi¢
tu rozne ograniczenia 1 na przyktad w projekcie jest zapis, ze osoba zamierzajaca kupi¢
nieruchomos$¢ miataby zamieszkiwaé przez trzy lata na terenie gminy, do ktérej nalezy
ten grunt. Od razu mozna tu zapytac, co z gospodarstwami, ktore leza w kilku gminach,
a takich gospodarstw w Wielkopolsce jest dosy¢ duzo, nieraz sa one graniczne.

W zwiazku z tym w ramach dalszych prac na pewno zrodzi si¢ wiele szczego-
towych problemow. Wydaje si¢ jednak, ze dzisiaj kluczowe jest poczekanie na odpo-
wiedz wazna z punktu widzenia, powiedzialbym, spolecznego. Z jednej strony mamy
bowiem grupe, ktoéra oczywiscie oczekuje na mozliwosci posiadania duzych gruntow,
na taczenie gospodarstw — 1 znowu postuzg si¢ wielkopolskim przyktadem, gdzie ten
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gldd ziemi czgsto wystepuje w réznych regionach. Z drugiej strony istniejace umowy
zostaly zawarte w $Swietle prawa 1 teraz rozwiazanie ich w czasie ich trwania, wyda-
waloby sig, bedzie pogwalceniem podstawowej zasady w panstwie, jaka jest zasada
praworzadnosci, bo umowa zawarta §wiadomie przez dwie strony powinna by¢ od po-
czatku do konca respektowana.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze, otrzymawszy odpowiedz na te kluczowe pyta-
nia, bedziemy mogli, Panie Ministrze, przystapi¢ do dalszej dyskusji nad kierunkami
rozwoju. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z gosci chce zabraé glos?

Proszg, zapraszam pana do mikrofonu.
Waldemar Rolewski, tak? Dobrze pamigtam?

Wiceprezes Zarzadu
Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych
Waldemar Rolewski:

Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow. ..

(Glos z sali: Proszg mowi¢ do mikrofonu.)

Federacja Zwiazkow Pracodawcoéw-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Wal-
demar Rolewski.

Trzydziesci dziewie¢ lat zyj¢ wsrod ludzi, ktorzy pracuja na roli. I my razem
tworzymy firme: ci ludzie 1 ta ziemia. MOwimy tu o ziemi tak, jakby nie istnieli ludzie,
jakby w ogole ich nie byto, a dzisiaj dotyczy to, plus minus, siedemdziesigciu tysigcy
0sOb. Sa oni zatrudnieni w tych gospodarstwach towarowych i oni w nich przezyli lat
trzydziesci czy dwadzieScia, tak jak ja trzydziesci dziewig¢ lat. I kazde rozwigzanie,
ktore tu przyjmiemy, a w ktorym nie uwzglednimy tych ludzi, bedzie gwalcito podsta-
wowa zasadg, prawo obywatela do zycia. Ten aspekt ludzki dotyczy siedemdziesigciu
tysigcy 0sob — dlaczego oni maja by¢ w swoim prawie do zycia gorzej traktowani niz
kazdy inny obywatel?

Jest tez aspekt drugi, aspekt ekonomiczny. Dzisiaj 1 milion 800 tysigcy ha ziemi
jest uzbrojonych, jest to ziemia uzbrojona technicznie. Kazda zmiana w formule jej
zagospodarowania oznacza koszt poniesiony na inne zagospodarowanie. Czyli jezeli
mamy gospodarstwo, ktore ma 1,5 tysiaca ha 1 jest wyposazone w sprzet 1 urzadzenia
techniczne, 1 wylaczymy z niego 500 ha, to ono juz nie bedzie miato potrzebnego mu
wyposazenia, a w innym miejscu musimy tych 500 ha wyposazy¢. To jest ten aspekt,
ktory ze spotecznego punktu widzenia jest bardzo istotny, bo on si¢ wiaze z kosztami.

Trzeci aspekt, na ktory zwrocit uwage pan senator, jest taki, ze sa zawarte umo-
wy, a rolnictwo oparte jest na kredytach. Z panem senatorem Chréscikowskim prawie
przez jedenascie lat bylismy cztonkami rady Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa 1 wiemy, jakie wtedy pieniadze poszly, jakie kwoty byly przekazywane
z przekonaniem, ze kredyt udzielany rolnikowi jest kredytem pewnym 1 sptacalnym na
poziomie 99%, ze nie jest kredytem ryzykownym. W zwiazku z powyzszym na te kre-
dyty nie trzeba byto tworzy¢ rezerw. I teraz wystanie takiego hasta, ze mozna podwa-
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zy¢ wazno$¢ umow zawartych z data pewna, na ktore zostaty zaciagnigte kredyty
w ramach wieloletnich programéw pomocowych Unii Europejskiej, oznacza dla sys-
temu bankowego informacje, ze kredyty rolnicze sa kredytami niepewnymi, czyli ze
nie nalezy inwestowa¢ w rolnictwo. I to jest jeden z najgrozniejszych sygnatow, jaki
mozna dzisiaj wystac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Kolega potwierdza trwato$¢ dzierzaw, ja tez tak uwazam, ta §wigta zasada powin-
na nas obowigzywa¢. We Francji jest tak, ze jezeli masz trwato$¢ dzierzawy, mozesz
budowaé na gruncie dzierzawionym, otrzymasz zgod¢ na budowg. Gwarantuje to pan-
stwo, instytucja. I nie twérzmy wspomnianego wczesniej modelu, bo w ten sposob po-
zbawimy ludzi mozliwo$ci funkcjonowania w rolnictwie. Myslg, ze zaden z nas, senato-
row, nie bedzie skory do podnoszenia r¢ki za tym, zeby pozbawi¢ ludzi mozliwosci
funkcjonowania w takich warunkach, jakie sa w tej chwili, jakie byly dotychczas. Nie
moze to by¢ zabieranie albo przymuszanie, co kiedy$ proponowat pan minister Sawicki,
moéwiac o tym, ze chcemy szybciej zmusi¢ ludzi do tego, zeby wykupywali dzierzawy.

Jestem nawet zwolennikiem rozwiazania mieszanego. Popatrzcie na rozwiazanie
niemieckie, tam jest instytucja, ktdra zyje z tego, ma z tego pigkne pieniadze. W Niem-
czech nawet partnerstwo publiczno-prawne zorganizowane jest na tej zasadzie 1 jeszcze
maja z tego dochdd. To nie posrednicy zarabiaja na tym interesie, tylko niemiecka in-
stytucja sama si¢ utrzymuje, dajac szanse¢ zagospodarowania gruntow. Pilnuje tego ra-
zem z samorzadami, z bankami. W Niemczech calkiem dobrze to funkcjonuje, czyli
pewne rozwiazania w Unii Europejskiej juz sa, teraz sprobujmy tylko mysle¢ o tym
w innych kategoriach.

Na poczatek zrébmy mata zmiang — zreszta ona jest proponowana — w udostgp-
nianiu ziemi, ktora mozna naby¢ w ograniczonych przetargach. Sa nawet w Sejmie zlo-
zone propozycje czgsciowo zgodne ze zglaszanymi tu nowelizacjami. Albo zrébmy to
malymi kroczkami, albo wprowadzmy od razu duza zmiang, obejmujaca to, jak chcemy
widzie¢ to przysztosciowo. Nie chodzi o to, zeby rozwiazanie znalazto si¢ na dzis, na
potrzeby politycznego takiego czy innego myslenia, ale zeby bylo ono przysztosciowe,
zapewnialo nam byt. Ziemia jest dobrem nadrz¢dnym 1 mozna si¢ jej pozbyc¢ tylko raz.

Dlatego apeluje do rzadu, aby$my naprawde pomysleli, zastanowili si¢ nad tym,
jak dzi$ rozwiaza¢ kwesti¢ pomocy w ramach funkcjonowania tego systemu, ale zrobi¢
to tak, aby byta perspektywa dalszego funkcjonowania. Dzigkujg.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Proszg¢ panstwa, ta debata jest rzeczywiscie bardzo ciekawa 1 interesujaca. Gtos
pana prezesa oczywiscie szanujg, zreszta ma pan duzo racji.

W odniesieniu do kwestii dotyczacych pracownikéw, ludzi, do tych aspektow,
ktore zwiazane sa z inwestowaniem w infrastruktur¢ — pelna zgoda. Jednak chcg zwro-
ci¢ panstwa uwage na to, ze odpowiedzialno$¢ rzadu wiaze si¢ z tym, aby przede
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wszystkim przy naszych polskich uwarunkowaniach doprowadzi¢ do takiej sytuacji,
zeby mie¢ pewnos$¢, ze ziemia ma juz swego wiasciciela.

Panie Senatorze, nie porownujmy si¢ z Niemcami, ktérzy maja uregulowany
stan prawny, bo nasz stan prawny nie jest uregulowany i to jest podstawowy problem.
Oczywiscie bedziemy szukaé rozwiazan, ktdre beda najlepsze dla polskiego modelu
rolnictwa, ktore dzisiaj, jak wiemy, jest zréznicowane. Mamy dwa modele tego rol-
nictwa, jeden model to jest gospodarstwo rodzinne na podstawie ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, a drugi model, jakze skuteczny, oparty jest na dzierzawcach, du-
zych dzierzawcach. Jezeli ten system mieszany moze koegzystowac, to jak najbardziej
jesteSmy za, ale system dzierzaw musi by¢ od poczatku do konca uregulowany praw-
nie. Panstwo musi mie¢ pewnos$¢, ze rzeczywiscie od poczatku do konca jest wihasci-
cielem — wtedy mozemy mowi¢ o dzierzawie ziemi rolnej. Dzisiaj takiej pewnosci nie
ma 1 to jest problem. Jest to problem, z ktorym bedziemy chcieli si¢ publicznie zmie-
rzy¢ 1 uzyska¢ odpowiednie opinie, ekspertyzy prawne. Jesli ma by¢ tak, jak méwi pan
senator, to panstwo polskie rzeczywiscie musi by¢ od poczatku do konca wlascicielem
tej ziemi. Wtedy mozna powiedzie¢: okej, bank ziemi — prosz¢ bardzo; dzierzawy —
prosze¢ bardzo. Jednak z tym problemem musimy si¢ dzisiaj zmierzy¢ i musimy podjaé
ostateczne decyzje w tej sprawie. Tylko tyle 1 az tyle.

Prosze pomysle¢, co bedzie, jezeli agencja nie bedzie miata czego sprzedac,
a takie zagrozenie tez istnieje. Nie myslmy sobie, ze co roku agencja bedzie mogta
przekaza¢ do budzetu panstwa miliard ztotych. Nie, bo za rok moze takiej sytuacji nie
by¢. Jest na przyktad zobowiazanie ustawowe wobec zabuzan na kilka miliardow zto-
tych, agencja do tej pory — i chwala jej za to — wplacita na konto funduszu rekompen-
sacyjnego ponad 1,5 miliarda zt, ale to jeszcze nie jest kwota, ktora wystarczytaby na
pokrycie roszczen. Jasne, sa powazne problemy, kazdy patrzy tylko i wylacznie na
sw0] wycinek, na swoje sprawy, natomiast parlament i rzad musza na to, co chcemy
czynié, patrze¢ bardzo szeroko. I poprzez tego typu debaty musimy uczciwie informo-
wac si¢ nawzajem o sytuacji, o problemach i o sposobach wyjscia z nich, jakie chcemy
zaproponowac. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Czy sa jeszcze jakies$ glosy w dyskusji?

Jesli nie ma, to rozumiem, ze zamykamy ten punkt.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi i osobom mu towarzyszacym, a takze panu
prezesowi 1 osobom mu towarzyszacym za udzial w dzisiejszym posiedzeniu komisji.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszych obrad, za-
mykam sze$édziesiate siddme posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jeszcze raz dzigkuje wszystkim panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 47)
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