NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 22 wrzesnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 89

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2. Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat sprzedazy ziemi
z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie cztonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Przemysltaw
Btaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Piotr Glowski, Henryk
Gorski, Kazimierz Jaworski, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski, Jan
Olech, Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz, Grazyna Sztark, Grzegorz
Wojciechowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— sekretarz stanu Kazimierz Plocke,
— dyrektor Departamentu Gospodarowania Ziemia Barbara Pachucka,
— naczelnik Wydziatu Rolnictwa w Departamencie Polityki Regionalnej
1 Rolnictwa Elzbieta Milewska,

— Agencja Nieruchomosci Rolnych:
— prezes Tomasz Nawrocki,
— dyrektor Zespolu Gospodarowania Zasobem Tomasz Ciodyk,

— Polski Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych:
— prezes Stanistaw Kasperczyk,
— cztonek zarzadu Piotr Daligalski,
— czlonek zarzadu Przemystaw Bochat,

— Federacja Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych:
— wiceprezes zarzadu Waldemar Rolewski,

— Zwiazek Zawodowy ,,Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow™:
— przewodniczacy Robert Stepien.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1i 2 Informacj¢ przedstawil sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke.
Poinformowat, ze obecnie w ministerstwie rolnictwa trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw. W okresie od 1992 r. do dnia dzisiejszego, a wigc przez 17 lat ANR z przejetych okoto
4,7 mln hektaréw nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa trwale zagospodarowata
jedynie 50% gruntow. Przedtuzajace si¢ rozdysponowywanie tych nieruchomosci bylo gtéwnym
powodem przygotowania projektu ustawy. Innym kluczowym powodem przygotowania projektu



ustawy byla potrzeba wsparcia gospodarstw rodzinnych, ktore zgodnie z art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawa ustroju rolnego w Polsce. Zdaniem przedstawiciela
ministerstwa rolnictwa kluczowe jest rozwiazanie sprawy zwiazanej z wypowiadaniem umow
dzierzawcom i uzyskiwaniem 30% uzytkowanej przez nich powierzchni po to, by grunty te mozna
bylo rozdysponowa¢ na rzecz rolnikdéw; chodzi o powigkszenie gospodarstw rodzinnych lub
zatozenie nowego gospodarstwa. Zaznaczyl, ze projekt ten bedzie dyskutowany na spotkaniu
komitetu Rady Ministréw prawdopodobnie w najblizszy czwartek.

Informacj¢ na temat sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
przedstawit prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Tomasz Nawrocki. W okresie od 1992 r. do
lipca 2009 roku trwale rozdysponowano 2,4 mln ha, w tym 1,9 mln ha poprzez sprzedaz, do
rozdysponowania pozostaje 2,1 mln. Obecnie wigkszo$¢ gruntdow sprzedawanych jest w trybie
bezprzetargowym, gltéwnie na rzecz dotychczasowych dzierzawcow. W ostatnich latach agencja
sprzedawata rocznie ponad 100 tys. ha gruntéw, z wyjatkiem 2008 roku (78,2 tys. ha). Analiza
uwarunkowan sprzedazy nieruchomosci zasobu wskazuje, ze obecne bariery szybkiej prywatyzacji
tych gruntow zwiazane sg przede wszystkim z czynnikami zewngtrznymi, wynikajacymi z wielu
roznego rodzaju regulacji i ograniczen natury formalnoprawnej. Istotne uproszczenie procedur
1 przyspieszenie tempa realizacji czynnosci zwigzanych ze sprzedaza nastapitoby dzigki wytaczeniu
dzialania ustawy o zamowieniach publicznych w odniesieniu do ustug przygotowujacych
nieruchomosci do sprzedazy. Zwigkszona podaz gruntéw zasobu nie przyniesie jednak efektow,
jezeli nie zostanie utrzymane wsparcie w postaci mozliwosci uzyskania przez rolnikoéw kredytoéw
preferencyjnych na zakup ziemi oraz sprzedazy gruntdw przez agencj¢ na raty przy oprocentowaniu
preferencyjnym lub jesli co najmniej nie umozliwi si¢, poprzez nowelizacj¢ ustawy i rozporzadzenia,
stosowania przez agencj¢ stopy referencyjnej. Niekorzystna sytuacja dochodowa w rolnictwie, na
ktora wptyw maja przede wszystkim ksztaltujace si¢ ceny zbytu produktéw rolnych, powoduje, ze
potencjalni nabywcy gruntdow oferowanych przez agencj¢ nie sa w stanie finansowac zakupu z
wilasnych $rodkow. Mimo pewnego oslabienia rynku nieruchomos$ci obserwowanego w roku
ubieglym i biezacym ceny nieruchomosci rolnych stale wzrastaja.

W trakcie dyskusji pytano o cel zaproponowanych zmian, nie zgadzano si¢ tez z zaproponowang
definicja rolnika indywidualnego. Wskazywano, ze rozdysponowanie gruntdow utrudnione jest przez
brak planéw zagospodarowania przestrzennego. Odpowiadajac na watpliwosci, sekretarz stanu w
ministerstwie rolnictwa wskazal, ze projektowane przepisy maja przede wszystkim utatwi¢ sprzedaz
panstwowej ziemi. Jak zaznaczyl, jest to polityczna decyzja rzadu, by do 2016 roku ziemig trwale
rozdysponowa¢ wsrdd polskich rolnikow. Po tym terminie obywatele UE beda mogli kupowaé
ziemi¢ bez ograniczen. Obecnie cudzoziemiec, ktory chciatby naby¢ w Polsce gospodarstwo, musi
uzyska¢ na to zgode ministra spraw wewnetrznych. Od 1992 r. do chwili obecnej ANR sprzedata
obywatelom UE 1,5 tys. ha, za$ spotki z udziatem kapitatu zagranicznego wydzierzawily od ANR w
tym czasie ponad 113 tys. ha. Prezes ANR Tomasz Nawrocki zaznaczyl, ze bez okreSlenia przez
gming, w jaki sposob bedzie wykorzystywana ziemia, agencja nie moze zby¢ takiej nieruchomosci.
Przypomnial, ze zgodnie z zaleceniem wydanym przez Owczesnego premiera Jerzego Buzka
zamrozono sprzedaz ok. 600 tys. hektaréw, i to gldwnie na terenach, gdzie jest najwigksze
zapotrzebowanie na ziemig¢. Chodzi o nieruchomosci w woj. wielkopolskim i kujawsko-pomorskim,
gdzie roszczenia dotycza 80% gruntow.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



