NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 26 stycznia 2010 r.

Nr posiedzenia: 100

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Jerzy Chroscikowski— przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Wspolna polityka rolna — ewolucja i propozycje zmian.

1.

Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat stanowiska
Polski w sprawie wspolnej polityki rolnej na lata 2014-2020.

Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat propozycji
rzadu dotyczacych prowadzenia narodowej polityki rolnej w ramach
wspolnej polityki rolnej.

Mozliwosci prowadzenia przez Polske narodowej polityki rolnej w ramach
wspolnej polityki rolnej — wystapienie prof. dra hab. Jerzego Wilkina
z Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Dlaczego Polska nie moze zgodzi¢ si¢ na renacjonalizacje wspoélnej
polityki rolnej? — wystapienie prof. dra hab. Andrzeja Kowalskiego,
dyrektora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego.

senatorowie  czlonkowie  komisji:  Przemystaw  Btaszczyk, Jerzy
Chroéscikowski, Lucjan Cichosz, Piotr Glowski, Stawomir Kowalski, Ireneusz
Niewiarowski, Jan Olech, Grazyna Sztark, Grzegorz Wojciechowski, Zdzistaw
Pupa,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi :

— podsekretarz stanu Artur Lawniczak,

— radca generalny Zofia Krzyzanowska,

zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jan
Kukuika,

prezes Agencji Rynku Rolnego Wiadystaw Lukasik,

cztonek Podlaskiego Towarzystwa Rolniczego Stanistaw Gorski,

dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej—
Panstwowego Instytutu Badawczego prof. dr hab. Andrzej Kowalski,
kierownik Katedry Ekonomii Politycznej Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Jerzy Wilkin,

prezes Polskiej Izby Nasiennej prof. dr hab. Karol Duczmal,
przewodniczacy Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby
Gospodarczej Adam Tanski,

zastepca dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego Hanna Fadecka-Galicz,
dyrektor Krajowego Zwiazku Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw
Wiadystaw Kowalczyk,

prezes Krajowej Federacji Producentow Zboz Rafal Mlodanowicz,

cztonek Polskiego Klubu Ekologicznego Agata Niedek,

Zaktad Ekonomii Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny Uniwersytetu
Przyrodniczego - prof. Stanistaw Paszkowski,

Zaktad Badan Rynkowych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej — Pafstwowego Instytutu Badawczego - dr Grzegorz
Dybowski,



— prezes Polskiego Zwiazku Producentéw Ro$lin Zbozowych Tadeusz
Szymanczak,

— prezes Fundacji Na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa Matgorzata
Szymanska,

— prezes Stowarzyszenia Eksporterow Polskich Mieczystaw Twarog,

— zastgpca przewodniczacego NSZZ RI Solidarno$¢ Elzbieta Miziotek,

— przewodniczacy Rady Gospodarki Zywno$ciowej Stanistaw Zigba,

— wojt Gminy Korycin Mirostaw Lech,

— asystent posta do PE Wojciecha Olejniczaka Bartosz Machalica,

— rolnik Robert Toporkiewicz,

— posel Krzysztof Jurgiel,

— Woydziat Ekonomiczny Politechniki Radomskiej dr Zbigniew Kuzmiuk.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak przedstawit
zagadnienia dotyczace ppkt 1, 2.
Poinformowal, ze wspolna polityka rolna takze po 2013 r. bedzie odgrywaé kluczowa role w
zapewnieniu w UE bezpieczenstwa zywnosciowego, zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku rolnym, a takze silnej pozycji
konkurencyjnej UE na globalnym rynku rolnym. WPR powinna by¢ efektywnym instrumentem
skierowanym na nowe wspdlnotowe wyzwania, m.in. zwiazane z ochrona zasobdéw naturalnych,
zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna, r6znorodnoscia biologiczna oraz energia odnawialna.
Zdaniem radcy generalnego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Zofii Krzyzanowskiej, aby
w przysztosci zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ WPR nalezy zachowac¢ jej wspolnotowy charakter,
w szczegblnosci w wymiarze finansowym, zapewniajac rowne warunki konkurencji na jednolitym
rynku UE. Nalezy powiaza¢ poziom i dystrybucje wsparcia finansowego poszczegélnych dziatan
z aktualnymi i przyszlymi celami, co m.in. wymaga odejscia od historycznych putapow ptatnosci
bezposrednich. Przyszta WPR musi by¢ zrozumiata dla rolnikow, a takze dla podatnikéw i bez jej
radykalnego uproszczenia nie bedzie to mozliwe.
Prof. Jerzy Wilkin (ppkt 3 porzadku posiedzenia) uwaza, ze wspolna polityka rolna ma najbardziej
wspolnotowy charakter ze wszystkich rodzajow polityk realizowanych przez Uni¢ Europejska.
Kraje cztonkowskie nie moga realizowa¢ wiasnych polityk rolnych, ktéore bylyby sprzeczne
z zasadami wspoélnej polityki rolnej. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci tworzenia
i implementacji polityki krajowej wzgledem rolnictwa i obszaréw wiejskich. Krajowa strategia
1 polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest niezb¢dna do uzyskania odpowiednich korzysci
ptynacych ze wspolnej polityki rolnej. Unia Europejska, poza wyznaczeniem ogoélnych ram
instytucjonalnych dla WPR oferuje krajom czlonkowskim stosunkowo bogaty zestaw narzedzi
izwiazanych z nimi $rodkéw finansowych, ktore moga by¢ wkomponowane w szersze ramy
strategiczne rozwoju kraju, obejmujace roéwniez rolnictwo i obszary wiejskie. Wraz z ewolucja
wspolnej polityki rolnej zwigksza si¢ mozliwos¢ wybierania przez kraje cztonkowskie i regiony takich
dziatan, ktéore odpowiadaja ich potrzebom icelom strategicznym. Przystapienie Polski do UE
1 wlaczenie naszego rolnictwa w ramy WPR nie moze zwalnia¢ polskich instytucji rzadowych,
organizacji rolniczych i polskiej nauki od konstruowania strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich na poziomie krajowym iregionalnym. Instrumenty wynikajace z WPR oraz instrumenty
bedace w dyspozycji podmiotow krajowych tworza zestaw, ktory moze by¢ wykorzystany dla
osiagnigcia zatozonych celow strategicznych. Takie mozliwosci ulegaja poszerzeniu wraz z ewolucja
wspolnej polityki rolne;j.
Zdaniem prof. Andrzeja Kowalskiego (ppkt 4 porzadku posiedzenia) dla zapewnienia réwnych szans
konieczne jest zapewnienie rownych warunkow konkurencji sektora rolnego na jednolitym rynku
rolnym, co bedzie mozliwe tylko w ramach wspdlnotowego mechanizmu finansowania polityki rolnej
UE (solidarno$¢ finansowa), atakze poprzez zdefiniowanie aktualnych i przysztych celow WPR
i odpowiednie, nowe ukierunkowania wsparcia finansowego.
Wazne bedzie wyréwnanie stawek platnosci bezposrednich w skali UE, ktore oparte bytyby o realne i
obiektywne kryteria odnoszace si¢ do wymogéw naktadanych na producentéw rolnych. Wspodlna



polityka rolna powinna zachowaé dotychczasowe instrumenty interwencji, nie sa one podstawowym
sposobem wsparcia dochodéw rolniczych, jednak skutecznie zapewniaja ,,siatke bezpieczenstwa”
uruchamiana w sytuacjach szczegdélnych (duze wahania cen). Dalsze zachowanie ograniczonej
mozliwosci wsparcia rynkowego byloby istotne w sektorach wrazliwych i odgrywajacych wazna
ekonomicznie role w rozwoju regionu. Skuteczne instrumenty stabilizacji sa szczegdlnie wazne dla
wigkszo$ci $rednich i mniejszych gospodarstw, ktore maja mniejsze mozliwosci finansowe radzenia
sobie z sytuacjami kryzysowymi. Potrzebna jest takze poprawa dostgpu do nowoczesnych
instrumentow zarzadzania ryzykiem, szczegélnie dla wigkszych gospodarstw towarowych. Platnosci
bezposrednie powinny pozosta¢ jednym z gléwnych instrumentdow WPR, odpowiedzialnym za
wsparcie i stabilizacj¢ dochoddow rolniczych, rekompensowanie kosztow zwiazanych ze spetnianiem
wysokich standardow wspolnotowych, zachowania produkcji rolnej w regionach o najtrudniejszych
warunkow gospodarowania.

W trakcie dyskusji wskazywano, ze wszystkie kraje Unii Europejskiej powinny w sposob jednakowy
korzysta¢ z wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej do hektara uzytkéw rolnych.

Parlament Europejski w 2008 r. przyjat miedzy innymi zapis o konieczno$ci niedyskryminowania
rolnictwa w nowych krajach Unii po 2013 r.

Wskazywano rowniez, ze obecny sposob finansowania budzetu Unii Europejskiej jest nieprzejrzysty,
niesprawiedliwy, wysoce skomplikowany, nie wiaze obywateli z procesem integracji. Podnoszono, ze
coraz silniej zaznacza si¢ konflikt pomigdzy proekologicznym charakterem WPR, a konieczno$cia
zachowania jak najwyzszej konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa, ktéra zadecyduje o tym czy
Europa begdzie w przysziosci produkowaé zywno$¢. Znaczna wigkszo$¢ wsparcia uzyskuje w Unii
niewielka liczba gospodarstw najwigkszych, mimo krytyki tego zjawiska, nie udato si¢ do tej pory
wypracowa¢ mechanizmu wyréwnujacego poziom wsparcia, ktory bytby do przyjecia przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. Przyszly ksztalt WPR bedzie kompromisem pomigdzy spotecznymi
oczekiwaniami wobec sektora rolnego, a gotowoscia panstw czlonkowskich do finansowania tej
polityki.

Podczas podsumowania posiedzenia Zofia Krzyzanowska stwierdzila, ze Polska, wraz z innymi
panstwami czlonkowskimi, podjeta dziatania zmierzajace do uproszczenia WPR, w szczegolnosci w
zakresie kontroli w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnos$ci, systemu jednolitej ptatnosci oraz
systemu jednolitej ptatnosci obszarowej. Efektem prac bylo przedstawienie w kwietniu 2009 r. przez
13 panstw cztonkowskich, w tym Polske, wspdlnych 39 konkretnych propozycji uproszczen WPR.
Propozycje te maja na celu redukcje obciazen administracyjnych, zaréwno lezacych po stronie rolnika
jak i administracji krajowej. W konkluzjach przyjetych w maju 2009 r., Rada UE zobligowata komisj¢
do jak najszybszego przeanalizowania tych propozycji. W konsekwencji w listopadzie 2009 r. ukazat
si¢ przygotowany przez stuzby komisji dokument 16208/09 zawierajacy wyniki przeprowadzonej
przez nie analizy ioceng mozliwosci realizacji proponowanych przez panstwa czlonkowskie
uproszczen. W efekcie dokonanej przez komisj¢ analizy 39 propozycji uproszczenia WPR, czgs¢ z
nich zostala pozytywnie rozpatrzona i zaopiniowana do wdrozenia po uprzednim ich omoéwieniu
w ramach tzw. komitetow zarzadzajacych komisji i grup roboczych Rady UE. Niektore z propozycji
wymagaja, zdaniem komisji, podjgcia debaty politycznej. W prowadzonych na forach wspolnotowych
dyskusjach dotyczacych WPR przedstawiciele resortu rolnictwa kieruja si¢ ,,Stanowiskiem Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej po 2013
roku.”, ktore odzwierciedla krajowe priorytety w obszarze rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w
odniesieniu do perspektywy finansowej 2014-2020.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



