NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 2 lutego 2010 r.

Nr posiedzenia: 101

Posiedzeniu przewodniczyt:  senator Jerzy Chroscikowski— przewodniczacy komisji.

[

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat rozwoju produkcji

ro$lin wysokobiatkowych alternatywnych dla soi.

2. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat platnosci
bezposrednich dotyczacych zboz i gruntdéw ugorowanych

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Matgorzata Adamczak, Przemystaw
Btaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Henryk Gorski, Lucjan Cichosz, Piotr
Gtowski, Stawomir Kowalski, Ryszard Knosala, Ireneusz Niewiarowski, Jan
Olech, Grazyna Sztark, Grzegorz Wojciechowski, Eryk Smulewicz, Zdzistaw
Pupa,

—  zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi :
— podsekretarz stanu Artur L.awniczak,
— dyrektor Departamentu Ptatnosci Bezposrednich Joanna Czapla,
— zastgpca dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin Wiestaw

Podyma,

— zastgpca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposrednich Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Jolanta Dobierz,

— dyrektor Biura Produktow Roslinnych Agencji Rynku Rolnego Eugeniusz
Grabowski,

— cztonek Polskiego Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych Stanistaw
Kasperczyk.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak przedstawit programy

wsparcia dla ro§lin straczkowych, z ktérych moga korzystaé rolnicy oraz omowit
o podjete dzialania na rzecz wsparcia produkc;ji tych roslin.
Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, aby przyspieszy¢ rozwdj produkcji ro$lin
wysokobiatkowych, alternatywnych dla soi, nalezy zwigkszy¢ obszar uprawy tej grupy ros$lin przez
zastosowanie doplat bezposrednich. Docelowa powierzchni¢ mozna osiagna¢ w okresie 3-4 lat.
Programy wsparcia dla ro$lin straczkowych, z ktorych moga korzysta¢ rolnicy to doptaty do uprawy
niektérych gatunkéw roslin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych w ramach programu
rolno-$rodowiskowego oraz doptaty w ramach stosowanego przez Polskg uproszczonego systemu
ptatnosci bezposrednich (SAPS) (w ramach tego systemu doptat producenci roslin straczkowych
otrzymuja, jednolita ptatnos¢ obszarowa (JPO) do kazdego hektara gruntow rolnych, utrzymywanych
zgodnie z normami).



Ad. 2

W 2009 r. producent roslin straczkowych objetych krajowa platnoscia uzupetniajaca mogt otrzymac
taczne wsparcie w wysokos$ci 863,45 zt/ha (JPO — 506,98 zt/ha, UPO - 356,47 zt/ha).

Od 2007 roku Agencja Rynku Rolnego realizuje mechanizm ,,Program poprawy jakosci produktow
rolnych poprzez zwigkszenie zuzycia kwalifikowanego materialu siewnego” polegajacy na
wprowadzeniu doptat do 1 ha gruntow ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Doplaty udziela si¢ do powierzchni gruntéw ornych, obsianych
lub obsadzonych elitarnym lub kwalifikowanym materiatlem siewnym gatunkéw roslin rolniczych w
przypadku roslin straczkowych dla: tubinu (z6tty, waskolistny lub biaty), grochu siewnego, bobiku,
wyki siewnej. Doptata do 1 ha gruntéw dla roslin straczkowych wynosi 160 zt oraz 100 zt. dla
mieszanek pastewnych (sporzadzonych z udziatem roslin straczkowych).

Zastepca dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Wieslaw Podyma, poinformowat o produkcji roslin wysokobiatkowych w Polsce oraz
o kierunkach ich wykorzystania.

Uprawa roélin straczkowych, mimo mozliwosci wykorzystania zar6wno na paszg jak i do spozycia
jest mato popularna.

W strukturze zasiewow rosliny straczkowe stanowia niewielki odsetek gruntow ornych. W latach
1995-2009 stanowily one w strukturze zasiewow 1,0-1,2%, za wyjatkiem 2002 r., gdy ich udziat
obnizyl si¢ do poziomu okoto 0,9%. Pod koniec lat osiemdziesigtych ponad 70% catkowite;
powierzchni uprawy roslin straczkowych w Polsce zajmowaty bobik i tubin pastewny. Obecnie bobik
stanowi zaledwie kilkanascie procent w strukturze ich zasiewow (6-10 tys. ha), nieco wigksza jest
powierzchnia upraw lubinu z tendencja rosnaca w ostatnich latach (15-40 tys. ha). Najbardziej
znaczace w uprawie straczkowych sa mieszanki zbozowo-straczkowe (ok. 40 tys. ha w 2007 r.), mato
znane w innych krajach i w statystyce zaliczane tam do zasiewow zbozowych.

W ostatnich latach areat uprawy roslin straczkowych bardzo powoli rosnie. Stosunkowo niewielki jest
wzrost arealu bobiku, ktory ma podobne wymagania glebowe i sSrodowiskowe jak zboza intensywne.
Powierzchnia jego uprawy wzrosta z 6,1 tys. ha w 2002 r., do 9-10 tys. ha w latach 2005-2006, by
ponownie obnizy¢ si¢ w 2007 r. do 6,7 tys. ha. O spadku zainteresowania uprawa bobiku
zadecydowaly wzgledy ekonomiczne, gdyz z powodu znaczacego wzrostu cen zbdz, oplacalnos¢ jego
uprawy wzgledem pszenicy obnizyla sig.

W trakcie dyskusji pytano czy w osrodkach hodowli tworczej, prowadzone sa programy badawcze
nad ulepszaniem cech uzytkowych roslin motylkowych (a zwlaszcza nad zwigkszeniem
produktywno$ci nasiennej poprzez wykorzystanie unikalnych genéw, warunkujacych cechy
determinujace tworzenie nasion) oraz badan, ktore w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzgledniaja
takie kierunki jak zwigkszenie poziomu odpornosci na choroby i czynniki stresowe, ulepszanie cech
jakosciowych oraz zwigkszenie plennosci nasiennej, spetniajac tym samym wysokie wymagania
stawiane obecnie przed nowymi odmianami.

Zwracano uwagg, ze mozliwo$¢ uzyskiwania w warunkach glebowo-klimatycznych Polski wysokich
plonéw nasion decyduje o ekonomice ich produkcji, a takze o udziale w strukturze zasiewow odmian
krajowych, charakteryzujacych si¢ na ogotl wigksza trwaloscia i produktywnos$cia w poroéwnaniu z
odmianami zagranicznymi. Decydujace znaczenie ma takze sprawne funkcjonowanie systemu
reprodukcji i dystrybucji nasion nowych odmian oraz poziom stosowanej agrotechniki.

Odpowiadajac na pytania przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poinformowal, Zze badania sa
prowadzone, a ich wyniki, bezposrednio zastosowane w praktyce przyczynia si¢ do realizacji
postawionego celu, tj. zwigkszonego 1 oplacalnego wykorzystania krajowych surowcow biatkowych
w paszach, co okreslane jest dazeniem do zwigkszenia bezpieczenstwa biatkowego kraju. Poprzednie,
tego typu badania prowadzono ponad 30 lat temu. W dalszej czgsci dyskusji wskazywano, ze jest zbyt
mata informacja na temat zastosowania szczepionek w uprawie roslin motylkowych oraz zbyt mata
pomoc panstwa, aby zachgci¢ rolnikow do upraw tych roslin.

Informacje przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur
Lawniczak. Polska, tak jak wigkszos$¢ ,nowych” krajow czlonkowskich Unii Europejskiej stosuje
uproszczony system platnosci bezposrednich, w ktorym ptatnosé przyznawana jest uzytkownikowi na
hektar gruntdow rolnych, ktore sa utrzymywane zgodnie z wymogami dobrej kultury rolnej oraz byty
utrzymane zgodnie z tymi wymogami na dzien 30 czerwca 2003 r. Stawka ptatnosci obliczana jest
natomiast przez podzielenie krajowej koperty finansowej przez uprawniong powierzchni¢ gruntow
rolnych. Oznacza to, ze mozliwe jest objecie przedmiotowym wsparciem, poza gruntami, na ktorych
prowadzona jest uprawa, rowniez gruntow ugorowanych.



W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja prace nad szczegoétowym uregulowaniem zasad
wlaczenia gruntdow ugorowanych do systemu krajowych ptatnosci uzupetniajacych w taki sposob, aby
rozwiazanie to dotyczyto jedynie gruntow utrzymywanych w zgodzie z dobra agrotechnika.
W szczeg6lnosci planowane jest wylaczenie z tego mechanizmu wsparcia tzw. ,,ugoré6w czarnych”,
ktorych stosowanie prowadzi do niekorzystnych nastgpstw $rodowiskowych. Przewiduje sig, ze na
gruntach objetych tym instrumentem powinna by¢ utrzymana okrywa roslinna, oraz ze
przeprowadzane beda stosowne zabiegi agrotechniczne, majace na celu w szczegdlnosci zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ chwastow. Stosowanie pokrywy roslinnej na gruntach ugorowanych powoduje
utrzymanie gleby w dobrej gotowosci do wiaczenia do produkcji. Wymaga tez poniesienia naktadow
srodkoéw finansowych oraz pracy, ktére moga by¢ zblizone do tych ponoszonych przy produkcji zboz.
Sytuacja ta powoduje zatem, ze nie zachodzi obawa co do mozliwosci zaniechania przez rolnikow
produkcji w celu uzyskania krajowych ptatnosci uzupetniajacych, a rozszerzenie tego instrumentu nie
bedzie mialo wptywu na decyzje producentow w tym zakresie.

Podczas dyskusji zadano pytanie czy w Polsce bardziej oplaca si¢ ugorowanie gruntow czy
produkowanie zboz i roslin motylkowych?, Wiele uwagi poswigcono zagadnieniom dotyczacym
wypetniania wnioskow.

Minister A. Lawniczak odpowiadajac na pytania poinformowal, ze oczywiscie bardziej optacalne jest
produkowanie zb6z i roslin motylkowych niz ugorowanie gruntéw. Ponadto poinformowat, ze w tym
roku rolnicy ubiegajacy si¢ o unijne doptaty beda mogli to zrobi¢ sktadajac tylko jeden wniosek.
Oznacza to, ze wypetnianie dokumentéw bedzie tatwiejsze, gdyz nie trzeba bedzie wielokrotnie
podawac tych samych danych. Ponadto do wszystkich tych platnosci wystarczy ztozy¢ tylko jeden
zatacznik graficzny.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



