NOTATKA

Z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 17 lutego 2010 r.

Nr posiedzenia: 103

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 783,
druki sejmowe nr 27591 2773).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Maltgorzata Adamczak, Przemystaw
Blaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Henryk Gorski, Kazimierz
Jaworski, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski, Ireneusz Niewiarowski, Jan
Olech, Grzegorz Wojciechowski, Eryk Smulewicz, Zdzistaw Pupa, Grazyna
Sztark,

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— podsekretarz stanu Tadeusz Nalewajk,
— radca generalny Zofia Krzyzanowska,
— dyrektor Departamentu Ptatnos$ci Bezposrednich Joanna Czapla,
— dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego Grzegorz Wykowski
— zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Nina
Dobrzynska,
— naczelnik Wydziatu Realizacji Ptatnosci Bezposrednich
Departamentu Platnosci Bezposrednich Tomasz Figurski
— dyrektor Departamentu  Platnosci  Bezposrednich w  Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Renata Mantur,
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Ministerstwa Finanséw Jadwiga Nowakowska,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Uzasadnienie do ustawy przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk. Opiniowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, do ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci oraz do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. Do podstawowych zmian bezposrednio wynikajacych z
rozporzadzenia nr 73/2009 nalezy zaliczy¢, po pierwsze, uchylenie przepisow regulujacych
przyznawanie ptatnosci do powierzchni upraw roslin przeznaczonych na cele energetyczne oraz
zwiazane z tym zakonczenie stosowania pomocy krajowej do zaktadania plantacji trwalych na cele
energetyczne, a takze pomocy panstwa do rzepaku przeznaczonego na cele energetyczne; po



drugie, uchylenie przepiséw regulujacych przyznawanie zwiazanej z produkcja czgsci krajowych
ptatnosci uzupetniajacych dla plantatorow chmielu; po trzecie, ustanowienie podstawy prawnej do
realizacji wsparcia specjalnego, o ktérym mowa w art. 68 rozporzadzenia nr 73 z 2009 r.; po
czwarte, zmiang odestan do przepisow wspolnotowych przywotywanych w zmienianej ustawie.
Rozporzadzenie nr 73 z 2009 r. nie przewiduje mozliwosci wsparcia upraw roslin energetycznych,
a obowiazujace dotychczas w przedmiotowym zakresie regulacje, zawarte w rozporzadzeniu nr
1782 z 2003 r., zostaly utrzymane w mocy jedynie do konca 2009 r. Zmiana ta powoduje
koniecznos$¢ uchylenia przepisow krajowych stanowiacych podstawe prawna do przyznawania tych
ptatnosci. Podobna sytuacja wystepuje, jezeli chodzi o pomoc panstwa do rzepaku przeznaczonego
na cele energetyczne. W zwiazku z tym nie bede tutaj tego watku rozwijat. Ustawa zmienia takze
system platnosci w zakresie dotyczacym ptatnosci do chmielu, zaktada réwniez uchylenie
przepisow regulujacych przyznawanie platnosci zwiazanej z produkcja. Do konca 2009 r. panstwa
cztonkowskie miaty mozliwo$¢ pozostawienia do 25% dotychczasowych ptatnosci w formie
zwiazanej z produkcja. Po tym okresie calo$¢ platnosci do chmielu zostanie oddzielona od
produkcji, czyli bedzie wyptacana w formie tzw. ptatnosci historycznej. Poczawszy od 2010 r.,
zgodnie z rozwiazaniem przyjetym w krajach dawnej pigtnastki, rowniez w Polsce cato$¢ ptatnosci
dla producentow chmielu musi zosta¢ odlaczona od produkcji. Stosowany dotychczas w Polsce
program wsparcia w sektorze pierwszym zawiera elementy wsparcia zwigzanego z produkcja, a
mianowicie pomoc jest przyznawana jedynie w przypadku, gdy na kwalifikujacej si¢ powierzchni
jest prowadzona konkretna uprawa. Poczawszy od 2010 r. cato$§¢ doptat w sektorze upraw
polowych w krajach dawnej pigtnastki zostaje oddzielona od produkcji przez wlaczenia do systemu
SPS, czyli jednolitej ptatnosci obszarowej, co zostatlo potwierdzone postanowieniami przegladu
wspolnej polityki rolnej. Z tego tez powodu nalezy dokonaé pelnego odtaczenia od produkceji w
ramach systemu uzupeiajacych ptatnosci bezposrednich w odniesieniu do sektora pierwszego.
Rozwiazania te sa zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej. Konsekwencja tych uregulowac jest
zmiana w szczegolnosci art. 24.

Podczas dyskusji pytano migdzy innymi o ptatnosci dodatkowe dotyczace krow i owiec. Jakie byty
powody, ustalajac wiek zwierzat oraz ilo$¢, do ktorej moze by¢ przyznana ptatno§¢. Warunki te
musza by¢ spetnione na dzien 31 maja wraz z odpowiednim wpisem do rejestru zwierzat. Czy
doptaty beda przystugiwaty rolnikom, ktorzy beda mieli jedenascie, dwanascie krow.
Odpowiadajac na pytania przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poinformowatl, ze przyjety wiek
krow wynika z bardzo prostej zasady, pierwsze wycielenia wystepuje po 27-29 miesigcach. Do
tego momentu krowa byta jatoéwka i dopiero teraz jest krowa produkujaca mleko. Jesli chodzi o
kryteria, bylo ich kilka. Najwazniejsze zwiazane bylo z odsetkiem gospodarstw o wielkosSci
ekonomicznej ponizej 4 ESU PKB na jednego mieszkanca i, w przypadku mleka, spadek produkcji
mleka od 2004 r. do 2008 r. o wigcej niz 54%. Przez wiele lat produkcja zwierzeca byta
nicoptacalna i mate gospodarstwa rezygnowaly z takiej produkcji. Nie chodzi o to, zeby prébowac
odnawia¢ t¢ produkcjg, bo to bardzo trudne, ale o to, zeby zahamowa¢ spadek produkcji mleka.
Udzielajac odpowiedzi w sprawie produkcji owiec minister rolnictwa poinformowat, ze w kilku
wojewddztwach: podkarpackie, matopolskie, $laskie, opolskie 1 dolnoslaskie, przy liczbie powyzej
10 sztuk otrzymywano rownowarto$¢ 30 euro do kazdej sztuki. Chodzi nie tylko o utrzymanie
produkcji owczarskiej, lecz takze o ochrong srodowiska naturalnego. Kto$ te taki i pastwiska musi
kosi¢, a tu naturalng kosiarka jest owca. Poza tym ten projekt wsparcia ma na celu utrzymanie
tradycji.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrdcil uwage na szereg niescislosci w sformutowaniu
niektorych przepisoOw ustawy i przedstawil szereg uwag o charakterze legislacyjnym. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie poparto uwag legislatora.

Senator Jerzy Chroscikowski zglosit wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

W glosowaniu — komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek (11 gltosami za, przy
braku glosow przeciw i braku gloséw wstrzymujacych sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Jerzego Chroscikowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk 783A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



