NOTATKA

Z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 27 kwietnia 2010 r.

Nr posiedzenia: 113

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jerzy Chréscikowski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Gospodarki na
temat sytuacji na rynku nawozow sztucznych.

2. Informacja ekspertow komisji na temat rynku nawozow mineralnych w
Polsce.

3. Informacja Ministra Skarbu Panstwa na temat prywatyzacji zakladow
produkujacych nawozy sztuczne.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Matgorzata Adamczak, Przemystaw
Btaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Piotr Glowski, Ireneusz
Niewiarowski, Grzegorz Wojciechowski, Zdzistaw Pupa, Jan Olech, Grazyna
Sztark, Eryk Smulewicz, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— podsekretarz stanu Marian Zalewski,

— dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin Malgorzata
Surawska,

— zastepca dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin Wiestaw
Podyma,

Ministerstwo Gospodarki:

— dyrektor Departamentu Ropy i Gazu Maciej Kaliski,

— naczelnik Wydzialu Chemii i Farmacji w Departamencie Rozwoju
Gospodarki Piotr Zabadata,

Ministerstwo Skarbu Panstwa:

— podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz,

asystent w Zakladzie Badan Rynkowych w Instytucie Ekonomiki

Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej—Panstwowym  Instytucie

Badawczym mgr inz. Arkadiusz Zalewski,

dyrektor w Polskiej Izby Przemystu Chemicznego Jerzy Majchrzak,

wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu Marek Karabuta,

prezes Polskiego Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych Stanistaw

Kacperczyk,

prezes Krajowej Federacji Producentow Zbo6z Rafat Mlodanowicz,

dyrektor Biura Krajowej Federacji Producentow Zb6z Joanna Lesniewska,

przewodniczacy  sekcji  rolnej w  Stowarzyszeniu  Przemyshu

Wapienniczego Maciej Gotgbiewski,

przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych

Rolnikow Piotr Kasprzak,

cztonek zarzadu Krajowej Rady lab Rolniczych Andrzej Gorczynski,

pracownik biura NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Cyminski Grzegorz.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1, 2, 3 Informacj¢ przedstawitpodsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian
Zalewski. Podkreslil, ze Polska jest najwigkszym producentem nawozoéw azotowych w krajach Unii
Europejskiej i dysponuje moca produkcyjna ok. 1,6-1,7 miliona ton N, wytwarzajac ok. 20%
ogolnej ilosci nawozow azotowych produkowanych w UE.

W strukturze produkcji nawozéw azotowych dominuje saletra amonowa i mocznik a coraz
wickszego znaczenia nabiera RSM (ptynny roztwér mocznika i1 saletry amonowej). Interesy
najwigkszych polskich producentéw nawozoéw mineralnych reprezentuje Polska Izba Przemystu
Chemicznego w Warszawie, a w szczegdlnosci Komisja Nawozowa. Natomiast interesy tej branzy
na poziomie europejskim reprezentuje Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Nawozow
(EFMA) w Brukseli.

Krajowe zaklady nawozowe posiadaja zdolnos¢ wytwoércza znacznie przekraczajaca potrzeby
krajowego rolnictwa, dlatego tez sytuacja ta zmusza krajowych producentow do rozszerzenia
asortymentu swoich wyrobow oraz do podnoszenia ich jakosci. Obecnie nawozy azotowe podobnie
jak i inne nawozy wytwarzane w kraju spetniaja wymogi jakosciowe obowiazujace w UE.
Produkcja nawozéw mineralnych jest sektorem niezwykle energochtonnym i w duzej mierze
zaleznym od cen paliw (w szczegdlnosci gazu). Polska Izba Przemystu Chemicznego na poczatku
lutego 2010 r. informowata m.in. resort rolnictwa o spadku optacalnos$ci produkcji przedsigbiorstw
sektora chemicznego na skutek rosnacych cen gazu ziemnego jako gtéwnego surowca do produkcji
nawozdw azotowych.

Aktualnie trwaja prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
ograniczen, zakazow lub warunkow produkcji, obrotu lub stosowania substancji lub preparatow
niebezpiecznych oraz wprowadzania do obrotu lub stosowania produktow zawierajacych takie
substancje lub preparaty. Rozporzadzenie to zgodnie z postanowieniami pkt 58 ust. 3 zatacznika
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, mowiacymi o mozliwosci zastosowania przez
panstwa cztonkowskie pewnych odstepstw od stosowania przepisOw ww. rozporzadzenia, zawiera
przepis przejsciowy umozliwiajacy zastosowanie do dnia 1 lipca 2014 r. w nawozach zamiast 16 %,
20 % limitu zawarto$ci azotu z azotanu amonu. Resort rolnictwa jest w trakcie wyjasnia z resortem
gospodarki sposobu stosowania w praktyce ograniczen wynikajacych rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006. Zaistniata sytuacja powoduje, iz zaklady przemystowe produkujace azotan amonu
(saletr¢ amonu) zmuszone sa do poszukiwania i wdrazania kosztownych nowych rozwiazan
technologicznych.

Zdaniem naczelnika Wydzialu Chemii i Farmacji w Departamencie Rozwoju Gospodarki
w Ministerstwie Gospodarki Piotra Zabadaly, jedna z gtéwnych branz przemystu chemicznego jest
branza nawozowa. Przemyst chemiczny jest szczegdlnie podatny na niekorzystne zmiany trendu
cenowego surowcoOw (weglowodory), gdyz swa dziatalno$§¢ opiera w przewazajacej czgsci na
imporcie ropy i gazu ziemnego. Od poziomu cen surowcoéw uzalezniona jest sytuacja ekonomiczno
— finansowa spolek sektora nawozowego. W 2009 r. sprowadzono do Polski 55 tys. ton chlorku
potasu z Biatorusi i 37 tys. ton z Rosji (dane dotycza 11 miesi¢cy). Kontyngent bezctowy na import
chlorku potasu z Biatorusi zostal wykorzystany jedynie w 50 %. W 2009 r. rynkowe
uwarunkowania produkcji rolnej pogorszyly sig, ale w mniejszym stopniu niz w roku poprzednim.
Zdaniem przedstawiciela ministerstwa gospodarki, szacuje si¢, ze spadki cen produktéw rolnych
sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne o 2,2% oraz wzrost cen towarow i uslug
zakupywanych na cele biezacej produkcji rolniczej i na cele inwestycyjne o 1,9% uksztattowat
wskaznik relacji cen (,,nozyce cen’) na poziomie 96,0 wobec 90,1 w 2008 r. 1 107,2 w 2007 r.

Sytuacje na rynku nawozow mineralnych przedstawil przedstawiciel Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-Pafistwowego Instytutu Badawczego mgr inz. Arkadiusz
Zalewski. W 2008 r. odnotowano gwattowne podwyzki cen niektérych srodkow produkceji dla
rolnictwa czgsto bez uzasadnienia kosztowego, co w srodowisku ekonomiczno-rolniczym okreslone
zostato ,,syndromem Janosika” noszacego wszelkie cechy przechwytywania czg$ci dochodow
rolnikéw przez producentow i dostawcow srodkow produkcji. System doptat bezposrednich
zapewnil wyzszy poziom stosowania plonotworczych srodkéw produkceji majacych wplyw na
lepsze wyniki produkcji rolniczej i mimo niekorzystnych relacji cen nawozoéw do cen zb6z w
sezonie 2008/09 osiagnigty zostal stosunkowo wysoki poziom nawozenia, ktory wyniost 117,9 kg
NPK/ha UR. Efektem tak wysokiego nawozenia byty wysokie plony zb6z w 2009 r. Jak wykazuja dane



sredni plon pszenicy wyniost 41,7 dt/ha, a zb6z ogdtem 34,8 dt/ha. Osiem wojewodztw potnocnej i
zachodniej Polski osiagnelo w plonowaniu pszenicy $redni poziom UE. W skali $wiatowej coraz
wigeej rolnikéw stosuje nawozy mineralne, stad popyt na nie wzrasta i to w krajach o wielkiej
powierzchni uzytkow rolnych (w tym w Chinach, Indiach i Brazylii). Drozeja w bardzo szybkim
tempie surowce i komponenty do produkcji, a w konsekwencji nawozy mineralne.Biorac pod
uwage ustabilizowanie si¢ sytuacji popytowo-podazowej na S$wiatowych rynkach nawozow
mineralnych mozemy oczekiwaé stopniowych obnizek cen nawozow w Polsce. Rownowaga na
rynku nawozow mineralnych na swiecie w najblizszych latach bedzie uzalezniona od polityki i
rozwiazan zywieniowych poteg demograficznych takich jak Chiny i Indie, sytuacji na rynku
surowcowym, jak rowniez kursu dolara, bowiem w tej walucie dokonywane sa rozliczenia w
handlu surowcami i nawozami mineralnymi. Przewidywa¢ mozna umiarkowany wzrost nawozenia
mineralnego w Polsce, ktory bedzie dodatkowo stymulowany srodkami finansowymi w ramach
WPR w postaci doptat bezposrednich. Zuzycie nawozoéw mineralnych w sezonie 2009/10 moze
wzrosna¢ do 124 kg NPK/ha UR. Natomiast poziom nawozenia wapniowego nadal bedzie sig
utrzymywat na bardzo niskim poziomie powodujac dalsze zakwaszanie gleb i pogarszanie ich
urodzajnosci.

Informacj¢ na tema prywatyzacji zakladow produkujacych nawozy przedstawit podsekretarz w
Ministerstwie Skarbu Panstwa Adam Leszkiewicz. Proces prywatyzacji spotek wchodzacych w
sktad tzw I grupy chemicznej prowadzony jest zgodnie z przygotowana przez Nafte Polska S.A. i
przyjeta przez Ministra Skarbu Panstwa koncepcja prywatyzacji trzech spotek chemicznych: ZAK
S.A, Zaktadow Azotowych w Tarnowie-Moscicach i Ciech S.A. Koncepcja ta zostata opracowana
w 2008 r.

W trakcie dyskusji zwracano uwageg, ze procesy prywatyzacyjne powinny zachodzi¢ z
poszanowaniem praw pracownikOw oraz zagwarantowaniem miejsc pracy 1 produkcji.
Wskazywano rowniez, ze nie mozna osiagna¢ efektow gospodarskich, jezeli nie zostanie
zachowana wtlasciwa proporcja migdzy ceng nawozow i ceng produktu finalnego, jakim jest zboze,
czy inny artykut rolny. W chwili obecnej relacja ceny zboza do ceny nawozdw, jest bardzo
niekorzystna dla rolnika i to zjawisko w najblizszym czasie nalezy zmieni¢. Resort rolnictwa
powinien opracowac strategig, przestrzegajac relacji migdzy cenami nawozéw i Srodkow
chemicznych a ceng produktu finalnego. Jezeli ta proporcja nie zostanie zachowana to rolnik z
przyczyn ekonomicznych zacznie ogranicza¢ kupowanie nawozow. Podczas dyskusji zwracano
uwage na tak zwane wapniowanie gleby, ktdre zostato ograniczone ze wzgledu na wygasnigcie
wsparcia finansowego i ochrong srodowiska. Wskazywano, ze jest to w pewnych regionach kraju
zabieg niezbedny. Przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poinformowal, ze minister rolnictwa
zgtaszal do dyrektywy nawozowej wnioski, ktore wskazywaly, ze wapniowanie gleby jest bardzo
korzystne i wymaga wsparcia finansowego.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



