NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 6 lipca 2010 r.

Nr posiedzenia: 120

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jerzy Chréscikowski — przewodniczacy komis;ji.

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (druk senacki nr 914, druki sejmowe nr 3062, 3156 i 3156-A).

2. Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat sytuacji na rynku chmielu
i tytoniu.

3. Informacja na temat dziatan podejmowanych przez ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w celu poprawy oplacalnosci produkcji chmielu i tytoniu.

— senatorowie czlonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Przemystaw
Blaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Henryk Gorski, Kazimierz
Jaworski, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski, Ireneusz Niewiarowski,
Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz, Grazyna Sztark, Grzegorz Wojciechowski,

—  zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— podsekretarz stanu Artur Lawniczak,
— zastepca dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych Lech Durski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych Kazimierz Zmuda,
— naczelnik Wydzialu Mleka w Departamencie Rynkéw Rolnych Ewa

Domanska,

— glowny specjalista w Departamencie Rynkéw Rolnych Agnieszka Gorska,

— Ministerstwo Finansow:

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa
Jadwiga Nowakowska,

— zastgpca prezesa Agencji Rynku Rolnego Lucjan Zwolak,

— dyrektor Biura Wsparcia Konsumpcji w Agencji Rynku Rolnego Maria
Pawlowska,

— prezes Krajowego Zwiazku Spoéldzielni Mleczarskich Waldemar Bros,

— prezes Zwiazku Polskich Plantatoréw Chmielu Tadeusz Cichosz,

— wiceprezes Polskiego Zwiazku Zrzeszen Producentow Chmielu Leszek
Grylicki,

— prezydent Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka Leszek
Hadzlik,

— wiceprezes Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”
Tadeusz Kosciuk,

— ekspert ds. mleka Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢” Wiestaw Kownacki,

— prezes Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu Julian Kwiatkowski,

— prezes Polskiego Zwiazku Zrzeszen Producentow Chmielu Jan Madej,

— dyrektor biura Polskiej Izby Mleka Agnieszka Maliszewska,

— sekretarz Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu Lech Ostrowski,



— dyrektor Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu Ryszard Piatek,
— prezes Krajowej Izby Gospodarczej Przemyst Spozywczy Tadeusz

Pokrywka,

— cztonek Zrzeszenia Producentéw Tytoniu ,Lubelski Tyton” Grzegorz
Sochalski,

— czlonek Zrzeszenia Producentéw Tytoniu ,Lubelski Tyton” Andrzej
Sciborski,

— prezes Krajowego Zwiazku Plantatoréow Chmielu Jozef Spiewak,

— dyrektor biura Zwigzku Polskich Plantatoréw Chmielu Blanka Wyroslak,

— wiceprezes Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu Kazimierz Zwolicki,

— prezes Lubelskiej Izby Rolniczej Robert Jakubiec,

— dyrektor biura Okregowego Zwiazku Plantatoréow Tytoniu w Augustowie
Jerzy Kropiwnicki,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak.
Ustawa ma na celu m.in. wprowadzenie zmian wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspolna organizacjg rynkow rolnych
oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej
wspdlnej organizacji rynku). Najwazniejsze zmiany to:

— zmiana zakresu zadan Agencji Rynku Rolnego polegajaca na uchyleniu przepiséw o doptatach do
prywatnego przechowywania serow 1 odtluszczonego mleka w proszku, doptatach do
przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i $mietanki, doptatach do masta skoncentrowanego
przeznaczonego do bezposredniej konsumpcji, doptatach do zakupu masta przez organizacje
nieuzyskujace dochodéw z prowadzonej dziatalnosci;

— zmiany proceduralne dotyczace postgpowania w sprawie przyznania kwot indywidualnych

z krajowej rezerwy oraz zmiana sposobu naliczania tych kwot; pozbawienie producentéw mleka

mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensaty za zaprzestanie produkcji i sprzedazy mleka oraz

przekazanie kwoty indywidualnej do rezerwy krajowej;

— wprowadzenie nowego sposobu naliczania doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych

w szkotach.

Ustawa doprecyzowuje obecnie obowiazujace przepisy w celu usunigcia watpliwosci

interpretacyjnych pojawiajacych si¢ w trakcie stosowania prawa oraz wprowadza zmiany

terminologiczne.

Przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poinformowal, ze podczas prac nad projektem ustawy

w Sejmie komisja wprowadzila do projektu szereg poprawek polegajacych m.in. na zmianie sposobu

dysponowania $rodkami na doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach oraz

odstapieniu od pobierania zaliczek w latach kwotowych 2010/201112011/2012.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocit uwage na wiele niescistosci w sformutowaniu

niektorych przepiséw ustawy i przedstawil swoje uwagi.

Senatorowie zglosili pytania do przedstawiciela rzadu, m.in. dotyczace uwolnienia obrotu mlekiem

surowym, rekompensat za rezygnacj¢ z produkcji mleka na rzecz innych rodzajow produkcji oraz

programu ,,Szklanka mleka”.

Odpowiadajac na pytania, podsekretarz stanu w ministerstwie rolnictwa podkreslal, ze liczba dzieci

uczestniczacych w programie ,,Szklanka mleka” w roku szkolnym 2006/2007 wynosita 776 tys.,

aw 2008/2009 — 2386 tys. uczniow. Z budzetu krajowego wydatkowano na ten cel w roku szkolnym

2006/2007 96 min zt, w 2008/2009 — 147 mln zt. Rozwazany jest pomysl, by w przyszlym roku

dzieci mogly skorzysta¢ z automatycznych dystrybutorow i pi¢ mleko schtodzone, pasteryzowane,

bez zadnych konserwantow. Dystrybucja tego mleka wzro$nie o co najmniej kilkadziesiat procent.

W dalszej czg$ci wypowiedzi stwierdzil, ze na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

komitet monitorujacy zatwierdzit (prowadzone juz sa rozmowy z Komisja Europejska) specjalny

program odbudowy potencjatu rolnego w gospodarstwie. Przeznaczono kwotg 100.000 tys. euro na
inwestycje odtwarzajace produkcje, czyli zakup zwierzat, zakup maszyn i urzadzen, budowe,



wyposazenie budynkow produkcyjnych. Chodzi szczegdlnie o produkcje mleka, tucznikow i drobiu.
Zdaniem przedstawiciela resortu rolnictwa szybko bedzie uruchomiony specjalny nowy program dla
obszarow dotknigtych klgskami zywiotowymi, takimi jak np. powo6dz i huragan.

Jak stwierdzil podsekretarz stanu w ministerstwie rolnictwa, trudno dzisiaj przewidzie¢, co si¢
wydarzy, jezeli chodzi o kwotowanie po 2015r., ale ministerstwo nie odstgpuje od tego, aby
kwotowanie pozostawi¢. Nastgpnie poinformowat, co wynika z analizy danych z kilku lat — okazuje
sig, ze z 700 tys. gospodarstw, ktore produkowaty mleko, pozostato niecate 200 tys. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje analizy tego, ile gospodarstw zajmuje si¢ produkcja mleka
w niektérych gminach czy powiatach. Na przyklad w typowo produkcyjnych gminach
w wojewodztwie lubelskim 3581 gospodarstw w roku kwotowym 2007/2008 zrezygnowato
z produkcji mleka. Takie radykalne zalamanie produkcji jest niezdrowe. Bariera na poziomie 200 tys.
gospodarstw jest optymalna dla Polski, jesli chodzi o produkcje mleka, dlatego tez byla decyzja, aby
w ramach art. 68 wspiera¢ produkcje mleka w tych wojewodztwach, w tych gminach, gdzie spadek
produkcji byt powyzej 64%. Zdaniem przedstawiciela resortu rolnictwa doptaty do dziesigciu krow
pozwola podja¢ pozytywne decyzje dotyczace utrzymania lub rozwoju w $rednich i najmniejszych
gospodarstwach.

W glosowaniu komisja przyjeta o wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek (10 glosami za, nikt nie
byt przeciw i nikt nie wstrzymat si¢ od glosu).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stawomira Kowalskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 9144).

Ad. 2 i3 Informacj¢ przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur
Lawniczak.
Polska zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci produkcji surowca
tytoniowego. Uprawa tej rosliny zajmuje si¢ obecnie ok. 14,3 tys. plantatoréw, z tego 90% (12,8 tys.)
jest zrzeszone w ramach 11 grup producentow. W 2009 r. powierzchnia uprawy tytoniu wzrosta
ook.43 ha i wynosita 16.875 ha. Uprawa jest prowadzona w pigciu tradycyjnych rejonach:
w lubelsko-podkarpackim, $§wigtokrzysko-matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazurskim oraz
dolno$laskim. Wojewodztwami o najwigkszym procentowym udziale w produkcji sa: lubelskie
(ok. 46,7%), matopolskie (ok. 13,8%), swigtokrzyskie (ok. 11,7%) oraz kujawsko-pomorskie
(ok. 10,6%).
W ramach stosowanego w Polsce systemu wsparcia krajowi producenci surowca tytoniowego
otrzymuja jednolita ptatnos¢ obszarowa (JPO) finansowana ze $rodkoéw unijnych (w 2009 r. byto to
506,98 zt/ha) oraz ptatnosci uzupetiajace, finansowane z budzetu krajowego. Producenci tytoniu
w Polsce po raz ostatni otrzymali ptatnosci uzupelniajace w formie zwiazanej z produkcja za
surowiec wyprodukowany w 2009 r. Maksymalna stawka ptatnosci zwiazanej w 2009 r. dla tytoniu
z grupy I wyniosta 2,98062 euro/kg, a dla tytoniu z pozostatych grup (II, III, IV) — 2,38423 euro/kg.
Poczawszy od 2010 r. plantatorzy tytoniu nadal otrzymywaé¢ beda JPO oraz krajowe ptlatnosci
uzupetniajace, jednakze tylko w formie niezwiazanej z produkcja. Laczna wysokos¢ ptatnosci
uzupehiajacych w 2010 r. moze osiggna¢ poziom 49,3 min euro. Agencja Rynku Rolnego
zrealizowata ptatnosci za rok 2009 w nastepujacej wysokosci:
— w ramach platnosci zwiazanej — 219,2 mln zt do 41,92 tys. ton dostarczonego surowca
tytoniowego;
— w ramach platno$ci niezwiazanej — 122,3 mln zt do 41,37 tys. ton ilosci referencyjnej surowca
tytoniowego;
— uzupetniajace ptatnosci bezposrednie tacznie — 341,51 min zt.
Polska zajmuje trzecie miejsce w Europie i pigte miejsce na §wiecie pod wzgledem wielkos$ci
powierzchni uprawy i produkcji chmielu. Powo6dz sprawita, ze plonujaca powierzchnia upraw
chmielu ulegnie w br. obnizeniu do 1.349,06 ha. W stosunku do 2009 r. liczba zgloszonych plantacji
chmielu zmniejszyta si¢ o 372 ha, a powierzchnia upraw — o 391,75 ha. Srednia powierzchnia
uprawy na gospodarstwo to ok. 2,1 ha. Blisko 90% upraw zlokalizowanych jest w rejonie lubelskim.
Od 2009 r. obserwuje si¢ zahamowanie trendow wzrostowych w produkeji i spozyciu piwa na
$wiecie. Zbieglo si¢ to z wejsciem w fazg produkcyjng nowych nasadzen chmielu (glownie
w Chinach, USA i RFN); w latach 2007-2008 objgto to powierzchnig ponad 12 000 ha. W stosunku
do 2006 r. zwigkszyto to $wiatowa powierzchni¢ uprawy i pule produkcji szyszek chmielowych
oponad 25%. Nalezy zatem oczekiwaé dalszych trudnosci ze zbytem chmielu w przypadku
plantatorow, ktorzy nie zawarli uméw kontraktacji. Majac na wzgledzie sytuacj¢ w sektorze chmielu



i konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwiazan dla poprawy koniunktury na tym rynku, minister
rolnictwa irozwoju wsi odbyt wiele spotkan z przedstawicielami branzy chmielarskiej. W dniach
23130 grudnia 2009 r. oraz 13 stycznia 2010 r. mialy miejsce bilateralne spotkania
z przedstawicielami  zwiazkow plantatorow, firm skupowo-przetworczych oraz przemysthu
piwowarskiego, a w dniu 5 lutego br. — spotkanie trojstronne. Na spotkaniach zostaly omdéwione
problemy wystepujace na poszczegdlnych etapach produkeji i przetwarzania, ich przyczyny oraz
prawdopodobne skutki. Przedstawiciele przedsigbiorstw piwowarskich byli zachecani do wigkszego
zainteresowania polskim chmielem, a plantatorzy — do stworzenia jednej silnej organizacji
reprezentujacej interesy wszystkich producentéw chmielu w Polsce. Ponadto w dniach 15 lutego oraz
2 marca 2010 r. zorganizowano spotkania przedstawicieli plantatorow chmielu oraz przedsigbiorstw
skupujacych 1 przetwarzajacych chmiel, poswigcone opracowaniu wzoru umowy kontraktacji.
W dniu 24 marca br. okreslono satysfakcjonujacy dla obydwu stron wzor standardowej wieloletniej
umowy kontraktacji chmielu. Plantatorzy sa zachg¢cani do podpisywania uméw kontraktacji,
poniewaz stanowia one podstawowy mechanizm stabilizujacy rynek chmielu. W dniu 7 czerwca
2010 r. minister rolnictwa i rozwoju wsi spotkal si¢ z przedstawicielami najwigkszych krajowych
browarow, apelujac o pomoc dla gospodarstw chmielarskich polozonych w rejonach dotknigtych
skutkami powodzi. Przedstawiciele browarow zlozyli deklaracje udzielenia materialnego
i technicznego wsparcia potrzebujacym natychmiast po opadnigciu wody 1 oszacowaniu strat. Z kolei
Polski Zwiazek Producentow Chmielu zobowiazat si¢ do koordynacji takich dziatan w regionie, aby
pomoc trafita bezposrednio do najbardziej poszkodowanych gospodarstw.

Podczas dyskusji przedstawiciel resortu rolnictwa poinformowal, Zze ministerstwo rolnictwa chce
wystapi¢ do Komisji Europejskiej o dodatkowe $rodki dla producentéw tytoniu. Stosowny wniosek
zostanie wystany do konca lipca. Unijna pomoc w ubiegtym roku otrzymaty: Wiochy, Wegry,
Butgaria, Francja i Hiszpania. Polscy plantatorzy tytoniu pieni¢dzy nie dostali, poniewaz dokument
w tej sprawie trafit do Komisji po terminie (tj. w sierpniu). Resort starat si¢ o pomoc w wysokosci
49 mln euro. Zdaniem plantatoréw przyznanie pomocy tylko niektorym krajom narusza warunki
konkurencji i polscy plantatorzy znalezli si¢ w gorszej sytuacji w stosunku do producentdéw z innych
krajow. Produkcja tytoniu w Polsce pokrywa 40 proc. zapotrzebowania branzy tytoniowej, reszta
produktow tytoniowych jest sprowadzana. Ministerstwo w tym roku chce ponownie zwroci¢ si¢ do
KE o zgode na doptaty dla producentow tytoniu. Od kilku tygodni minister rolnictwa prowadzi
rozmowy ze zwigzkami plantatoréw tytoniu w tej sprawie. Uzgodniono, ze wysoko$¢ doptat bedzie
zalezata od jakosci surowca. Nie porozumiano si¢ w sprawie wysokosci tego wsparcia. Jak mowit
prezes Okregowego Zwiazku Plantatorow z Grudziadza Kazimierz Zwolicki, nie uzyskano od
ministerstwa odpowiedzi na pytanie co do wielkosci §rodkow, jakie beda skierowane do plantatorow.
Prezes Krajowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie Julian Kwiatkowski podkreslit zas, ze
producenci nie chca, by powtdrzyla si¢ sytuacja z ubieglego roku i wniosek znowu trafit zbyt pdzno.
Dodat, ze minister Marek Sawicki podczas majowego spotkania zadeklarowat, iz wniosek ten bedzie
wystany do konca czerwca. Podsekretarz stanu A. Lawniczak poinformowat, ze kierownictwo
resortu jeszcze nie uzgodnito, o jakie pieniadze bedzie wnosi¢; taka decyzja ma zapas¢ w ciagu
najblizszych dwoch tygodni. Jak zauwazyt, im wigksze beda doptaty do produkeji tytoniu, tym mniej
srodkéw zostanie na wspieranie innych rodzajow produkcji, np. chowu bydta czy uprawy roslin
motylkowych. Jak zaznaczyl wiceminister, w tym roku sytuacja producentéw tytoniu poprawita sig,
ceny skupu tego surowca wzrosty o 40 proc. W ubieglym roku za kilogram tytoniu firmy ptacily od
0,5 zt do 6 zt, a w 2009 r. — od 3,5 do 10 zl/kg. W opinii plantatordéw nawet tegoroczne ceny za
surowiec nie pokrywaja calych kosztow produkcji tytoniu. Artur Lawniczak przypomnial, Ze rolnicy
uprawiajacy tyton otrzymuja dodatkowe doplaty do tej produkcji z budzetu krajowego; w 2009 r.
bylo to 52 mln euro, czyli ok. 12,5 tys. zt na 1 ha. W 2010 r. plantatorzy takze otrzymaja doptaty
bezposrednie (JPO) oraz doptaty uzupehiajace w wysokos$ci ponad 49 min euro.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



