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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Pozwolcie, ze otworzg posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jest to posiedzenie seminaryjne, a jego temat to zroznicowanie spoteczno-
ekonomiczne obszarow wiejskich. Panstwo maja przed soba cze$¢ materiatow, czesé
informacji.

Bardzo sig cieszg, ze przyjeli nasze zaproszenie wybitni fachowcy oraz minister
rolnictwa.

Witam pana ministra rolnictwa Artura Lawniczaka wraz z osobami towarzysza-
cymi.

Witam réwniez — niezmiernie mi milo — pana profesora Andrzeja Rosnera,
z ktorym wspolnie ustaliliSmy, po tak pigknym materiale zaprezentowanym wczes$niej,
Ze warto o zréznicowaniu rozmawiaé, warto dyskutowac takze w parlamencie, i cieszg
sig, ze razem z instytutem — mozna tak powiedzie¢ — podjeliémy inicjatywe, zeby wpi-
sa¢ ten temat w porzadek prac senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Witam wyktadowcow, ktorzy beda zabiera¢ glos: pania Monike Stanny z Insty-
tutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, pana doktora Lecha Goraja
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego, pana Patrycjusza Zargbskiego z Politechniki Koszalinskie;.

Witam wszystkich, ktérzy zechcieli przyja¢ zaproszenie na dzisiejsze posiedze-
nie 1 wzia¢ udzial w dyskusji. Jest wérod nas wielu przedstawicieli urzgdéw marszat-
kowskich, wojewodzkich, samorzadow oraz instytucji zwiazanych z rolnictwem.
Wszystkich panstwa witam, jest mi niezmiernie mito. Witam rowniez przedstawicieli
mediow, a takze organizacji, zwiazkow zawodowych, ktorzy, jak widze, sa na sali.
Wszystkich panstwa witam i rozpoczynamy posiedzenie.

Na pierwszym etapie chcialbym poprosi¢ pana ministra, aby zabrat glos na te-
mat wpltywu zrdéznicowania spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich na wspolna
polityke rolna 1 przedstawil nam stanowisko resortu.

Panie Ministrze, zapraszam.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkujg bardzo.
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Bardzo sig cieszg z tej inicjatywy. Cheg podzigkowaé panu przewodniczacemu
1 catej komisji za jej podjecie. Wazne jest dla naszego srodowiska rolniczego, ktoremu
zalezy na tym, aby wszystkie obszary wiejskie, rolnicy mogli si¢ normalnie rozwijac,
ze ten temat jest dzisiaj prezentowany, bo bardzo cz¢sto odnosimy wrazenie, ze $rodo-
wisku brakuje konkretnych argumentéw uzasadniajacych, dlaczego warto kierowac
wsparcie finansowe na rzecz obszarow wiejskich, 1 bardzo cz¢sto ograniczaja si¢ one
do kilku zdan: bo jest mniej, bo jest trudniej, bo tak trzeba. A przeciez parametry eko-
nomiczne, spoteczne 1 finansowe przede wszystkim wskazuja, ze to wsparcie w sposob,
ze tak powiem, permanentny musi by¢ udzielane i rozwijane. Szczegolnie w kontekscie
debaty na temat wspdlnej polityki rolnej oraz jej przysztosci mysle, ze sa to sprawy
kluczowe dla nas i cieszg sig, ze to grono osob przyjaznych idei wspierania obszarow
wiejskich, a przede wszystkim zdrowia konsumentow... Produkcja zywnos$ci bez-
piecznej dla zdrowia Polakéw, Europejczykdw to jest podstawowa rzecz. Konsument,
ktory kupuje wyrdb w sklepie, nie mysli o tym, nie zastanawia si¢, dlaczego potrzebne
jest wsparcie obszaréw wiejskich. My zawsze méwimy: to nie jest wsparcie ani rolni-
kéw, ani obszarow wiejskich, jest to zdecydowanie wsparcie produkcji zywnosci,
zdrowej zywnosci, 1 zabezpieczenie konsumentow przed ryzykiem naghtych ruchéw
cenowych, cho¢ one miaty miejsce w réznych branzach, wszystkiego nie jesteSmy
w stanie wyhamowac.

Bardzo si¢ ciesze¢ z tego spotkania réwniez dlatego, iz nie tak dawno czg$¢ oséb
prébowala prezentowac tezg, co jest strasznie niebezpieczne dla utrzymania charakteru
wspolnej polityki rolnej, ze warto te polityki nacjonalizowaé. To jest oczywiscie bted-
na teza. Mozna bedzie je nacjonalizowa¢ dopiero wtedy, kiedy bedziemy mieli tak za-
sobny portfel finansowy, bedziemy zarabiali tyle pieniazkéw, ze bedziemy mogli sobie
pozwoli¢ na wzmocnienie polityk krajowych. Dopoki Polska nie ma tego portfela —
1 niestety wszystko wskazuje na to, ze nie bgdzie go miala przez najblizsze kilkanascie
lat, oby jak najkrdcej — potrzebne jest wsparcie 1 1, 1 II filara, r6znice pomigdzy Polska
czy w og6le nowymi panstwami Unii a reszta jej krajow sa tak ogromne, ze niezbedne
sa srodki pomocowe na oba filary. Dlatego przekonujemy, aby nie uzywaé argumen-
tow o zwigkszeniu roli panstwa, ze Polska korzysta ze srodkéw europejskich 1 dopoki
wigcej dostaje, niz wptaca, dopoty ten system jest dla nas bardzo, bardzo korzystny.
Nie warto go burzy¢ 1 uzywac argumentow, ktore beda dziataly przeciwko Polsce.
Moéwig o tym, bo czasami styszy si¢ je rOwniez od osob, ktore siedza na tej sali.

Jesli chodzi o bezposrednie oddzialywanie programu rozwoju obszarow wiej-
skich, wczesniejszego, 2004-2006, i obecnego, 20072013, to w zasadzie cate zr6zni-
cowanie, ze tak powiem, jest oparte na II filarze, cho¢ po raz pierwszy w tym roku
zdecydowalismy sig, ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza,
w kilku regionach wesprze¢ pewne branze, to jest produkcje mleka oraz produkcje
owczarska, i w catym kraju produkcje roslin straczkowych, wysokobiatkowych. I chce
panstwu przekaza¢ informacje, ze wszystkie programy sa w 100% realizowane. Co to
znaczy? Chocby to, ze uwzglednienie trudnosci regionalnych, niekorzystnych warun-
kéw gospodarowania, duzo wigkszych kosztow produkcji mleczarskiej 1 wsparcie do-
datkowymi pienigzkami hodowli stad o liczebnos$ci do dziesigciu sztuk pozwoli — ma-
my taka nadziej¢ — utrzymac t¢ produkcje w ciagu najblizszych kilku lat na tym samym
poziomie, nie bgdzie tendencji spadkowych. Bo przypominam, ze w tych kilku regio-
nach produkcja mleka spadta o 64%. Byla na tej sali kilkanascie miesigcy temu dysku-
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sja o produkcji mleczarskiej, w trakcie ktérej mowiono, ze jesli nie bedzie tam wspar-
cia dla tego sektora, to pozostanie w Polsce okoto trzydziestu tysigcy gospodarstw pro-
dukujacych mleko. Byloby to strasznie niebezpieczne dla konsumentdéw, bo trzeba pic
mleko $wieze lub pasteryzowane, a nie poddane juz powazniejszej obrdbce, ze tak po-
wiem, czy mleko w proszku rozpuszczane w wodzie, poniewaz to tez dla zdrowia mo-
ze by¢ niespecjalnie korzystne.

Takze jesli chodzi o wsparcie produkcji owczarskiej w regionach tradycyjnie
z nig zwigzanych, mamy pozytywne sygnaly: te pieniazki wywolaly wzrost zaintere-
sowania producentow i pozwolily utrzymac produkcje.

Dlaczego méwig o charakterze regionalnym? Dlatego ze by¢ moze w nowym
okresie programowania trzeba bedzie uzywaé wigkszej liczby wskaznikéw w progra-
mie przyznawania czy premiowania pomocy, aby uwzglednia¢ bardzo trudna sytuacje
poszczegdlnych sektorow. Bo na przyklad wojewodztwo podlaskie wyspecjalizowane
w produkcji mlecznej uzyskato srednio 901 zt dofinansowania na jednego mieszkanca
wsi w ramach programow 2004-2006, mimo ze tam ta produkcja nie potrzebuje spe-
cjalnego wsparcia, cho¢by dlatego ze cena mleka to jest 1 zt 20 gr — 1zt 30 grza 1 1,
ale w regionach, gdzie ptaci si¢ po 50-60 gr za 11 mleka, mamy do czynienia z nie-
wolnictwem cenowym, ktore powoduje ograniczenie produkcji 1 z automatu wywotuje
zmiany strukturalne, bo mtodzi nie bgda doili kréw 1 sprzedawali mleka po 50 gr za 1 1,
poniewaz to jest niewolnictwo, jeszcze raz podkreslam, 1 bez specjalnego wsparcia nie
uda si¢ osiagna¢ celow, o ktoérych powiedziatem.

Podobnie jest, o czym bardzo czesto moéwimy, bo ma to duze znaczenie 1 tu
wspolna polityka rolna moze wptywac na polepszenie sytuacji naszych producentow,
jesli chodzi o produkceje roslin wysokobiatkowych. Zobaczcie panstwo, jak w krotkim
okresie, pigtnastu lat, Polska uzaleznita si¢ — 1 wiele innych krajow — od importowa-
nych roslin GMO. Wyptacamy farmerom amerykanskim, brazylijskim okoto
3 miliardéw zt premii, ze tak to okresle, za to, ze produkuja dla nas genetycznie mody-
fikowane organizmy. To jest wbrew logice, ale w bardzo krotkim czasie praktycznie
cata Europa uzaleznila si¢ od tych roslin. Zlikwidowali§my nasza produkcje¢ krajowa.
Dzisiaj jednak sa juz pozytywne sygnaly, dzigki temu wsparciu jest uprawiane ponad
200 tysigcy ha roslin wysokobiatkowych bez dodatkow genetycznych, czyli mamy
szans¢ — w perspektywie oczywiscie — na zamknigty cykl produkcji normalnej, zdro-
wej, w petni kontrolowanej zywnosci. I temu tez ma stuzy¢ wspdlna polityka rolna.
Planujemy w najblizszym czasie wzmocnienie tego typu produkcji. Chcemy zapropo-
nowa¢ na nowy okres programowania cho¢by pakiet pozwalajacy rolnikom na sprze-
dawanie $wiadectw emisyjnych. Dlaczego przemyst ma kupowaé te §wiadectwa poza
granicami? Osoby z zagranicy moga je kupowaé u nas. Skoro rosliny czy pewne ich
grupy pochtaniaja dwutlenek wegla, tlenki azotu 1 inne zwiazki chemiczne emitowane
do atmosfery, to rolnictwo moze by¢ naturalnym Zrédtem wypracowywania wartosci
dodanej w postaci nie tylko korzysci zwigzanych ze srodowiskiem, ale rowniez kapi-
talu pochodzacego z wykupu $wiadectw emisyjnych. To jest rzecz — myslg, ze w naj-
blizszym czasie bedzie ona zaprezentowana — bardzo istotna dla rolnikow 1 calej go-
spodarki.

Zeby nie przedtuzaé. .. Jesli chodzi o II filar i program rozwoju obszaréw wiej-
skich, to mysle, ze dzigki uwzglednieniu kryteriow regionalnych w odpowiedni sposéb
zadbaliSmy o podziat srodkéw. Po pierwsze, zostaty wprowadzone koperty finansowe,
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ktore pozwalaja krajowi rownomiernie si¢ rozwija¢, koperty z podzialem na poszcze-
gb6lne wojewoddztwa, ponadto specjalne wsparcie dla obszaréw, na ktorych panuja duzo
trudniejsze warunki, jesli chodzi o zatrudnienie 1 dochodowos$¢, niz w innych rejonach,
jak réwniez bardzo czytelne, przejrzyste kryteria, fatwe do uwzglgdnienia cho¢by przez
jednostki samorzadéw wojewodztw, dzigki ktorym podzial pieniazkow przebiega
W sposéb czysty 1 precyzyjny.

Niezwykle wazna rzecz to ocena poprzednich programéw. Warto sobie powie-
dzie¢, ze SAPARD 1 program na lata 2004-2006 to byt bardzo krotki okres. Dzisiaj
mozna oczywiscie ocenia¢, ze to bylo dobre, a tamto zle, ale jest zbyt wczesnie, aby
mialy one widoczny wptyw na procesy, ktore moga zachodzi¢ czy zachodza. Cho¢
w wielu przypadkach... Na przyklad gotym okiem wida¢, mimo Ze statystyki nie zaw-
sze to uwzgledniaja, ze zdecydowanie wzrosta srednia powierzchnia gospodarstwa rol-
nego. Statystyka mowi o 10-15 ha, realia o 20-25 ha jako wielkos$ci $redniego gospo-
darstwa w Polsce. Wiele osob z miliona czterystu tysiecy, ktére prowadza dziatalnos¢ 1
pobieraja platnos$ci z agencji modernizacji, w ogole ziemia si¢ nie zajmuje, kto$ inny ja
uzytkuje, prowadzi na niej dziatalno$¢ rolnicza. Z reguty jest tak, ze w miejscowosci,
w ktérej] mamy dwadzieScia — dwadziescia kilka numeréw agencyjnych, prawdziwa
dziatalnos$¢ rolnicza prowadzi pigciu — szesciu rolnikdow, ktérzy przejmuja ziemie w
formie niespisanej, nieudokumentowanej dzierzawy. Odzywaja si¢ glosy, aby wzmoc-
ni¢ powiazanie ptatnosci z prawdziwym prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, ale nie
jest to tatwe, jest wrecz bardzo trudne do zweryfikowania i wprowadzenia w zycie.

Mysle, ze istotne dla nas, dla kraju jest to, aby projekty realizowane w ramach
tych programow pozostawialy trwate efekty. Dla przyktadu — renty strukturalne. Pro-
sitbym wszystkich tych, ktorzy oceniaja je tylko na przyktadzie sasiada 1 nie patrza na
wskazniki generalne... Renty strukturalne z tego pierwszego okresu jednak pozytywnie
wplynely na zmiany strukturalne na wsi. Przekazano duza grupg gospodarstw, okoto
sze$¢dziesigciu tysigey, a nastgpcy w wigkszosci prowadza dziatalno$¢ rolnicza i1 ko-
rzystaja ze $rodkéw z projektéw europejskich na rozwdj gospodarstwa. Podawanie
przykladéw negatywnych nie stuzy krajowi, w czasie dyskusji rodzinnych czy na spo-
tkaniach w waskim gronie mozna sobie o tym mowic, ale jest prosba, aby nie robi¢
tego wtedy, kiedy si¢ prezentuje stanowisko kraju. W kazdym projekcie, w kazdym
programie jest wiele bardzo dobrych przykladow i1 zawsze znajdzie si¢ egzemplarz,
ktoéry nie jest godzien pokazywania czy prezentacji. Warto o tym pamigtac.

Ostatnia zmiana, ten projekt, wywotata liczne komentarze w $rodowisku: dla-
czego zaostrzenie kryteriow? Ano z prostej przyczyny. Nie moze by¢ rozdrabniania
struktury gospodarstw. Mam dwoch synow 1 corke, dobrze wigc bytoby na trojke po-
dzieli¢. Nie, zostawmy gospodarstwo temu, kto bgdzie prowadzil realng dzialalnos¢,
kto utworzy trwate miejsca pracy dla siebie 1 rodziny wtasnie na bazie gospodarstwa.
I mysle, ze prace pdjda w takim kierunku, aby kryteria przyznawania pomocy nie byly
dotkliwe dla oséb korzystajacych z programéw, ale zeby premiowaty rozwoj, nie zwi-
janie produkcji. Niektorzy mowia, zeby wspiera¢, na przyklad, rezygnacje z produkcji
mleka. Owszem, to byt dobry projekt trzy czy cztery lata temu, ze daliSmy szansg naj-
mniejszym gospodarstwom na rezygnacj¢ z produkcji, ale z siedmiuset tysigcy dostaw-
coOw hurtowych w 2004 r. do dzisiaj pozostato sto dziewigcdziesiat kilka tysiecy, co
oznacza, ze o ponad pét miliona spadta liczba gospodarstw produkujacych mleko, a to
juz jest sygnat dla kraju, Ze nie mozna sobie pozwoli¢ na obnizanie tej produkcji.
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Oczywiscie kto$ powie, ze nie spada az tak znacznie ilo§¢ produkowanego mleka, po-
niewaz wzrasta wydajnos¢ jednostkowa. No, ale tez nie o to chodzi, zebySmy mieli
tylko fabryki, tak? Nie tylko fabrykami mleka Polska ma sta¢, moze sta¢ rowniez pro-
dukcja mleka w rodzinnych gospodarstwach, ktore maja po kilka czy kilkanascie krow
czy hektaréw. One tez moga znalez¢ dla siebie miejsce na tym rynku przy okreslonych
parametrach, r6znicowaniu produkc;ji.

Generalnie rzecz biorac — jeszcze raz podkresle — wszystkie parametry kluczowe
W przyznawaniu pomocy beda stawialy, posrednio oczywiscie, na wsparcie produkcji
oraz zwigkszanie aktywno$ci mieszkancow, ktorzy chea z rolnictwa odejs¢ i znalezé
swoje miejsce pracy na wsi. Takim przykladem jest ostatnie dziatanie: tworzenie
1 rozw¢j mikroprzedsigbiorstw. My$my radykalnie zmienili podej$cie do tego dziata-
nia, raz, zwigkszyliSmy wielko$¢ pomocy przyznawanej na jedno miejsce pracy, dwa,
wprowadziliSmy bardzo wazny element, jakim jest zatrudnienie $rednioroczne. Bo w
sektorze rolniczym kazdy wie, jak to dziala, Ze w ciagu trzech, czterech miesiecy trze-
ba mie¢ kilka oséb do pracy, a po6zniej kiedy jej nie ma... no, trudno utrzymywac miej-
sca pracy w sposob ciagly, a §rednioroczne zatrudnienie jest kwalifikowane.

Rowniez bardzo istotna jest zmiana dotyczaca sposobu rozliczania wszystkich
inwestycji, projektow — warto o tym powiedzie¢, bo widzg¢ tu wielu praktykéw, ktorzy
pomagaja mieszkancom obszarow wiejskich w zdobywaniu §rodkéw — to jest propor-
cjonalno$¢ przyznawania pomocy, jesli pewne elementy nie zostana spetnione. Do tej
pory mechanizm dzialal w ten sposob, ze obcinano 100% pomocy, jesli cho¢ jeden
element byt niezgodny z umowa. Teraz wprowadziliSmy zasad¢ proporcjonalnosci, to
znaczy o tyle mniej bed¢ miat pienigzkow, o ile pomniejszylem zakres umowy, ale nie
zwracam catej pomocy. To jest kluczowa rzecz.

I na koniec lider — generalnie o$ aktywizujaca obszary wiejskie. Bedzie o tym
mowa rowniez przy okazji KSOW, ale to jest wazne. Po pierwszych miesigcach do-
Swiadczen wida¢ bardzo duze zainteresowanie spotecznos$ci lokalnych, widaé, ze pro-
jekty, szczegdlnie male, zaczely lawinowo spltywaé do samorzadow wojewddztw.
Spowodowato to zapchanie machiny urzgdniczej, ale sa roéwniez dobre wiesci dla pan-
stwa. Chcemy wam pomoc, zebyscie nie musieli samodzielnie opracowywacé wszyst-
kich kryteridw przyznawania pomocy, ale mogli jednym prostym szablonem weryfi-
kowa¢ wszystkie mate projekty. O szczegotach bgdzie mowa na odrebnym spotkaniu,
bardziej od strony instytucji, ktora to wdraza, ale warto o tym wspomnie¢, bo to jest tez
rzecz kluczowa, poniewaz zainteresowanie i1 nadzieje pokltadane w tych matych pro-
jektach sa bardzo duze. Na pocieszenie, ze tak si¢ wyrazg, powiem, ze na wniosek kil-
ku przedstawicieli organizacji, ktérych przedstawiciele siedza na sali, poszerzyliSmy
krag odbiorcéw o kota gospodyn wiejskich, straze pozarne, spotdzielczos$¢ i wszystkie
stowarzyszenia, ktore nie majq jeszcze KRS, ale sa zarejestrowane albo w starostwie. ..
1 to jest wystarczajace. Oczywiscie musi by¢ ustanowiona reprezentacja prawna. To
jest tez zmiana kluczowa, bo panstwo musi ufa¢ ruchowi spotecznemu, organizacjom.
Do tej pory nikt nie przewidywal takiej mozliwosci. Petne otwarcie na stowarzyszenia,
na wspieranie matych projektéw to tez musi by¢ element polityki panstwa, wspieranie
inicjatyw kot gospodyn wiejskich na przyktad, spotdzielczosci lokalnej, czyli wzmac-
nianie partnerstwa, jesli chodzi o projekty, nawet w takich prostych dziataniach jak
szkolenia, cho¢ nie jestesmy zadowoleni z tego, co jest. Przypomng, ze premiujemy
W sposob szczegblny udziat partneréw spotecznych w tego rodzaju dziatalnosci, mimo
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to chcemy jeszcze wzmocni¢ ich udziat, czyli zeby organizacje branzowe, zawodowe,
spoteczne NGO miaty priorytet w pozyskiwaniu srodkdéw z programdéw rolniczych na
szkolenia, zdobywanie kwalifikacji. To tez jest element oddziatywania na rynek.

Juz konczeg, Panie Przewodniczacy.

Moze zbyt dlugo, ale specjalnie méwitem o konkretnych przyktadach, bo hory-
zontalnie mozna zapisywac wiele rzeczy 1 nazywac je bardzo zgrabnie i1 tadnie w tym
jezyku, ze tak powiem, europejskim, a gdy przychodzi do wdrazania, przektadania na
konkretne projekty czy programy, to czgsto brakuje mozliwosci praktycznych. Dlatego
chcemy sig¢ skoncentrowa¢ na tym — jeszcze raz to podkreslg — aby wszystkie kryteria
przyznawania pomocy... Bo liczymy na to, i o tym nie dyskutujemy, to odrebny temat,
ze wsparcie na [ 1 II filar jednak bedzie utrzymane co najmniej na tym samym pozio-
mie, ktory jest dzisiaj. Przypomne, ze Polska jest najwigkszym w Europie bioraca
srodkéw na rozwdj obszarow wiejskich. Przez to mamy tez niestety sporo audytéw
kontrolnych. Dostajemy najwigcej srodkow, bo mamy najwigksze potrzeby i1 zaanga-
zowanie spotecznosci. Dlatego trzeba wspdlna polityke bardzo mocno wspierad.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje, moze zbyt dtugo méwitem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za przekazane nam informacje. Mysle, ze wszyscy
chetnie ich wystuchali 1 beda mieli pytania czy komentarze co do tego stanowiska.

A teraz prositlbym pana profesora Andrzeja Rosnera o prezentacje: ,,Przestrzen-
ne zrdéznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
a dynamika przemian”. Proszg¢, Panie Profesorze.

Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Polskiej Akademii Nauk
Andrzej Rosner:

Proszg panstwa, to, co nas interesowato, to bylo zrdéznicowanie przestrzenne ob-
szaro6w wiejskich z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poszukiwali-
smy tez odpowiedzi na pytanie, czy to zroznicowanie si¢ poglebia, czy ,,sptaszcza”.
Problem polega na tym migdzy innymi, ze nie mamy dobrych miar do mierzenia tego
zroznicowania. To znaczy w sumie jest ich sporo — PKB, HDI, odsetek oséb utrzymu-
jacych si¢ za dolara dziennie itd. — ale po pierwsze, one nie bardzo przystaja do warun-
kow wiejskich w Polsce, po drugie, nie daja si¢ uzy¢ do badania matych obszarow.

Polskie zréznicowanie przestrzenne charakteryzuje si¢ tym, ze — cho¢ wilasciwie
wszyscy mOwig o zroznicowaniu regionalnym — same regiony sa bardzo zr6znicowane
wewnetrznie 1 jesli chcemy siggna¢ do tego wewngtrznego zrdéznicowania, musimy
przejs¢ do agregacji gminami, a tutaj 1los¢ informacji pozwalajacych na oceng poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego okazuje si¢ juz do$¢ znikoma. Generalnie chodzito
nam wiasnie o zalezno$¢ migedzy dwoma wielko$ciami: poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 dynamika przemian. Zatozenie byto przy tym takie, ze jesli migdzy
skala poziomu rozwoju, stworzona przez nas, 1 skala dynamiki korelacja jest dodatnia,
to znaczy, ze zrdéznicowanie si¢ poglebia, jesli za$ ujemna, ze ono si¢ ,,sptaszcza”. Mo-
ze by¢ jeszcze jedna sytuacja, mianowicie ze zmienia si¢ charakter zréznicowania,
zmieniaja sig kryteria, wedtug ktorych ono nastepuje. Dotychczas w Polsce dominujace
byly kryteria o charakterze historycznym. Jesli wigc okazuje sig, ze zr6znicowanie,
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ktére pokazujemy, ma inne niz historyczne uwarunkowania, to znaczy, ze co$ si¢
zmienia w kryteriach porzadkujacych.

Generalnie rozwoj spoleczno-gospodarczy to jest rozwdj spoleczny oraz rozwoj
gospodarczy, czyli ztozone zjawisko. My$my roztozyli je wiasnie na te dwa elementy.

Muszg troszke powiedzie¢ o ,,kuchni”, ale wynik jest zdeterminowany tym, co —
ze tak si¢ wyrazg — wtozymy do garnka.

Jesli chodzi o rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich, uznaliSmy, ze jest pigc
najwazniejszych elementow. To jest poziom dezagraryzacji struktury gospodarczej,
odejscie od monofunkcyjnego rolniczego charakteru obszaru wiejskiego, charaktery-
styka obu sektorow: rolniczego 1 pozarolniczego. Rozwdj moze si¢ odbywac zaréwno
przy zrébwnowazonym, jak i niezrOwnowazonym rynku pracy, wigc niezaleznym ele-
mentem jest stopien zrownowazenia lokalnego rynku pracy. I wreszcie czynnik, ktory
my$my nazwali ,,zasobno$¢ 1 wyposazenie gospodarki lokalnej”, w rzeczywistosci
chodzi o infrastruktur¢ oraz budzet gminy, wielko$¢ tego budzetu na osobg, krotko
mowiac, o wszystkie skumulowane efekty wezesniejszego rozwoju i wyposazenia tere-
nu.

Zaden z tych czynnikdéw nie jest taka zmienna empiryczna, zeby mozna bylo
siggna¢ do rocznika statystycznego 1 zebra¢ dane, w zwiazku z czym musieli§my dalej
kazdy z nich roztozy¢. Nie bed¢ wchodzit w szczegdty. Jesli w czasie dyskusji kogo$
by zainteresowato, jakie wskazniki bierzemy pod uwage w poszczegdlnych elemen-
tach, to oczywi§cie mam materialy, przy pomocy ktoérych moge to przedstawic.

Poziom dezagraryzacji struktury gospodarczej — tu byto pie¢ wskaznikéw cha-
rakteryzujacych z réznego punktu widzenia proporcje migdzy rolnictwem i dziatami
nierolniczymi na terenie gminy.

Nie powiedziatem jednej rzeczy. Badanie objeto dwa tysiace sto siedemdziesiat
jednostek: gminy wiejskie 1 obszary wiejskie gmin wiejsko-miejskich, w sumie
wszystkie obszary wiejskie kraju.

Syntetycznie stworzony wskaznik poziomu dezagraryzacji struktury gospodar-
czej przedstawia si¢ w uktadzie przestrzennym nastgpujaco. Tutaj wyraznie widac, ze
wschodnia czg$¢ kraju jest w wigkszym stopniu rolnicza, a cze¢sci zachodnia 1 potu-
dniowa — w mniejszym. Réwniez obszar Prus Wschodnich ma gospodarke z duzym
udziatem funkcji pozarolniczych. Wida¢ tez juz na tej mapie pewna ciekawa rzecz,
mianowicie wptyw duzych miast na sasiednie obszary wiejskie. Wokdt duzych miast
powstaja obszary oddzialywania, w ktorych zanika gospodarka rolnicza na rzecz funk-
cji pozarolniczych.

Nastepny element: charakterystyka sektora rolniczego. My$smy wzigli pod uwa-
g¢ — poniewaz musieliSmy korzysta¢ z danych dotyczacych gmin, nie mogliémy wcho-
dzi¢ w zadne agrotechniczne szczegoty — tylko kilka elementow. Uznalismy, ze nowo-
czesny sektor rolniczy to jest sektor, w ktérym wystgpuja duze gospodarstwa, gospo-
darstwa towarowe 1 gospodarstwa prowadzone przez osoby dobrze wyksztatcone.
W ten sposob rozumujac, uzyskalismy pie¢ wskaznikéw, ktére w uktadzie przestrzen-
nym, po pewnych syntetyzujacych procedurach statystycznych, przedstawiaja taki wia-
$nie obraz. I znéw okazuje sig, ze najlepiej rozwinigty sektor rolniczy jest w Wielko-
polsce oraz na niektérych obszarach postpegeerowskich, gdzie powstaty 1 dobrze si¢
majq duze, ponadstuhektarowe, gospodarstwa towarowe, bardzo stabo rozwinigty za$ —
w sensie nowoczesnosci — w Galicji, w regionie dawnego Centralnego Okrggu Przemy-
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stowego oraz na $cianie wschodniej, czyli w okolicach Biategostoku, na tym obszarze
depopulacyjnym.

Nastepny element to jest charakterystyka sektora pozarolniczego — znoéw gmi-
nami. W tym zakresie jest bardzo mato danych, ktére pozwalatyby rzetelnie scharakte-
ryzowac gospodarke, w zwiazku z czym wykorzystaliSmy zaledwie trzy wskazniki. Po
pierwsze, destymulante — odsetek zatrudnienia w ustugach publicznych w zatrudnieniu
pozarolniczym. Je$li na danym terenie szkota, urzad gminy, osrodek zdrowia, policja
maja wysoki udziat w zatrudnieniu pozarolniczym, to znaczy, ze praktycznie poza
ustugami publicznymi tam prawie nie ma miejsc pracy pozarolniczej. Ponadto mamy
pewne wskazniki policzone na podstawie danych z REGON, ale maja one r6zne wady,
nie sa to najbardziej rzetelne informacje, migdzy innymi dlatego ze mozna si¢ zareje-
strowac 1 nie podja¢ dziatalnosci, zaprzesta¢ dzialalnos$ci 1 si¢ nie wyrejestrowac itd.
Nie mamy rowniez — i to jest ogromna wada naszej statystyki — informacji o zatrudnie-
niu pozarolniczym w jednostkach zatrudniajacych mniej niz dziewie¢ oséb. Te jed-
nostki sa zwolnione ze sktadania odpowiednich sprawozdan, w zwiazku z czym... Co
prawda, w materiatach statystycznych GUS mozna znalez¢ pozycje — Zatrudnienie
w dziatach pozarolniczych, ale z odnosnikiem, Ze sa to dane dotyczace podmiotéw go-
spodarczych zatrudniajacych dziewig¢ 1 wigcej osob, a wigc tam nie ma wigkszosci
matych lokalnych firm, ktére dziataja na obszarach wiejskich. Tego typu putapki stale
nas spotykaty przy tego rodzaju badaniach.

W kazdym razie okazalo si¢, zno6w zgodnie z oczekiwaniami, ze zachodnia
cze$¢ kraju ma lepiej rozwinigte funkcje pozarolnicze niz wschodnia, jak rowniez ze
wida¢ bardzo wyrazny zwiazek z miastem obszaréw podmiejskich, ktore moga korzy-
sta¢ ze zrdéznicowanego z punktu widzenia struktury funkcji rynku miejskiego. Mysle,
ze chodzi tu gtéwnie o miejski rynek pracy, rozwdj zwiazany jest z dojazdami do pracy
oraz obsluga miast.

Stopien zrownowazenia lokalnego rynku pracy. Tu jest pewien problem, ponie-
waz o bezrobociu na wiejskim rynku pracy mowi nie tylko stopa bezrobocia rejestro-
wanego. Bezrobocie rejestrowane w 85-90% dotyczy ludnosci w tak zwanych gospo-
darstwach domowych bez uzytkownika indywidualnego gospodarstwa rolnego, czyli
ludnos$ci bezrolnej na wsi. W przypadku ludnosci dysponujacej ziemia charaktery-
styczna nadwyzka zasobow pracy to sa osoby zbedne. Ostatnie badania przeludnienia
agrarnego, osob zbednych w gospodarstwie, prowadzone byly w 1996 r. Wtedy przy
okazji spisu rolnego zadano pytanie o osoby, ktore pracuja wyltacznie w gospodarstwie,
a ich praca jest zbgdna, i okazalo sig, ze poziom zbgdnosci wynosit 20%. Tyle procent
0sOb majacych prace stala wytaczna w gospodarstwie mogto w nim nie pracowac bez
straty dla tego gospodarstwa. Pdzniej takich badan GUS juz nie przeprowadzal, ale
bardzo szczegotowa analiza danych ze spisu powszechnego 1 pozniejszych spiséw rol-
nych wykazala, ze przecig¢tny dzienny czas pracy rolnika w Polsce waha si¢ migdzy
czterema a pigcioma godzinami i w skali roku jest znacznie mniejszy od normy czasu
pracy etatowej, co wskazuje posrednio, ze to moze nie by¢ juz 20%, obecnie to moze
by¢ ciut wigcej, ciut mniej, ale ze przeludnienie agrarne w dalszym ciagu wystepuje.
Poniewaz nie mogliSmy pomina¢ tej kwestii, przyje¢lisSmy inne zatozenie, mianowicie
wzigliSmy pod uwage osoby pracujace wylacznie lub gléwnie w rolnictwie, w gospo-
darce indywidualnej, w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych, przy zalozeniu — to
jest oczywiscie uzaleznione od struktury agrarnej — ze jesli tych osob jest duzo, nawet
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przy rozdrobnionej strukturze agrarnej, to jest to mechanizm blokujacy zmiany obsza-
rowe w rolnictwie, bo proces koncentracji w rolnictwie wymaga ,,wyssania” sity robo-
czej przez dzialy pozarolnicze.

I wreszcie bardzo istotna rzecz — wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Problem polega na tym, ze w latach dziewiecdziesiatych nastapita, na-
zwijmy to, ucieczka bardzo duzej grupy ludnosci w wieku produkcyjnym w niezarob-
kowe zrddta utrzymania i bierno$¢ zawodowa, w zwiazku z czym mamy bardzo niskie
wskazniki zatrudnienia, przynajmniej w niektorych regionach.

Analizujac te trzy czynniki, czyli to, co jesteSmy w stanie zdoby¢ z danych sta-
tystycznych, uzyskujemy obraz dos$¢ paradoksalnej sytuacji: zrownowazony rynek pra-
cy wystepuje wokot duzych miast — to sa te ciemne obszary — oraz...

(Brak nagrania)

Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Polskiej Akademii Nauk
Andrzej Rosner:

O tym regionie bedzie doktadniej méwita pani Monika Stanny. Ja chciatbym
tylko powiedzie¢, ze jest to region, w ktérym generalnie zasoby pracy sa bardzo mate,
miejsc pracy jest malo, 1 ze zostal on ,,wyplukany” z zasobow pracy przez wczesniejsze
migracje, w zwiazku z czym rOwnowaga na rynku pracy nie jest tu zjawiskiem ko-
rzystnym z punktu widzenia proceséw demograficznych.

Zasobnos¢ 1 wyposazenie gospodarki lokalnej. Jak méwitem, sa to problemy in-
frastruktury, wydolnosci lokalnej gospodarki w tworzeniu lokalnych finanséw publicz-
nych oraz taka destymulanta jak liczba klientéw pomocy spotecznej na tysiac miesz-
kancéw. 1 znow, po zsyntetyzowaniu tych zmiennych uzyskujemy obraz, ktory poka-
zuje wyrazne zréznicowanie wschodniej i zachodniej Polski, oraz ze w najkorzystniej-
szej sytuacji, rbwniez we wschodniej Polsce, znajduja si¢ obszary podmiejskie, aglo-
meracyjne, ktore moga korzysta¢ z sasiedztwa lokalnych rynkéw pracy.

Jesli juz mamy tych pie¢ map czastkowych, bo mysmy tutaj uwzglednili jeszcze
pewne wagi poszczegolnych elementéw, to w rezultacie uzyskujemy syntetyczna oceng
poziomu rozwoju gospodarczego 1 mape zrdéznicowania obszaréw wiejskich w Polsce.
Tutaj bardzo wyraznie wida¢ znaczenie sasiedztwa jednostek centralnych, miejskich,
z ktorych rynku mozna korzystac.

Drugi element — bedg troszeczke skracat, bo si¢ nie zmieszcze w czasie — to jest
problem rozwoju spotecznego. Tu wzigliSmy pod uwagg trzy elementy: problemy edu-
kacyjne — zaré6wno aspiracje, jak 1 wydolnos$¢ lokalnego systemu — problemy struktury
demograficznej, ktore tez poming ze wzgledu na referat pani Stanny, 1 aktywnos$¢ spo-
teczna. W rzeczywistosci twardych danych na temat aktywnosci spotecznej mamy
w agregacji gminami tak mato, Ze mozna postawi¢ zarzut, ze jest to bardziej aktywnos¢
obywatelska niz spoleczna, ale ze wzgledu na charakter danych nie byliSmy w stanie
tego bardziej rozwinac.

W kazdym razie po sporzadzeniu syntetycznego obrazu poziomu rozwoju spo-
tecznego polskiej wsi okazato si¢, ku pewnemu zaskoczeniu, ze z punktu widzenia
cech spotecznych, pomijajacych zupelie gospodarke, znow jest roznica migdzy
wschodem 1 zachodem Polski oraz Ze sa obszary aglomeracyjne wokot duzych miast.
Jest to w moim przekonaniu zwigzane z tym, Ze sa to obszary relatywnie mtode demo-
graficznie, o najlepszej strukturze wyksztatcenia, §ciagajace migrantow z odleglych
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obszarow wiejskich. Koncentracja mtodych, dobrze wyksztatconych ludzi na tych ob-
szarach podmiejskich powoduje, ze powstaje srodowisko aktywne spotecznie.

Jesli nalozymy na siebie wszystkie te elementy, powstanie syntetyczny obraz
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich. Oczywiscie jest on
odzwierciedleniem dwdch poprzednich map: rozwoju spotecznego i rozwoju gospo-
darczego. Ale to jest dopiero pierwszy z dwodch elementow uktadanki: poziom rozwoju
— dynamika rozwoju.

W przypadku dynamiki rozwoju wzigliSmy pod uwage osiem elementow. Czegs¢
z nich pokazuje pewne procesy demograficzne. Korzystniej jest mieszka¢ na obszarze,
w ktorym warunki Zycia sa lepsze, ktory wigcej oferuje. To sa obszary $ciagajace mi-
gracyjnie ludno$¢, wzrasta ich zaludnienie. Na drugim biegunie znajduja si¢ obszary
depopulacyjne. Jest problem dynamiki liczby podmiotoéw gospodarczych zarejestrowa-
nych w REGON, dynamiki budzetu, przy czym chcg panstwu powiedzie¢, ze w okoto
10% gmin w Polsce w okresie, ktory mySmy brali pod uwagg, spadaly dochody wtasne
budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Na drugim biegunie znajdowaty
si¢ gminy, ktore w ciagu kilku lat powigkszyly dochody witasne o 50%. Tak zZe jest
ogromne zrdznicowanie pod wzgledem tego wskaznika. Ogromne zréznicowanie jest
takze pod wzgledem wskaznika atrakcyjnos$ci migracyjnej, ktory pokazuje miejsca kon-
centracji ludnosci, 1 miejsca, z ktorych ludnos$¢ ucieka, ale nie bedg w to dalej szedt.

Prosz¢ panstwa, syntetyczny obraz oceny dynamiki zmian spoteczno-
gospodarczych, to jest oSmiu wskaznikow o charakterze dynamicznym, pokazuje, ze
najsilniej rozwijaja si¢ obszary podmiejskie, rOwniez miast sredniej wielkosci. Nie tyl-
ko Warszawa, Poznan, Wroctaw, Krakow, ale rowniez miasta $redniej wielko$ci wy-
raznie oddziatywaja na rozwdj, z pewnym wyjatkiem. Bardzo staby jest zwigzek miast
z sasiednimi obszarami wiejskimi w rejonie Centralnego Okregu Przemystowego, tych
monofunkcyjnych miast zwiazanych z jedna branza, jednym zakladem pracy, tam
zwiazki migdzy obszarami wiejskimi 1 miastem sa relatywnie stabe.

Mozemy zatem, prosze panstwa, odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie, jak wy-
gladaja przemiany. Ot6z okazuje si¢, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
silnie, jesli nie bardzo silnie skorelowany z dynamika rozwoju, co po prostu trzeba od-
czyta¢ w ten sposob, ze mamy do czynienia z wypadkowa pewnych procesow, z jednej
strony polityki spdjnosci, unijnej, doptat wyrdwnawczych itd., z drugiej strony pew-
nych procesow zwiazanych z renta potozenia, z procesami czysto gospodarczymi. Te
procesy, nad ktérymi wtasciwie nie mamy bezposredniej kontroli, okazuja sig silniejsze
i dysproporcja... dysparytety rozwojowe, powiedzmy, znacznie si¢ powigkszaja. Po-
wstaje wigc pytanie, jak ksztattuja si¢ obszary wiejskie, jak to wyglada.

Oto6z analiza o charakterze typologicznym, bioraca pod uwage te wszystkie ele-
menty, ktorymi si¢ zajmowaliSmy, pokazuje, ze mamy w gruncie rzeczy do czynienia
z trzema typami obszardw wiejskich. Te zotte obszary, ktore sa bardzo specyficznym
typem, i jasnozielone wtasciwie mozna potaczyc.

Na czerwono zaznaczone sa gminy dobrze rozwinigte i bardzo szybko si¢ roz-
wijajace. Jest ich nieduzo 1 sa one skoncentrowane wokot najwigkszych miast w Pol-
sce. To sa czgsto gminy pierwszego pierscienia wokot miasta oraz niektére gminy tury-
styczne, na przyklad te, ktore maja szczegdlnie dtuga linig brzegowa w stosunku do
swojej powierzchni, w tym wypadku nie musi to by¢ gmina podmiejska, moze to by¢
gmina turystyczna. Kilka gmin z Wybrzeza na tej zasadzie trafito do tej grupy.
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Nastepnie mamy gminy zaznaczone kolorem jasnozielonym. Stanowig one drugi
pierscien gmin wokol miast we wschodniej Polsce 1 dominuja w zachodniej czesci
kraju. To sa gminy na $rednim poziomie rozwoju. Na wschodzie sa one powigzane po-
srednio z miastami jako wtasnie ten drugi, slabszy pierscien, czasem jako pierwszy
pier§cien wokot duzych miast.

I wreszcie te ciemne obszary. To sa gminy o charakterze peryferyjnym. W wigk-
szosci z nich zmniejsza si¢ zaludnienie, a dynamika rozwoju jest relatywnie bardzo
staba, 1 poziom rozwoju jest staby, 1 dynamika jest bardzo staba. Nie ma czasu, zeby
dzisiaj panstwu to pokaza¢, ale znaczna czg$¢ tych gmin lezy wzdtuz granic regional-
nych, wojewodzkich, réwniez wedtug dawnego podziatu na czterdziesci dziewie¢ wo-
jewodztw, tak ze tutaj mamy ,,stara peryferyjnos¢” plus ,,nowa peryferyjnos¢”. Z tego
co$ w moim przekonaniu wynika. Po pierwsze, przoduja w poziomie rozwoju i dyna-
mice gminy potozone wokot najwigkszych miast, mogace korzystac¢ z sasiedztwa rynku
miejskiego. Mam wrazenie, ze chodzi tu przede wszystkim o miejski rynek pracy.

Caly czas toczy si¢ dyskusja o tym, w jakim kierunku rozwija¢ obszary wiej-
skie, czy poprzez migracje, czy state migracje wahadtowe, czy wielofunkcyjnie. Wy-
daje mi sig, ze obszary podmiejskie pierwszego pierscienia wokot duzych miast same
juz si¢ rozwijaja poprzez migracj¢ stala. Jest problem, co z pozostatymi gminami,
z drugiego pierscienia oraz peryferyjnymi. Ot6z istnieje wedtug mnie mozliwo$¢ roz-
woju gmin drugiego pierscienia poprzez silniejsze powiazanie ich z miastami, ale to
wymaga budowy infrastruktury dojazdowej, spelienia szeregu warunkéw. Gminy pe-
ryferyjne nie maja mozliwosci rozwoju ani poprzez migracj¢ stala, ze wzgledu na
swoje potozenie, ani poprzez migracje wahadlowa, tez ze wzgledu na koszty tych mi-
gracji. Mysle, ze najwlasciwszy kierunek rozwoju tych gmin to bylby rozwoj wielo-
funkcyjny, czyli tworzenie miejsc pracy na wsi czy w lokalnych miasteczkach. Tak
naprawd¢ nie musimy wybiera¢ migdzy tymi trzema koncepcjami, jest to raczej pro-
blem decyzji, w jakich proporcjach je stosowaé¢ w odniesieniu do danego obszaru. Wy-
daje sig, ze wlasciwe bytoby, zeby w gminach zaznaczonych ciemnym kolorem domi-
nowat rozwoj wielofunkcyjny, w pozostatych — migracje stale lub wahadtowe.

Problem polega tylko na tym, ze te gminy tworza dosy¢ duze jednorodne skupi-
ska przecigte granicami regionalnymi. Pan minister mowit o kopertach regionalnych.
Tak, tylko ze zaden z regiondéw nie jest zainteresowany jednorodnym obszarem, ktory
jest przecigty granica regionalna, a powinien mie¢ wspdlng strategi¢ rozwoju, te same
instrumenty, tak samo sparametryzowane, t¢ sama koncepcje rozwoju. To jest tech-
niczny problem w zakresie zarzadzania.

I ostatni wniosek, prosze panstwa. Mamy bardzo duzo opracowan dotyczacych
zrdznicowania przestrzennego w agregacji regionami. Ta agregacja ,,sptaszcza” zr6zni-
cowanie 1 nie pokazuje najwazniejszych cech tego zroznicowania, ktore si¢ tworzy, bo
w moim przekonaniu zaczyna powoli zanika¢, zamazywac¢ si¢ podziat historyczny
zwiazany z zaborami oraz powojennym przesuni¢ciem granic, obecny porzadek, zgodnie
z ktorym to zr6znicowanie powstaje, wiaze si¢ raczej z polozeniem na osi centrum — pe-
ryferie 1 przy gospodarce rynkowej ten porzadek bedzie si¢ utrwalat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo panu profesorowi.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pan minister prosi o udzielenie mu gtosu, poniewaz chcialby dwa zdania powie-
dzie¢.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym panstwa uprzejmie poinformowac, iz wczoraj Rada Ministrow przy-
jela strategie rozwoju regionalnego, projekt przygotowany przez pania minister Bien-
kowska. Mysle, ze to jest bardzo dobry projekt, bo po raz pierwszy uwzgledniono, po
pierwsze, réznice pomiedzy regionami, po drugie, rzecz kluczowa, co bylo wida¢ na
prezentacji pana profesora, ogromne réznice wewnatrz regiondw i — co istotne — pro-
gram rozwoju obszarow wiejskich obejmuje caty kraj, a do tej pory takie wsparcie
miato miejsce tylko w niektorych wojewddztwach, tych, ktore przyjelty odpowiednie
zatozenia. Minister rolnictwa, kazdy minister rolnictwa, zdecydowanie czuje si¢ odpo-
wiedzialny za rolnikdw i obszary wiejskie, ale w wielu przypadkach brakowalo wspar-
cia regionalnego na te obszary. Teraz Rada Ministrow przyjeta priorytety, ktore wrecz
nakazuja uwzglednienie w kazdym wojewodztwie, majac na uwadze réwniez te para-
metry, ktore byly prezentowane, trudniejsza sytuacje¢ obszaréw wiejskich, to znaczy, ze
stawiamy na rozwdj w wyniku realizacji programéw regionalnych rdwniez obszarow
wiejskich 1 jedynym kryterium bedzie linia demarkacyjna uwzgledniajaca finansowa-
nie, a nie merytoryczne parametry. To bardzo istotne, myslg, ze rzecz kluczowa, 1 bar-
dzo dobra wiadomo$¢ dla wszystkich regionéw. Srodki z PROW na rozwdj jak najbar-
dziej dotycza wszystkich, ale teraz w sposob systemowy bedzie uregulowane wsparcie
obszaréw wiejskich réwniez ze §rodkow na rozwoj regionalny.

Ta debata toczyla si¢ bardzo dtugo i miata bardzo wiele watkow, ale naprawde
rzetelna praca kilku resortow pozwolita tadnie skonsumowac¢ strategie rozwoju regio-
nalnego 1 mam nadziejg, ze bedzie to prawidlowo dziatato w catej perspektywie. Kilka
wojewddztw w zadnym programie nie wsparto obszarow wiejskich. Dlaczego? Nie to,
ze nie chciato, tylko tak ustawilo parametry, kryteria, premiujac, nie wiem, ilos¢
mieszkancow, metréw szesciennych wody, rur, zakretek czy asfaltow, ze zadna gmina
miejsko-wiejska czy wiejska nie miata nigdy szansy, nawet jak projekt byt dobry, do-
stania grosza. Teraz jest to uwzglednione 1 w kazdym programie regionalnym bedzie
stosowna pula pienigdzy. Oczywiscie kryteria musza by¢ czytelne, przejrzyste, ale sa
parametry, sa dane, wigc mysle, ze bedzie to dzialato tak jak powinno. Dzigkuj¢
uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jak wida¢, wnioski z wyktadu pana profesora, ktory byt juz wczesniej prezen-
towany, sa juz chyba czg$ciowo wykorzystywane przez rzad, ale jak zawsze diabet
tkwi w szczegotach. Zobaczymy, jak to si¢ przeniesie na urzedy marszatkowskie, jak
one zechca to realizowac, bo do tej pory tez miaty takie mozliwosci, zeby uwzgledniaé
wigeej Srodkow na infrastrukturg wsi 1 zeby w przetargach nie wygrywaty tylko najlep-
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sze wnioski. Bo czgsto jest ten element przetargu: prosze bardzo, kto ma lepszy wnio-
sek, ten wygrywa. To jest wigc kwestia wydzielenia pewnych... Jestem bardzo cieka-
wy, jak to bedzie faktycznie funkcjonowac, bo to jest jakby zapowiedz tego, czego by-
$my chcieli.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur L.awniczak:
To obowiazuje.)

Obowiazuje dopiero zapowiedz. Chcemy jak najszybciej zobaczy¢, jak to bedzie
w praktyce. Tak ze cieszg si¢ z informacji pana ministra, ze ta decyzja wczoraj zapadia.
Wczoraj, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Weczoraj zostata przyjeta. Checemy ja jak najszybciej poznac i zobaczy¢, jak ja
si¢ da przetlozy¢ praktycznie, zebySmy na tereny wiejskie mogli rzeczywiscie korzy-
stac... Bo tu si¢ mowi nie o samych programach PROW, tylko o rozwoju regionalnym.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak:
Tak, wszystko razem.)

O wszystkich. A gléwnie o tym decyduja urzedy marszatkowskie, tak to prze-
ciez jest.

0 nastgpna prezentacje — ,,Demograficzne uwarunkowania rynku pracy na wsi” —
prosze pania Monike Stanny z Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk.

Ale przedtem chciatbym jeszcze przywita¢ — bo przyszedt w migdzyczasie, tak?
— pana prezesa KRUS wraz z osobami towarzyszacymi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam pana prezesa. Niezmiernie nam mito, ze pan prezes tez jest zaintereso-
wany rynkiem pracy. KRUS tez jest bardzo istotnym elementem i chodzi o to, zeby
kreowac ten rynek wspdlnie, bo czgsto on jakby eliminuje rolnikow z KRUS, wigc jest
wazne, jak potaczy¢ te elementy.

Prosze, Pani Moniko.

Pracownik Naukowy w Zakladzie Ekonomii Wsi
w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Polskiej Akademii Nauk
Monika Stanny:

Szanowni Panstwo!

OtrzymaliSmy juz dosy¢ duza dawke informacji ukazujacych, ze Polska wie$
jest bardzo zréznicowana przestrzennie. Ja w swoim wystapieniu chciatabym szczego6l-
nie zwroci¢ uwage na dwie kwestie, po pierwsze, czynnik ludzki, czyli uwarunkowania
demograficzne rynku pracy, po drugie, problemy zatrudnienia oraz bezrobocia. I wia-
$nie w krajowej strategii rozwoju regionalnego, o ktorej pan minister méwit, jednym
z obszarOw strategicznych wyzwan polityki regionalnej, polityki obszarow wiejskich,
polityki wspierajacej konkurencyjnosé, ale jednoczesnie zapewniajacej spojnos¢ regio-
nalna, sa wlasnie trendy demograficzne oraz pekiejsze wykorzystanie zasobow pracy
na wsi, czyli ta polityka musi szuka¢ rozwigzan wzmacniajacych rozwoéj pozarolni-
czych funkcji gospodarczych, ktore beda doprowadza¢ do pozadanych zmian, po
pierwsze, w strukturze zatrudnienia, po drugie, w zrodtach utrzymania na wsi.

Jako preludium albo wstep do tych zagadnien chce panstwu zaproponowac spoj-
rzenie na specyfike struktury demograficznej, na swego rodzaju fotografi¢ Polakow
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mieszkajacych na wsi. Graficznym elementem jest tak zwana piramida wieku ludnosci.
Ta piramida jest tutaj narysowana dla roku 2008. Ukazuje nam ona typowe spoleczen-
stwo zastojowe, w ktorym w wieku produkcyjnym — wiek produkcyjny jest zaznaczony
ta przerywana linia — znajduja si¢ dwa wyze demograficzne. Tak wigc teraz jestesmy
w takim okresie, kiedy na rynku pracy, mozna powiedzie¢, skumulowaty si¢ dwa wyze
demograficzne: pierwszy, z lat pieédziesiatych, tak zwany powojenny wyz demogra-
ficzny, oraz jego echo z przelomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Bardzo
dhlugo czekaliSmy na trzeci wyz demograficzny ale jest on na tyle rozlozony w czasie
ze wzgledu na wiele innych czynnikow, o ktorych tutaj nie bed¢ mowita... W kazdym
razie takiego boomu urodzeniowego, jaki mieliSmy prawie trzydziesci lat temu, juz
raczej nie doswiadczymy.

Co si¢ bedzie dziato ze struktura demograficzna w najblizszych dwoch deka-
dach? Ot6z oczywiscie ta struktura bedzie si¢ przesuwata, beda si¢ starzaty zasoby pra-
cy, bedzie si¢ starzato cate nasze spoleczenstwo, zgodnie z trendami panujacymi
w catej Europie. Polska na dzieh dzisiejszy jest krajem demograficznie mtodym —
z punktu widzenia regionéw unijnych oczywiscie — 1 t¢ mtodos¢ jeszcze przez najbliz-
sze lata utrzyma, co jest wynikiem dzietnosci i prokreacyjnosci chociazby z lat pigé-
dziesiatych czy sze$¢dziesiatych, jak rowniez polityki wobec tych zdarzen.

Rok 2035. Mamy ksztalt spoleczenstwa starzejacego sig, o czym $wiadczy for-
ma wykresu wilasnie w ksztalcie odwroconego dzwonu. Wyz demograficzny, ten po-
wojenny, jest juz w wieku poprodukcyjnym, schodzi z wieku produkcyjnego wyz de-
mograficzny z przelomu lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych i1 niestety nie ma za-
stepowalnosci pokolen. Dzietnos$¢ jest na poziomie nizszym niz prosta zastgpowalnos¢
pokolen, czyli zasoby ludnosci w Polsce, na wsi... w ogole zasoby ludnosci, pracy naj-
prawdopodobniej beda sig kurczyty.

Czy zatem nastapi ubytek zasobéw pracy na wsi? Musimy pamigta¢ o tym, ze
Polska jest bardzo zréznicowana przestrzennie, co zauwazyliSmy, oraz ze wie§ jest
agregatem, po pierwsze, zréznicowanym, po drugie, pozostajacym w bardzo silnych
relacjach z miastami, nie tylko z duzymi, tak zwanymi lokomotywami, ale rowniez
z najblizszymi osrodkami miejskimi 1 wsiami centralnymi.

Jak wyglada przestrzenne zrdéznicowanie podstawowych elementow struktury
demograficznej, czyli poszczegolnych grup: wieku przedprodukcyjnego, produkcyjne-
go 1 poprodukcyjnego?

Wiek produkcyjny. Inaczej moéwiac, jest to grupa ludnosci, ktora stanowi jakby
potencjat zasobow pracy. To z tej grupy rekrutuja si¢ przede wszystkim zasoby pracy,
cho¢ wiemy, ze aktywno$¢ zawodowa w Polsce, w aspekcie unijnym, jest bardzo niska.

Na mapach, jakby w zwiazku z echem zasztosci historycznych, nalozytam gra-
nic¢ rozbiorowq Polski...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest ta niebieska. ...Ktora bedzie pokazywata panstwu pewne relacje
wlasnie migdzy czescia wschodnia a zachodnia Polski. Widzimy, ze zasoby pracy,
czyli osoby w wieku produkcyjnym, sa przede wszystkim skumulowane w zachodniej
czg$ci Polski oraz potnocno-zachodniej, ktora zostata dolaczona poprzez przesunigcie
granic po 1945 r. Wiek poprodukcyjny... Aha, i dodam moze jeszcze, bo to jest istotne,
kiedy si¢ mowi o wieku produkcyjnym, ze to sa efekty jeszcze powojennych procesow
migracyjnych, wyzszej dzietnosci.
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Wiek produkcyjny. Osoby w tym wieku sa skumulowane gléwnie w osrodkach
miejskich, ale nie tylko centralnych. Zobaczcie panstwo, Koszalin, Stupsk réwniez
gromadza zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wiek poprodukcyjny. To jest problem tak naprawdg starosci zasobow populacji,
starzenie si¢. Stare demograficznie sa przede wszystkim obszary wschodniej Polski, ale
nie tylko. Tu moze dosy¢ stabo wida¢ granice regionalne, wojewodzkie, ale jak bar-
dziej si¢ przypatrzymy, prosze panstwa, to wida¢, ze najstarsze demograficznie sa wia-
$nie tereny na styku duzych regionéw wojewddzkich. Swiadczy to oczywiscie o ,,wy-
phukiwaniu” kapitatu ludzkiego z regionéw peryferyjnych do osrodkéw centralnych.

Wskaznikiem strukturalnym, pokazujacym relacje pomigdzy poszczegolnymi
grupami wieku, jest relacja ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci, do lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym, relacja wnukéw do dziadkdéw, w ten sposdb mozna to
zinterpretowac¢. Ta mapa potwierdza, ze mlodsza demograficznie jest czg$¢ zachodnia,
starsza — ¢z¢$¢ wschodnia. Mtodo$¢ demograficzna wynika oczywiscie rowniez z fak-
tu, ze jest tam wigcej ludnosci w wieku produkcyjnym, mobilnym, stad i dzietnos¢ jest
na tych terenach wyzsza.

Innym wskaznikiem mowiacym o obciazeniach ekonomicznych, chociazby sfe-
ry budzetowej, jest sumaryczny wskaznik obciazenia demograficznego, czyli liczba
ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym, a wigc zaréwno dzieci, jak i 0s6b w wieku popro-
dukcyjnym, emerytalnym, mozna powiedzie¢, na sto osob w wieku produkcyjnym. Ten
wykres, ktory zostal opracowany na podstawie danych prognostycznych z Gtownego
Urzedu Statystycznego, pokazuje, ze obecnie mamy najnizsze obcigzenie demograficz-
ne, a tym samym najnizsze obciazenie ekonomiczne. Drugi wazny wniosek jest taki, ze
do poczatku lat dwudziestych bedzie nastepowat dosy¢ staly, systematyczny 1 inten-
sywny wzrost tego obciazenia, po czym nastapi jego stabilizacja. Trzeci istotny wnio-
sek ptynacy z tego wykresu jest taki, iz gldwne obciazenie demograficzne, ktore do tej
pory bylo na wsi, to znaczy tam bylo wigcej osob w wieku nieprodukcyjnym, przejdzie
na miasta, czyli miasto bedzie si¢ szybciej starzalo. Cho¢ mamy tutaj do czynienia
z suma ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, czyli dzieci i oséb
w wieku starszym, generalnie mozna stwierdzi¢, ze przejdziemy z obciazenia wiejskie-
go na obciazenie miejskie.

Badajac, proszg¢ panstwa, kwestie zwiazane z obciazeniem ekonomicznym, po-
szukiwatam miary, i to bylo bardzo trudne zadanie, ktéra by pokazywatla, jaka tak na-
prawde bedzie w przysztosci liczba ludnos$ci niepracujacej — cheiatam te osoby nazwac
ekoemerytami — na dziesig¢ osob pracujacych. Oczywiscie znalezienie takiej miary jest
w tej chwili niemozliwe, bo po prostu nie ma odpowiedniej statystyki, mozna tylko
czyni¢ pewne szacunki. Te szacunki opartam na danych dotyczacych dwoch grup. Do
grupy pracujacych zakwalifikowatam ludno$¢ w wieku dwadziescia pig¢ — pigédziesiat
cztery lata, ktora jest grupa osdb o najwigkszej aktywnosci zawodowej, najwyzszym
wskazniku zatrudnienia 1 najmniejszej stopie bezrobocia, ale nie skorygowatam liczby
tej ludnosci o wskaznik bierno$ci zawodowej, ktéra w Polsce w grupie osob w wieku
produkcyjnym wynosi prawie 1/4, po czym obciazylam ja, ze tak si¢ wyraze, osobami
w wieku sze$édziesiat pie¢ lat 1 wigcej, czyli emerytami, mozna powiedzie¢, aczkol-
wiek rowniez w tej grupie wiekowej sa osoby aktywne zawodowo. Jakie otrzymatam
wyniki, prosz¢ panstwa? Otdz obecne obciazenie to jest taka relacja, ze na dziesigciu
pracujacych mamy, oczywiscie szacunkowo, w wielkim uproszczeniu, od okoto trzech
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1 pot do czterech 0sob w wieku emerytalnym. Do roku 2035 nastapi intensywny wzrost
obciazenia, o 100%, na obszarach miejskich 1 o okoto 70% na obszarach wiejskich.
Tak wigc to obciazenie i zwiagzane z tym potrzeby, chociazby w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, niestety beda rosty i1 dosy¢ trudno begdzie podejmowaé w tym zakresie
dalsze dziatania.

Ale skupmy sie przez chwilg tylko na wieku produkcyjnym i zbadajmy, czy na-
stapi ubytek potencjalnych zasobdéw pracy. Po zanalizowaniu rocznych przyrostow
1 ubytkéw ludnosci w wieku produkcyjnym mozemy na to pytanie odpowiedzie¢. Ma-
my rok 2010, czyli jesteSmy w okresie, w ktorym caty przyrost ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym jest przyrostem wiejskim. Do 2015 r. caly przyrost ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w Polsce nastapi na obszarach wiejskich. W miastach od 2006 r. mamy juz
ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Catosciowo w Polsce ten ubytek nastapi po
roku 2015 1 bedzie on mniejszy na wsi niz w miescie, jednakze zwazywszy na to, pro-
sz¢ panstwa, ze na wsi zasoby pracy to jest okoto 1/3 populacji, w miescie zas 2/3, w
obu miejscach skala tego zjawiska bedzie bardzo zblizona.

Ten wykres, prosz¢ panstwa, pokazuje nam problem tak, jakby byta jedna wies
w Polsce, a wiemy dobrze, ze w Polsce jest wiele wsi 1 obraz jest bardzo zréznicowany.

W instytucie przystapiliSmy do prac badawczych szacujacych przyrosty 1 ubytki
ludno$ci w wieku produkcyjnym w ujeciu prognostycznym. Jest to wariant, ktéry nie
uwzglednia migracji, 1 to chce szczegolnie podkreslic.

Jaka, proszg¢ panstwa, mamy w tej chwili sytuacje w Polsce? Ot6z wtasciwie na
catym jej obszarze, oczywiscie tylko na obszarach wiejskich, mamy przyrost zasobow
pracy, przyrost ludno$ci w wieku produkcyjnym. Jest tylko sto gmin — to sa te jasniej-
sze pola — w ktoérych nastepuje ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. To jest sta-
rzejacy si¢ obszar Podlasia oraz czg$ciowo obszar Goérnoslaskiego Okrggu Przemysto-
wego. Mijaja kolejne lata. Do 2015 r. generalnie na wsi bgdzie jeszcze przyrost ludno-
sci w wieku produkcyjnym, dlatego ta mapa nadal ma kolor niebieski, ukazujacy przy-
rost na wigkszosci obszarow. Tutaj wida¢, ze zaczyna przybywac¢ obszarow o ubytku
ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Tych gmin tutaj jest juz okolo pigciuset. Mija kolejna
dekada 1 w roku 2023 obszary o ubytku ludnos$ci w wieku produkcyjnym stanowia po-
nad 50% wszystkich gmin w Polsce. Po pierwsze, wynika to z depopulacji, ktora cho-
ciazby mozemy zanotowac na $cianie wschodniej, czyli na Podlasiu, po drugie, ze sta-
rzenia si¢ zasobow pracy, bo te zasoby, ktorych na zachodzie kraju jest duzo, oczywi-
Scie beda si¢ starzaly, a nie mozemy spodziewac si¢ intensywnych ruchéw migracyj-
nych, poniewaz nie ma takiej tradycji na terenie ziem zachodnich. Kolejny element to
sa obszary peryferyjne. Prosz¢ panstwa, jakby$Smy natozyli tutaj granice wojewodzkie,
widzieliby$my, ze wlasnie na obszarach peryferyjnych ubytek ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym bedzie najwigkszy. W duzych miastach... Dosy¢ charakterystyczna jest
sytuacja Lodzi 1 Warszawy. Czy nastapi ubytek zasobdéw pracy w okrggach warszaw-
skim 1 16dzkim? Oczywiscie w wersji bezmigracyjnej — to, co panstwo widzicie — jest
to mozliwe do zaprezentowania, aczkolwiek realnie ubytek raczej nie nastapi, gdyz sa
to obszary o duzej chtonno$ci migracji czasowych, migracji statych, tak ze tutaj, mozna
powiedzie¢, depopulacja zasobow pracy raczej nie grozi.

Galicja 1 Kaszuby to sa dwa obszary, na ktorych bedzie staty przyrost zasobow
pracy, co wynika przede wszystkim z modelu dzietno$ci, generalnie wigkszej dzietno-
$ci obecnie, ktora zasili w przysztosci zasob ludnosci w wieku produkcyjnym, oraz
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migracji wahadlowych. Na Podkarpaciu i Kaszubach jest gleboko zakorzeniona trady-
cja dojazdéw do pracy. Tyle z problemow demograficznych.

Teraz aspekt demograficzny w petliejszym wykorzystaniu zasobow pracy, czyli
problem zatrudnienia i bezrobocia. Jako swego rodzaju tablice informacyjna chce pan-
stwu przedstawi¢ prosty schemat struktury zawodowej ludnos$ci wzgledem aktywnosci
zawodowej. Na tym schemacie ludno$¢ w wieku pigtnastu lat 1 wigcej dzieli si¢ na
dwie grupy: aktywnych i biernych zawodowo. Z danych, co prawda starych, bo
z 2002 r. — nie mamy §wiezszych, ale w przysztym roku bedzie kolejny spis 1 te dane
zostang zaktualizowane — wynika, ze aktywno$¢ zawodowa na obszarach wiejskich
wynosi 55%, bierno$¢ zawodowa — 45%. Te relacje do dnia dzisiejszego, przez lata,
ktoére mingly od ostatniego spisu ludnosci, najprawdopodobniej zmienily si¢ na korzy$¢
aktywnos$ci zawodowej. Ponadto zmniejszyta si¢ stopa bezrobocia 1 zwigkszyt udziat
pracujacych, bo aktywni zawodowo dziela si¢ oczywiscie na pracujacych i bezrobot-
nych. Te grupy chciatlabym krociutko omowic.

Ale zanim przejdziemy do stricte aktywno$ci zawodowej oraz zréznicowania
przestrzennego zatrudnienia i bezrobocia na wsi, chciatabym podkresli¢, ze ludnos¢ na
wsi to tak naprawde sa dwie populacje, po pierwsze, jest to ludno$¢ w gospodarstwach
domowych z gospodarstwem rolnym, czyli zwiazana z rolnictwem, po drugie, ludnos¢
wiejska bezrolna. Ludno$¢ zwigzana z rolnictwem stanowi na wsi okoto 60% popula-
cji, a ludnos¢ wiejska bezrolna, ktéra najczgsciej skumulowana jest wokot osrodkow
aglomeracyjnych — 40%. Bardzo r6znia si¢ parametry charakteryzujace aktywnos$¢ za-
wodowa tych dwoch populacji. Wskaznik zatrudnienia ludno$ci rolniczej jest zdecy-
dowanie wyzszy 1 wynosi az ponad 50%, ludnosci wiejskiej bezrolnej — tylko 34%.
Moze porownajmy to na podstawie stopy bezrobocia. Gdyby$smy uszeregowali po kolei
miasto, wie$ 1 wies dodatkowo podzielili na ludno$¢ zwiazana z rolnictwem oraz z nim
niezwiazana, to najwyzsza stopa bezrobocia bedzie wsrod ludnosci bezrolnej, nizsza
w miescie 1 najnizsza na wsi, ale wsrod ludnosci zwiazanej z rolnictwem. Oczywiscie
chodzi o mozliwo$¢ zarejestrowania si¢... To sa po prostu kwestie definicyjne w pol-
skiej statystyce i rejestracji bezrobocia. W 2002 r. wérdd ludnosci zwiazanej z rolnic-
twem stopa bezrobocia wynosita 13%, a wsrdd ludnosci bezrolnej az 31%, czyli co
trzecia osoba aktywna zawodowo na wsi niezwigzana z rolnictwem byta bezrobotna.

Jak wyglada zroznicowanie przestrzenne, jezeli chodzi o zatrudnienie na pol-
skiej wsi? Najwyzsze zatrudnienie kumuluje si¢ przede wszystkim we wschodniej Pol-
sce, najnizsze zas tam, gdzie istnialy panstwowe gospodarstwa rolne, duze gospodar-
stwa obszarowe, i tam, gdzie bezrobocie jest najwyzsze.

Mozna powiedzie¢, ze bezrobocie jest przede wszystkim jawne, ale na wsi ma-
my do czynienia takze z bezrobociem ukrytym. Jezeli chodzi o bezrobocie jawne, czyli
rejestrowane, to w 2009 r. liczba bezrobotnych na wsi wynosita ponad milion 0sob,
a wedlug BAEL, ktory inaczej definiuje osobg bezrobotna, ta populacja byta o potowe
nizsza. Ale kiedy przyjrzymy si¢ wielkosci bezrobocia w ujgciu dynamicznym, w po-
dziale na te dwie grupy, ludno$¢ zwiazana z rolnictwem i ludno$¢ wiejska bezrolna, to
zobaczymy rdznice: w 2003 r. stopa bezrobocia w grupie ludnos$ci zwiazanej z rolnic-
twem wynosita 11%, obecnie to jest okoto 5% wedtug BAEL, a dla ludnos$ci bezrolne;j
to byto 28% jeszcze siedem lat temu, obecnie jest w granicach 13%.

Rozktad przestrzenny bezrobocia rejestrowanego, czyli bezrobocia jawnego,
pokazuje dosy¢ tendencyjne zjawisko, czyli najnizsza stopg bezrobocia na obszarach
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najwigkszej dostepnosci do rynkdw miejskich. Rynek miejski po prostu oferuje miejsca
pracy 1 tu bezrobocie jest najnizsze. Najwyzsza stopa bezrobocia jest na obszarach
0 najwyzszym uspolecznieniu rolnictwa przed rokiem 1990, to znaczy w Centralnym
Okregu Przemystowym — to tez obszar monofunkcyjny, ale zwigzany nie z rolnictwem,
tylko z przemystem — oraz na wojewodzkich obszarach peryferyjnych, jak rowniez
przygranicznych.

Z drugiej strony mamy bezrobocie ukryte, o ktérym wspominat pan profesor
w swoim wystapieniu. Bezrobocie ukryte, czyli stopa zb¢dnosci w gospodarce, jest
bardzo trudno mierzalne i tak naprawdg ostatni raz, i jedyny po wojnie, bylo ono tak
dobrze, kompleksowo zmierzone podczas spisu rolnego w 1996 r. Przedstawig panstwu
rozktad przestrzenny. Nie bede moze wskazywata na nat¢zenie tego zjawiska, ale wta-
$nie na jego rozklad przestrzenny, czyli gdzie przede wszystkim mamy do czynienia
z bezrobociem ukrytym. Bezrobocie ukryte, czyli stopa zbednosci w gospodarce, wy-
stegpuje przede wszystkim na terenach o najbardziej rozdrobnionej strukturze obszaro-
wej, to jest w Matopolsce, Centralnym Okregu Przemystowym i czg§ciowo na $rodko-
wym Pomorzu, tam, gdzie ludnos$¢ z PGR uciekata do rolnictwa indywidualnego.

Korelacja, czyli wspotzaleznos$¢, zbiezno$¢, miedzy tymi dwoma rozktadami,
mimo ze tu mamy bezrobocie jawne, a tu bezrobocie ukryte, jest dosy¢ duza. To jest,
prosze¢ panstwa, zjawisko, ktére mozna jakby regionalnie wydzieli¢. Sa wojewddztwa,
ktore maja, mozna powiedzie¢, bardzo maty problem z bezrobociem, na przyktad wo-
jewodztwo wielkopolskie, ale sa i takie, gdzie na problemy z bezrobociem jawnym
naktadajq si¢ problemy z bezrobociem ukrytym, na przyktad wojewodztwo swigtokrzy-
skie.

Czy dzisiaj mozemy szacowa¢ nadwyzki w zatrudnieniu w rolnictwie 1 gdzie
mozemy ich szuka¢? Tych nadwyzek mozemy posrednio poszukiwaé, przypatrujac si¢
rozktadowi przestrzennemu 0s6b pracujacych wytacznie lub gtownie w rolnictwie na
100 ha uzytkdéw rolnych. To sa dane ze spisu rolnego w 2002 r., lada dzien jednak be-
dzie kolejny spis, bedziemy wiec mieli najswiezsze dane. Duza liczba pracujacych
wylacznie lub gtownie w rolnictwie jest przede wszystkim w poludniowo-wschodniej
Polsce, a ten maty odsetek — na obszarach poinocnej 1 zachodniej Polski, co chyba
w tym towarzystwie nie jest odkrywczym stwierdzeniem.

Nadwyzek na wsi, nie w rolnictwie, tylko w ogole na wsi, wéréd ludnosci bez-
rolnej mozemy réwniez poszukiwa¢ w grupie oséb biernych zawodowo. Relacja liczby
osob biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w stosunku do ogdédtu ludnosci
w wieku produkcyjnym pokazuje nam, ze s obszary — to jest zachodnie Pomorze —
gdzie odsetek ludnos$ci biernej zawodowo wynosi prawie 40%, taka czg$¢ populacji
w wieku produkcyjnym po prostu jest bez pracy, oczywiscie szara strefa i inne formy
poszukiwania niezarobkowych zrodel utrzymania sa tutaj czgsto praktykowane, ale
skala zjawiska bierno$ci zawodowej na tych terenach jest bardzo duza. Jest to rowniez
Podkarpacie, obszar zarowno tradycyjnych migracji wahadtowych, dojazdéw do pracy,
jak 1 szarej strefy, czyli pracy nierejestrowanej. Po raz kolejny granica rozbiorowa wy-
znacza podziat i1 skalg tego zjawiska.

Kiedy poréwnujemy, prosz¢ panstwa, wskaznik zatrudnienia ludnos$ci w wieku
produkcyjnym — to sa te obszary zaznaczone na ciemnoniebiesko, gdzie najwigcej osob
jest zatrudnionych, gdzie jest najwigksza chtonno$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym
na rynku pracy — z rozktadem ludno$ci w wieku produkcyjnym, to widzimy, ze tu nie
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ma wspotgrania, to znaczy, ze tam, gdzie sa duze potencjalne zasoby pracy, rynek pra-
cy ich nie wchtania, czyli wystepuje nierownowaga pomigdzy popytem a podaza.
Oczywiscie sa obszary podmiejskie, na ktorych zrownowazenie rynku pracy wystgpu-
je.

Ale teraz wymienimy wiek produkcyjny na wiek poprodukcyjny i poréwnajmy
go ze wskaznikiem zatrudnienia. Wowczas pojawi si¢ drugi aspekt zréwnowazenia
rynku pracy. Pierwszym bylo to, co powiedzialam przed chwila, czyli zrbwnowazenie
w strefach podmiejskich. Drugi aspekt zrownowazenia rynku pracy to jest aspekt re-
gion6éw starych demograficznie. Tam, gdzie jest mata podaz zasobow pracy, czyli mata
liczba 0os6b w wieku produkcyjnym, gdzie ludnos$¢ si¢ starzeje, rynek pracy jest zréw-
nowazony, bo nie musi by¢ duzego popytu na prace. To jest nie tylko $ciana wschod-
nia, Podlasie, ale rowniez peryferie wojewodztwa todzkiego czy §wigtokrzyskiego.

Jakie wnioski mozna wyciagnaé z tego, co panstwu przedstawitam? Do 2014 r.
caty przyrost ludnosci z wieku produkcyjnym bedzie na obszarach wiejskich, potem
nastapi ubytek zasobdw pracy i1 pojawia si¢ korzystniejsze warunki do restrukturyzacji
rolnictwa. W rozktadach przestrzennych zjawisk demograficznych wyrazny jest wpltyw
zaszlo$ci historycznych, co panstwu pokazatam na przykladzie prezentowanej granicy
rozbiorowej, ale zroznicowanie aktywnos$ci zawodowej ludno$ci na wsi uwarunkowane
jest struktura 1 funkcja matego obszaru, a przede wszystkim jego dostgpnoscia do na-
wet niewielkiego, ale miejskiego rynku pracy badz rozbudowa wielofunkcyjnosci.

Zréwnowazony rynek pracy wystepuje, po pierwsze, w strefach podmiejskich
duzych miast, tam, gdzie wysoki popyt na prace rowna si¢ wysokiej podazy pracy, oraz
we wschodnich wojewddztwach, w gminach o najwyzszym odsetku ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, czesto sa to obszary subregionalne, czyli lezace na styku regionéw,
wojewoOdztw, bo tam poprzez wyptukanie struktur demograficznych i pozostanie lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym, przy jakby wysokiej wadze ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym, jest niska podaz pracy, wigc niski popyt na pracg¢ rownowazy t¢ podaz.

Mozna oczekiwaé wzrostu niezréwnowazenia ze wzgledu na potrzebe zmniej-
szania bierno$ci zawodowej. Cel unijny to jest przeciez aktywnos¢ zawodowa w Polsce
na poziomie 70%. Oznacza to, Ze musimy zmniejsza¢ bierno$¢ zawodowa 1 bezrobocie,
bedziemy jednak mieli caty czas do czynienia na obszarach wiejskich z modernizacja
rolnictwa oraz procesem substytucji pracy, chociazby elastycznymi formami pracy.

Jakie sg proponowane kierunki rozwiazywania problemow na rynku pracy ob-
szarow wiejskich? O tym juz wspominal pan profesor w wystapieniu. Po pierwsze, in-
tensywne migracje, gldownie do obszarow miejskich, Warszawy, L.odzi, oraz wypluka-
nie struktur demograficznych $ciany wschodniej. PrzerabialiSmy to juz w latach sie-
demdziesiatych XX wieku. To sa migracje do duzych miast, ktore niekoniecznie chce-
my, aby wystepowaly, bo przeciez one doprowadza do depopulacji i konsekwencji
strukturalnych, spotecznych na obszarach depopulacyjnych.

Drugi kierunek to jest rozwdj wielofunkcyjny, o ktorym juz od wielu lat sig
moéwi, ale warto potozy¢ nacisk na ten rozwoj, szczegdlnie matych miast.

I trzeci kierunek, ktory w krajowej strategii rozwoju regionalnego jest bardzo
mocno podkreslany, to sa dojazdy do pracy, inaczej migracje wahadtowe.

Wszystkie trzy kierunki sa wazne 1 wszystkie trzy maja zalety. Musimy jednak
zda¢ sobie spraweg z tego, ze rozwoj spoleczno-gospodarczy to sa pewne proporcje po-
migdzy strukturami 1 funkcjami danego regionu: takie musza by¢ proporcje, aby gene-
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rowa¢é zrédta utrzymania dla ludnoéci. Zeby Zrodta utrzymania ludnosci mogty w dane;
gminie wystepowac, musza by¢ zachowane proporcje pomigdzy tymi trzema kierun-
kami rozwoju, ktore sa przedstawiane roOwniez w strategiach regionalnych. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo pani Monice Stanny za ciekawa prezentacj¢. Nie przerywalem,
chociaz mamy teraz maty poslizg czasowy.

Proponuj¢ panstwu pigtnastominutowa przerwg na kawg. Zapraszam pigtro ni-
zej.

(Rozmowy na sali)

Po pigtnastu minutach, Panie Profesorze, wrocimy na sale 1 wtedy poprosimy
pana o nastepng prezentacj¢. Zapraszam na dot.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg panstwa, prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Przerwa juz mingla, trwata wigcej niz 15 minut, a wigc kto, chciat to zdazyt,
a kto jeszcze ma che¢, to trudno, jego wola.

Zapraszam pana ministra, zapraszam wszystkich do zaymowania miejsc.

Panie Doktorze, prosz¢ o wprowadzenie do swojej prezentacji ,,Przestrzenne
zroznicowanie produkcji towarowej w gospodarstwach rolnych w Polsce”.

Pelnomocnik Dyrektora do spraw FADN
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
Lech Goraj:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem dzisiaj parg stéw na temat jednego z bardzo waznych elementow Sro-
dowiska wiejskiego czy obszarow wiejskich, na temat gospodarstwa rolnego, bowiem
to ono daje akces do zycia w rodzinie, daje zawdd, daje pieniadze. Bede mowit whasnie
o dochodach rolnikéw jako o $rodkach pochodzacych z pracy ich wilasnych rak, ze
sprzedazy wytworzonych zasobow.

Sytuacja nie jest tutaj tatwa z uwagi na to, ze, jak panstwo wiecie, rolnicy nie
maja obowiazku prowadzenia ewidencji, a zatem albo si¢ opieramy o migkkie dane
statystyczne, uzyskiwane na podstawie wywiadow, albo tylko o twarde dane z dwuna-
stu tysiecy stu gospodarstw, z tak zwanych towarowych gospodarstw rolnych, ktore
uczestnicza w tworzeniu bazy danych w ramach europejskiego systemu monitorowania
dochodéw gospodarstw rolnych. Jest to narzedzie niezbedne do kreowania stynnej po-
lityki rolnej, obowiazkowe dla kazdego kraju czilonkowskiego. Mamy te dane dzigki
tym rolnikom, ktérzy prowadza t¢ ewidencj¢ dobrowolnie, a stanowig statystyczna re-
prezentacje 1/3 gospodarstw rolnych w Polsce.
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Mowiac tutaj o gospodarstwach rolnych, nalezy pochyli¢ si¢ nad jedna sprawa.
Mianowicie na pewno panstwo wiecie — w koncu jestesmy w tej Wysokiej Izbie, ktora
stanowi prawo — ze jesli moéwimy o gospodarstwie rolnym w Polsce, to musimy od ra-
Zu si¢ umowic¢, o czym mowimy, bowiem w polskim prawie mamy dziesi¢¢ definicji
gospodarstwa rolnego, pig¢ definicji rolnika i1 cztery definicje dzialalnosci rolnicze;j.
Tak wigc méwiac o pewnych zjawiskach i1 obserwacjach, bede odnosit si¢ do definicji,
ktoéra obowiazuje w statystyce, o definicji najbardziej zblizonej do tej z kodeksu cywil-
nego. | ta najbardziej trywialna definicja oparta na poj¢ciu hektara utrzymanego w do-
brej kulturze rolnej — pan minister moéwil, ze w tym kontek$cie mamy niecate pottora
miliona beneficjentow wspdlnej polityki rolnej, doptat bezposrednich, prawda? Wy-
starczy mie¢ hektar w dobrej kulturze rolnej, zarejestrowac si¢ w agencji i juz mozna
otrzymac¢ doptaty. Tak wiec to zagadnienie jest dosy¢ trudne. Jesli rozmawia si¢ z ko-
legami z innych krajéw, to dla nich sprawa definicyjna, umozliwiajaca wlasciwe adre-
sowanie pewnych mechanizmow wsparcia, jest kluczowym zagadnieniem dla efektyw-
nosci. W naszym przypadku migdzy innymi chodzi o efektywno$¢ wspolnej polityki
rolnej, o efektywnos$¢ srodkow, ktore przeznacza si¢ na okreslone cele. Prawda? Prze-
ciez doptacamy nie po to, zeby doptacaé, ale po to, zeby co$ dzigki temu uzyskac. Za-
tem tematem do rozwazenia, takze dla panstwa, jest to, czy nie lepiej byloby juz nie
wychodzi¢ z projektami dodatkowych ustaw, bo moze bedzie lepiej, jesli ograniczymy
ich ilos¢, jednoczesnie czyniac je bardziej transparentnymi 1 pragmatycznymi. Chodzi
o to, zeby nie mie¢ ktopotu z definicjami, zeby w pewien sposéb dac¢ szans¢ na jedno-
lita oceng.

Jesli chodzi o wyktad, to postawilem w nim wlasciwie trzy tezy, wydaje sig, ze
dosy¢ proste 1 oczywiste. Pierwsza z nich jest taka: funkcja towarowa gospodarstw rol-
nych uwarunkowana jest ich wielkoscia ekonomiczna. I tutaj jest swoiste odwrocenie,
bowiem przy okreslaniu wielkos$ci gospodarstwa jesteSmy przyzwyczajeni do opero-
wania hektarami, a wiadomo, ze w rolnictwie — praktycy i obserwatorzy to wiedza —
hektar hektarowi nieréwny. W niektorych przypadkach zamieniamy go na przelicze-
niowy, a w niektérych... Rowniez w tej sytuacji efektywno$¢ jest nieporownywalna,
bo zalezy ona od dzialalnos$ci, od typu produkcji czy od organizacji. Kolejna teza jest
to, ze zroznicowanie struktury gospodarstw rolnych pod wzgledem wielkosci ekono-
micznej powoduje regionalne roznicowanie poziomu produkcji towarowej gospodarstw
rolnych. I trzecia teza, z tego wynikajaca, a ktdéra, cho¢ jest na koncu, wlasciwie po-
winna by¢ postawiona na poczatku: struktury jednostek gospodarczych i organizacja
funkcjonalna panstwa determinuja bardzo niska wydajnos$¢ spoteczna pracy w rolnic-
twie w Polsce.

Jesli chodzi o pierwsza tezg¢, moOwiaca, ze produkcja towarowa jest uwarunko-
wana wielkos$cia ekonomiczna, to postaram si¢ szybciutko przekazaé¢, o co w niej cho-
dzi. Wielko$¢ ekonomiczna okreslamy w gospodarstwach czynnych produkcyijnie,
w ktorych jest dzialalno$¢ gospodarcza 1 odbywa si¢ produkcja rolnicza, za§ nie w jed-
nostkach nominalnych, czyli tam, gdzie jest tylko tytut do ziemi. Tak wigc rodzina po-
siadajaca 1 ha ziemi z jednej strony moze traktowana jako rolnicza, a z drugiej strony
dopiero wtedy podlega ona typologii z uzyciem parametrow wielko$ci ekonomicznej,
kiedy prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna. Czyli uymujac to inaczej, trzeba mie¢ obsiana
ziemig i trzeba mie¢ zwierzeta, aby mowi¢ co$§ o potencjalnej zdolnosci tworzenia do-
chodow 1 mozliwosci sprzedazy tych produktow.
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Wedlug danych GUS w 2008 r. warto$¢ towarowej produkcji rolniczej — mowi-
my o towarowej 1 rolniczej — osiagngta w Polsce wartos¢ 56 miliardow zt. Na podsta-
wie obecnych danych mozna powiedzie¢, ze w roku 2009 zwigkszyta si¢ o 1 miliard zt.
Gospodarstwa rolne, objgte monitorowaniem dochodow przez polski FADN, o wielko-
$ci ekonomicznej dwa i wigcej ESU — mozemy powiedzie¢, ze to jest mniej wigcej
rownowarto$¢ uprawy monokulturowej 8 ha pszenicy, to jest ten proég dolny — maja
trzydziestodwuprocentowy udzial w liczbie gospodarstw i, proszg¢ na to zwroci¢ uwage,
prawie dziewigcdziesigciopigcioprocentowy udzial w towarowej funkcji rolniczej. Za-
tem juz wyraznie wida¢, ze mamy dwa sektory bardzo wazne z punktu widzenia spo-
tecznego. Pierwszym z nich jest olbrzymi sektor gospodarstw nietowarowych, nazy-
wamy go samozaopatrzeniowym, cho¢ nie do konca jest prawda, bo 16% tych gospo-
darstw utrzymuje zwierzgta, sa rozne tego powody, nie chce teraz tego tematu rozwi-
ja¢. Te gospodarstwa sa bardzo wazne dla rodziny, jako miejsce do zycia, jednak one
nie maja przychodéw pienieznych ze sprzedazy wilasnej pracy, z warsztatu rolniczego.
Jesli sa jakie$ transfery, to moga to by¢ transfery spoteczne, moga pochodzi¢ z doptlaty,
jesli jest to hektar w dobrej kulturze rolnej, lub z innych ustug §wiadczonych w gospo-
darstwie rolnym, na przyktad z agroturystyki. Druga grupg gospodarstw zblizonych do
towarowych stanowia te, ktore istotna cze$¢ swojej produkcji sprzedaja po to, aby uzy-
skiwa¢ przychody.

W poszczegolnych czterech regionach FADN — bo tak zostaty wybrane repre-
zentatywne proby — warto$¢ sprzedazy gospodarstw nalezacych do klasy wielkos$ci
ekonomicznej wynosita 8—16 ESU. 1 jest to ta wielko$¢, w ktorej zapewniany jest,
facznie z doptatami, parytetowy dochdéd w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong
w stosunku do $redniej ptacy netto w gospodarce narodowej; w 2008 r. to byly
23 tysiace 330 zt na osobg. Ta wielko$¢ gospodarstwa zapewnia taki dochdd, liczony
na osobg, nie tylko ze sprzedazy, ale facznie z doptatami. I ta warto$¢ w tej klasie byta
trzyipotkrotnie wyzsza od wartosci sprzedazy gospodarstw nalezacych do klasy 2—
4 ESU, czyli tej najnizszej klasy wielkosci ekonomicznej, jaka znajduje si¢ w polu
obserwacji FADN. I te krotno$ci mogliby$my tu juz dalej rozwaza¢ wedtug regionow —
ale to macie panstwo w materiatach. W kazdym razie tutaj decyduja nie hektary, ale
wielko$¢ ekonomiczna mierzona... Na omawianie tego tez nie ma czasu, przepraszam,
ze bede mowil tak na skroty, ale zakladamy, ze albo bgdziemy mieli okazje do jakiego$
kolejnego warsztatowego spotkania dla 0osob zainteresowanych, albo panstwo poznacie
te tematy z literatury.

Kolejna rzecza jest zr6znicowanie struktury gospodarstw rolnych pod wzgledem
wielko$ci ekonomicznej, wplywajace na regionalne zréznicowanie poziomu produkcji
towarowej gospodarstwa rolnego. Prosze teraz zwroci¢ uwage na wykres, pokazujacy
wojewodztwo podkarpackie — widzimy, ze w nim prawie 90% gospodarstw to sa go-
spodarstwa ponizej wielko$ci ekonomicznej, klasyfikujacej je do grupy towarowych.
Tak wigc to sa gospodarstwa nietowarowe, a nawet odwaze¢ si¢ powiedzie¢: socjalne.
To sa gospodarstwa niewielkie, prawda? Czasem, aby je nazwaé, uzywam sformuto-
wania, ze to sa rodziny rolnicze z ziemia, czyli rodziny wiejskie z ziemia rolnicza.
I one stanowia zaledwie 1,1% gospodarstw, ktore daja ten parytetowy dochdd. Po dru-
giej stronie widzimy wojewodztwo kujawsko-pomorskie 1 wielkopolskie, w ktorych
mamy 1/4 gospodarstw parytetowych i 50% gospodarstw ponizej linii, wyznaczajacej
wielko$¢ pola obserwacji. Zatem widac juz tutaj olbrzymie zr6znicowanie regionalne.
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Poniewaz nie mamy w statystyce sprzedazy parametrow wedtug typoéw i rodza-
JjOw gospodarstw, uzytem innego parametru — standardowej produkcji w przeliczeniu
na gospodarstwo i na osobg pelnozatrudniona. Chodzi o osobg, ktéra pracuje dwa ty-
siace dwiescie godzin w skali roku w gospodarstwie rolnym, nie osobg fizyczna. Jest to
liczone w polskiej nomenklaturze wedtug NTS2, czyli na poziomie wojewddztw. I te-
raz widzimy, ze w gospodarstwie w wojewddztwie podkarpackim $rednia wartos¢
standardowej produkcji wynosi niecate 12 tysigcy zt na gospodarstwo, a w zachodnio-
pomorskim — 74 tysiace zl. Jak pamigtamy, to sa te odwrdocone relacje.

Tutaj ukazany jest rozktad w ztotych na osobg¢ petnozatrudniona. T¢ sama ten-
dencje widzimy w przypadku gospodarstw: w podkarpackim osoba petnozatrudniona,
pracujaca przez dwa tysiace dwiescie godzin, nie osoba fizyczna, wytwarza w skali
roku produkcje za 13 tysiecy zt — zatem juz widac¢ te roznice, a to jest tylko wartos¢
produkcji, nie moéwimy jeszcze o kosztach 1 nadwyzce ekonomicznej, prawda? —
a w kujawsko-pomorskim za 78 tysiecy zt. I jesli chodzi o te relacje, to zaktadatem, ze
warto$¢ standardowej produkcji wynosi 100 zt, a warto$¢ sprzedazy 89 zt. Tak wigc
jest to parametr usredniony, oczywiscie posiadajacy btad rozktadu, mozna sobie ten
parametr szybko wyprowadzi¢, jesli bardziej wejdziemy w te grupy obszarowe i w re-
giony.

Kolejna rzecz, trzecia teza to jest to... Do niej jeszcze wrocg, moze zatrzymam
si¢ jeszcze na podkarpackim. Jesli mowimy o warto$ci sprzedazy w wojewodztwie
podkarpackim — moze kto$§ z panstwa pochodzi stamtad — to juz mozemy stwierdzi¢, ze
polityka rolna jest tak pigknie skonstruowana, ze Europa w ogole poniosta tutaj jedna
wielka kleske; poniosta ja nawet jesli chodzi o, wydawaloby si¢, najbardziej uregulo-
wany rynek, jakim jest rynek mleka. Komisja Europejska przyznata si¢ tutaj do ol-
brzymiej porazki, mimo, ze zastosowano symboliczne doptaty, chyba 1,5 gr czy
0,15 gr do litra... Szczegoty sa niewazne, w kazdym razie na wsparcie rynku mleczne-
go skierowano 20 miliondéw euro. I co si¢ dzieje w Polsce? W Polsce jest ten sam pro-
blem, a wojewddztwo podkarpackie musi importowaé¢ mleko z innych wojewodztw,
poniewaz nie jest w stanie pokry¢ zapotrzebowania wlasnych mieszkancoéw. Istnieja
zatem pewne uwarunkowania, a warto$¢ sprzedazy w jaki§ sposob ma réwniez duzo
wspolnego z wielko$cia ekonomiczna i ze strukturami gospodarczymi.

I trzecia teza: to struktury jednostek gospodarczych i1 organizacja funkcjonalna
panstwa determinuja bardzo niska wydajnos¢ spoteczna pracy w Polsce. Cheg pokazac,
jak to jest w rolnictwie w skali kraju. Mianowicie méwimy o tym, ze Polska jest potega
gospodarcza. | tak jest, rzeczywiscie, wedlug wartosci produktu krajowego brutto
wytworzonego w 2007 r., skorygowanej wskaznikiem parytetu sity nabywczej, Polska
zajmowata wséréd dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich siédme miejsce. Jednak
warto$¢ produktu krajowego, skorygowana wskaznikiem parytetu sity nabywczej,
przeliczona na mieszkanca, ulokowata Polske, z wartoscia 15 tysiecy 900 dolarow
amerykanskich, na trzecim miejscu od konca, przed Bulgaria i Rumunia, ktore wstapity
do Unii w tymze roku 2007. Warto$¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu na
mieszkanca w 2007 r. stanowi zaledwie 48% S$redniej wartosci w Unii Europejskie;j
147,5% wyniku naszego zachodniego sasiada. Jak to wyglada na wykresie, mozecie
panstwo zobaczy¢ w zataczonych materiatach.

Ciekawe, jaki z tego wynika wniosek. Czy to jest nasza charakterystyka? To jest
wstyd, Ze jesteSmy na trzecim miejscu czy teraz, po dokonaniu pewnych zmian

1674/VII 23



121. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w 20009 r., na ostatnim, bo po kryzysie finansowym przesung¢liémy przed Lotwe, praw-
da? Istotne jest to, ze wszystkie kraje postkomunistyczne znajduja sig, jesli chodzi o
wydajno$¢ na mieszkanca, na szarym koncu. Méwimy zatem, ze sa nadal struktury, w
ktorych jest to pole do oddzialywania, bo trzeba wytworzy¢, zeby mie¢, prawda? Naj-
pierw trzeba co$ wygenerowaé, zeby moc to dzieli€. To jest taka, jak niektorzy mowia,
oczywista oczywistosc.

Réwniez dane FADN, czyli tego europejskiego systemu monitorowania, odno-
szace si¢ do towarowych gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej, ukazuja réznice
poréwnywalne do tych wykazywanych przez dane makroekonomiczne. Czyli warto$é
dodana brutto w sektorze rolnictwa ulokowata Polske na siddmym miejscu wsrdd
dwudziestu siedmiu krajow, a ta warto$¢ na osob¢ petnozatrudniona w rolnictwie —
czyli méwimy o tych dwoéch tysiacach dwustu osobach — na szdstym miejscu od konca.
Zatem wida¢, ze rolnictwo jest bardziej sprawne w zakresie wydajno$ci spotecznej niz
cata gospodarka narodowa, znaczy jestesmy nieco lepsi od... Cho¢ nie wiem, czy to
jest wielka pociecha, ale zawsze jaka$ jest. Mimo wszystko, jesli chodzi o sposob zor-
ganizowania produkcji 1 wydajnos$ci pracy osoby, jesteSmy znacznie oddaleni od Nie-
miec. Rolnik polski wytwarza warto$¢ dodang brutto w przeliczeniu na osobg petnoza-
trudniona, stanowiaca zaledwie 19% wartosci niemieckiej. To znowu jest znaczace
poréwnanie. Tak wigc jesli mowimy, ze szybko wyréwnamy te standardy, ze szybko
do nich dojdziemy, to, zeby rzeczywiscie tak byto, musimy si¢ duzo napracowac. I te
spostrzezenia chcialem panstwu przekazac.

I kolejna rzecz, struktura gospodarstw. Te czerwone kraje to sa te, ktoére zmie-
nity system polityczny i gospodarke, i tutaj jesteSmy na szostym miejscu, wyprzedzili-
smy Portugali¢ 1 Stoweni¢. Tak wigc tutaj polski rolnik jest juz bardzie; wydajny. To
chyba bytoby na tyle, nie chcg przedtuzac. Jesli beda jakie$ pytania...

Na koniec chce tylko powiedzie¢ o jednej rzeczy. Mianowicie méwimy o warto-
Sci sprzedazy, ktora jest motorem do generowania dochodow, jednak to wcale nie
oznacza, ze jesli jest dobra warto$¢ sprzedazy, to moze by¢ dochod. Sytuacja ekono-
miczna w roku 2009 spowodowata bowiem w relacjach cen to, ze koszty uzyskania
przychodéw w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych przekro-
czyly przychody. Stad ich dochody zostaly wygenerowane tylko dzigki dobremu po-
stgpowaniu, czyli utrzymywaniu ziemi w dobrej kulturze rolnej, 1 dzigki uzyskaniu do-
ptat. Jest to juz zupehie inne zagadnienie, nie na dzisiejsze spotkanie, ale rola doptat
1 zdolno$¢ posiadania absorpcji 1 modulacji sa wazne w radzeniu sobie z tym proble-
mem. Mamy badania, ktoére obecnie sa rozwazane na szczeblu Unii Europejskiej 1 na
szczeblu ministerstwa rolnictwa, poswigcone temu, czy mozemy istnie¢ bez doptat
ijak je sformutowac. Jednak, jak powiedziatem, sprzedaz i doptaty to sa dwa rozne
zagadnienia.

Czego nalezy oczekiwac? Organizacje rolnikow stabo wywiazuja si¢ z zamiany
hasta ,,niech kazdy bierze sprawy w swoje regce” 1 powielania pojgcia ,,zdolnosci rolni-
ka do konkurencji”’. Zamiast tego powinno propagowac si¢ hasto ,,zdolnosci rolnika do
wspoltpracy”, bo chodzi o to, zeby przekuwac, zamienia¢. Kogo mamy na mysli, mo-
wiac o zdolno$ci do konkurowania? Sasiada raczej nie, bo tutaj powinna by¢ wspotpra-
ca. Dlaczego tak powinno by¢? Mianowicie rynek przetwoérstwa i handlu wymaga
standaryzowanych produktow, tak wigc rolnik o matej skali produkcji towarowej nie
jest w stanie samodzielnie wej$¢ na ten rynek. On musi mie¢ produkt standaryzowany.
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Jak wiemy, z powodu sklepow wielkopowierzchniowych, ktére rozmnozyty si¢ w Pol-
sce, drobny rolnik zostal wyparty z tak zwanego rynku rolniczego czy z targowisk.
I z jednej strony ta grupa si¢ kurczy, a z drugiej strony, bardzo umacnia si¢ partner rol-
nika, czyli spotki kapitalowe, zarzadzajace przemystem rolno-spozywczym i handlem.
Prawda? Powstaja duze jednostki kapitatowe.

W zwiazku z tym mamy sa tu dwa powazne wyzwania. Po pierwsze, grupa du-
zych gospodarstw potrzebuje gwarancji funkcjonowania przez dtuzszy okres, bo ich
elastyczno$¢ jest bardzo mata, a mozliwos¢ modyfikacji z programu produkcji bardzo
niewielka. Potem znowu jest wiasnie kwestia pokoleniowej mozliwosci zamiany mi-
lionéw aktywoéw gospodarstw mlecznych 1 przejécia na, powiedzmy, produkcje trzody.
Tak wigc z warto$cia sprzedazy bardzo $cile jest zwiazane otoczenie funkcjonalne
1 partnerzy rolnika, czyli tworzenie wspomnianych grup. Bedziemy tutaj obserwowali,
zreszta obserwujemy to i obecnie, wygaszanie tych srednich gospodarstw, bowiem one
nie daja sobie rady na rynku podstawowym, sa wypierane albo przez import standary-
zowanych produktow, bo przetworstwo innych produktéw nie chee, albo przez grupy
duzych jednostek. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu doktorowi za wyczerpujace informacje.

Mam nadzieje, ze bg¢da jeszcze pytania, ale to juz w trakcie debaty.

Prosze w tej chwili o zabranie glosu nast¢pnego prelegenta, pana Patrycjusza
Zargbskiego z Politechniki Koszalinskiej, ktory przedstawi temat ,,Zrdéznicowanie
przestrzenne atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaréw wiejskich”.

Przedstawiciel Zakladu Polityki Ekonomicznej i Regionalnej
w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania na Politechnice Koszalinskiej
Patrycjusz Zarebski:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Proszg panstwa, chcg zaproponowac panstwu spojrzenie na tematy, o ktorych te-
raz rozmawiamy, przez pryzmat atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na poczatku zaryzykuje
tezg, ze tak na dobra sprawe ta atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest wtasnie determinantem
rozwoju 1, pozniej, wszelkich przemian spolecznych. Proszg zwrdci¢ uwage na to, ze
jezeli tereny sa atrakcyjne, przyciagaja kapital, ktory jest inwestowany na tych obsza-
rach. Pézniej przektada si¢ to na pewien rozwdj gospodarczy, a rozwdj gospodarczy
jak magnes przyciaga ludnos¢, ktora poszukuje 1 zatrudnienia, i, powiedzmy, dogod-
nych warunkéw zycia. Sprobujemy dokonaé pewnej syntezy i poréwnania. Zreszta
zwroccie panstwo uwage na to, ze mapy, ktore za chwilg bgdg panstwu prezentowac,
beda bardzo podobne, beda bardzo mocno nawiazywaty do map, ktdére wczedniej pre-
zentowali chociazby profesor Rosner czy pani doktor Monika Stanny.

Prosze panstwa, w swoim wystapieniu nawiazg gldwnie do rozwoju przedsig-
biorczosci 1 zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Te postulaty sa przedstawiane
w réznego rodzaju dokumentach strategicznych, dotyczacych wiasnie rozwoju obsza-
row wiejskich. W tych dokumentach mowi si¢ rowniez o rozwoju 1 poprawie lokalne;j
infrastruktury, ktora, moim zdaniem, jest kluczcowym elementem atrakcyjnosci inwe-
stycji, bo to ona przyciaga pdzniej potencjalnych inwestorow. Potem powiem o inwe-
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stowaniu w kapitat ludzki i spoleczny, o rozszerzaniu oddzialywania gtownych cen-
trow na pozostate obszary. Postaram si¢ panstwu tak zaprezentowac t¢ mape, zeby pan-
stwo mogli zaobserwowacé, czy rzeczywiscie nastgpuje to rozprzestrzenianie sig, ta dy-
fuzja. Powiem tez o tym, w jaki sposob mozemy zagospodarowac te obszary, ktore sa,
powiedzmy, peryferyjne, a ktore moga skorzysta¢ chociazby na aktywnos$ci gospodar-
czej, polegajacej na produkcji energii z tak zwanych odnawialnych zrodet energii.

Proszg panstwa, pierwsza mapka prezentuje natgzenie przedsigbiorczosci w roku
1995, tu jest przedstawiona liczba przedsigbiorstw na jednego mieszkanca. Prosze¢
zwr6ci¢ uwage na to, co stato si¢ w roku 2000, mianowicie nastapil rozrost nat¢zenia
przedsigbiorczosci, ale juz, co mozemy zaobserwowac¢, w pewnym uktadzie regional-
nym. Widzimy tutaj, ze w 2005 r. jest juz wyrazny podziat na Polske¢ zachodnia i Pol-
ske wschodnia, a rozwoj przedsigbiorczosci koncentruje si¢ gtownie wokot duzych
centrow, duzych aglomeracji miejskich. I je$li dodamy do tego wszystkiego, ze rok
2009 mocno poglebia to zjawisko, pojawi si¢ pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje 1 czy tak
si¢ musi dzia¢. Jezeli méwimy o polityce konkurencyjnosci, polityce spojnosci, to, czy
— widzac taka mapg¢ — nie powinnisSmy si¢ zastanowi¢, czy ta polityka jest mozliwa do
zrealizowania, a takze jakie trzeba podja¢ dziatania, aby jednak t¢ spdjnos¢ i, przy oka-
zji, konkurencyjnos¢, zachowac?

Dodatkowo macie panstwo tutaj wskazniki zmiennos$ci. To pojgcie wskaznikow
bede czgsto przytacza¢ podczas mojego wystapienia, tak ze wyjasni¢ panstwu teraz,
jaka informacj¢ na mapie ten wskaznik nam ze soba niesie. Mianowicie im wyzsza jest
warto$¢ tego wskaznika — prosze w tym przypadku zwrdci¢ uwage, ze wojewodztwo
zachodniopomorskie ma 53% — tym ten obszar jest mniej spdjny, to oznacza, ze sa
w tym obszarze bardzo wysokie dysproporcje. Zreszta w pozniejszej czgscl wystapie-
nia nawiaz¢ do wojewddztwa zachodniopomorskiego i pokaze panstwu, na czym te
dysproporcje polegaja. I tutaj macie juz panstwo pewien obraz tego, ze w przypadku
Polski wschodniej te dysproporcje nie sa moze az tak znaczace, jednak sam poziom
rozwoju gospodarczego, rozwoju przedsigbiorczosci jest bardzo, bardzo niski. Przekta-
da si¢ to oczywiscie, prosz¢ panstwa, na produkcje i produkt krajowy brutto w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca. Niestety, nie dysponujemy informacjami, pokazujacy-
mi, ile ten PKB wynosi w poszczeg6élnych jednostkach, w podziale na powiaty czy
gminy, mamy tylko informacjg, jak to wyglada w ogolnym podziale na wojewddztwa.
Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, jak przedsigbiorczos¢ — bo juz wezesniej panstwo mogli
zaobserwowac jej rozmieszczenie — pigknie przektada si¢ na sama produkcje. Czyli tak
na dobra sprawe najwyzsze warto$ci produkcji krajowej brutto sa generowane wiasnie
w Polsce zachodniej, wyjatek stanowi tutaj wojewodztwo mazowieckie, ale pamigtaj-
my, ze gtdwnym producentem PKB jest Warszawa 1 jej okolice. Tak wigc tutaj mocne
usrednienie tego wskaznika daje nam mylna informacje. Nie cate wojewodztwo mazo-
wieckie pracuje na to PKB, tylko Warszawa.

Zacznijmy od poczatku. Prosz¢ panstwa, czym jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna?
Postuzg si¢ wynikami badan Polskiej Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych,
swego czasu prowadzacej badania ankietowe wsrdd inwestorow zagranicznych, ktorzy
chcieli ulokowaé¢ swdj kapitat w Polsce. Tych inwestorow zapytano o pewien klimat
inwestycyjny, o to, co im si¢ podoba, a do czego maja pewne zastrzezenia. Prosze
zwroci¢ uwage, ze jesli chodzi o wskaznik dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej
od roku 2007 do roku 2009, obserwujemy pewna poprawe. Podobna sytuacja jest, jesli
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chodzi o stabilno$¢ polityczng — prosze zwrdci¢ uwage: 2,2—3,6 punktu. Wysokos¢
kosztow pracy jest mniej wigcej na niezmiennym poziomie. Jednak pewna bolaczka,
tym, co moze przeszkadza¢ temu rozwojowi przedsigbiorczosci i inwestycji, sa przede
wszystkim procedury rozporzadzenia o dzialalnos$ci gospodarczej. Mianowicie nadal
odnotowujemy bardzo niskie noty, jesli chodzi o wspotprace z administracja lokalna,
wspolprace z administracja centralna, niestety, no 1 drogi. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze
w skali 1-5 w roku 2009 uzyskali§my tutaj 1,9 punktu. Pokazg panstwu na przyktadzie
mapy, dlaczego tak si¢ dzieje, dlaczego ci inwestorzy na to narzekaja.

Do stworzenia obrazu atrakcyjnosci inwestycyjnej musimy postuzy¢ si¢ pew-
nymi kluczowymi elementami, ktére pdzniej zamieniamy na wskazniki czastkowe
1 ktore, w ogolnej sumie, pozwola oceni¢ nam t¢ atrakcyjnos¢. W sktad tych kluczo-
wych klimatow inwestycyjnych na pewno wejda takie sktadowe jak: wielkos$¢ rynku,
stabilno$¢ gospodarcza i polityczna, charakter prowadzonej polityki fiskalnej i dostep-
nos¢ do zasobow. Podkreslam, ze inwestorzy bardzo zwracaja uwage na to, zeby prze-
pisy, ktore wchodza w zycie, byly trwate, bo nie moze by¢ tak, ze pewne przepisy fi-
skalne zmieniaja si¢ co roku. Stawki podatkowe musza by¢ zamrozone, bo inwestor
musi mie¢ pewnos¢, ze jezeli przygotuje biznesplan, to jego zalozenia gospodarczo-
ekonomiczne przetrwaja przynajmniej przez dziesie¢ lat, wtedy on moze jakos$ skalku-
lowa¢ optacalnos¢. Dalej, na og6lny obraz atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wplywaja tak-
ze: jakos¢ instytucji panstwowych, sadownictwo, regulacje prawne 1 jako$¢ infrastruk-
tury.

W swoim wystapieniu postuze si¢ badaniami zespotu, ktérego jestem czton-
kiem, czyli zespotu badawczego Szkoly Gléwnej Handlowej pod przewodnictwem pa-
ni profesor Hanny Godlewskiej-Majkowskiej. Na potrzeby naszych badan stworzyli-
$my dosy¢ obszerny model ekonometryczny. Wyjasnig panstwu tylko ogdlne zatozenia
tego modelu, powiem, co on reprezentuje. Przede wszystkim wyrdznia on pewne mi-
kroklimaty inwestycyjne, ktore sa bardzo istotne. Dlaczego trzeba je wyrdznia¢? Pa-
migtajmy, ze na obszarach wiejskich mozemy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
o zréznicowanym charakterze, stad tez dany inwestor ma mozliwo$¢ wyboru tego mi-
kroklimatu inwestycyjnego, ktory, jego zdaniem, bedzie mu najbardzie; odpowiadat
1w jego sytuacji najbardziej bedzie wskazany i potrzebny. Wsrod tych mikroklimatow
wymieniamy: zasoby pracy, infrastruktur¢ techniczna, infrastrukture spoteczna, mikro-
klimat rynkowy i1 mikroklimat administracji. W sumie daje nam to pewien syntetyczny
wskaznik. Dodatkowo w ramach tych badan przedstawiamy te wyniki w podziale na
wszystkie rodzaje NTS, migdzy innymi na gminy, powiaty i wojewddztwa, a takze na
sekcje PKD.

Prosze panstwa, mamy tutaj mape atrakcyjnosci inwestycyjnej w roku 2007. To
jest uktad dla catej Polski 1 prosze zwrdci¢ uwage na to — na razie wyswietlimy pan-
stwu tylko pierwsza warstwe tej mapy, celowo tego nie wytaczatem, zeby pokazaé
panstwu, jak mocno ta atrakcyjno$¢ kumuluje si¢ w obszarach miejskich — ze sa to te
gminy, te obszary, ktore uzyskaty najwyzsze noty. Jezeli wlaczg do tego nast¢pna ma-
pe, zobaczycie panstwo, jak rozbudowuja si¢ te pierscienie wokot gtownych centrow,
wokotl miejskich aglomeracji.

Kolejna mapa pokazuje nam wyrazny podzial Polski na zachodnia 1 wschodnia.
Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze juz teraz widac, ze te wskazniki atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej o mocnej wartosci sa réwniez rozmieszczone na obszarze Polski potudniowe;.
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Wida¢, ze w Polsce panuje dosy¢ wyrazne zrdznicowanie atrakcyjnosci inwestycyj-
nych. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze cho¢ Polska jest przedstawiana inwestorom jako
kraj, ktéry oczywiscie jest cztonkiem Unii Europejskiej, jest cztonkiem NATO, posia-
da wiele instytucji naukowych, chociazby czterysta uczelni wyzszych, jest zasobna
w kapital ludzki, a w dobie kryzysu jest chyba jedyna zielona wyspa na mapie Europy,
jako jedyni odnotowaliSmy dodatni wskaznik wzrostu gospodarczego, to jednak wi-
dzimy tutaj, ze nie wszystkie obszary Polski sa dla potencjalnych inwestoréw atrakcyj-
ne. Stad tez prosze zwroci¢ uwage na to, ze wschodnia czg$¢ Polski nadal moze mie¢
problemy z rozwojem gospodarczym.

Prosz¢ panstwa, nadmienitem, ze w tworzeniu klimatow inwestycyjnych bardzo
wazna jest infrastruktura, gtéwnie chodzi, proszg panstwa, o drogi. Nanioslem panstwu
na t¢ mapg gtowne drogi krajowe — prosze zwroci¢ uwage, w jaki sposob one sa roz-
mieszczone. Polska, bedaca pewnym tacznikiem pomiedzy Europa Wschodnia i Za-
chodnia, ma szansg zosta¢ krajem tranzytowym. Pomys$lmy moze o tym, Zeby te obsza-
ry wschodniej Polski staty si¢ takim centrum logistycznym, ktére mogloby laczy¢ ryn-
ki wschodnioeuropejskie z Europa Zachodnia. Dodatkowo, tak dla poréwnania, pokazg
panstwu planowane drogi i autostrady. Wida¢, ze tutaj ta sie¢, chociazby po wschod-
niej stronie Polski, jest juz znacznie mocniej zaakcentowana, mocniej rozbudowana.
Moim zdaniem, bedzie to stanowilo bardzo duza szanse¢ dla rozwoju witasnie tych ob-
szarOw.

Prosze panstwa, teraz kwestia spojnosci i konkurencyjnosci. Spdjrzmy jeszcze
raz na mape¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 sprobujmy nanie$¢ na nig granice admini-
stracyjne wojewodztw. Pokazuje nam si¢ tutaj, prosz¢ panstwa, obraz dosy¢ mocno
zroznicowany. Jak juz tutaj podkreslano, ze nie da si¢ wprowadzi¢ pewnych rozwiazan
ekonomicznych, rozwiazan spotecznych, uwzgledniajac tylko na granice administra-
cyjne, poniewaz bardzo czgsto one nie sa zwiazane z problemami, o ktérych tutaj roz-
mawiamy. Jezeli dodatkowo policzymy ten wskaznik zmiennos$ci, o ktorym panstwu
mowilem, to okaze si¢ — prosze zwroci¢ na to uwage — ze wojewddztwa sa mocno
zréznicowane pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjne;j. I jesli teraz wrocimy do na-
szej tezy, ktora postawiliSmy na samym poczatku, ze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna bedzie
przektadata si¢ na rozwo6j gospodarczy, a pézniej na rozwdj spoteczny, to mozemy
spodziewac¢ si¢ tego, ze nadal pewne procesy beda si¢ pogigbialy, wzmacniajac za-
chodnia czg$¢ 1 ostabiajac obszary, ktore do tej pory nie odnotowaly aktywnosci go-
spodarczej 1 ekonomiczne;.

Prosze panstwa, prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze wojewodztwo zachodniopo-
morskie ma tylko dziewigtnastoprocentowy wskaznik zmiennosci. Co w tym woje-
wodztwie dzieje si¢ takiego, ze ma ono tak niskie wskazniki? Mianowicie wojewodz-
two zachodniopomorskie jest dosy¢ nietypowym wojewddztwem, kumulujacym bardzo
wysokie korzysci zwiazane z renta potozenia — mamy okres wakacyjny, wigkszo$¢
z panstwa gdzie$ albo juz byla na urlopie, albo udaje si¢ na niego — bowiem woje-
wodztwo zachodniopomorskie ma dostgp do Morza Battyckiego, dzigki czemu wzdhuz
pasa nadmorskiego rozwija si¢ funkcja turystyczna, co przektada si¢ na rozwoj gospo-
darczy. Proszg¢ panstwa, profesor Rosner prezentowal wcze$niej mape, na ktoérej uka-
zane byly gminy posiadajace najwyzsze warto$ci wskaznika rozwoju gospodarczego,
migdzy innymi wsrdd tych gmin profesor wymienial takze gminy nadmorskie. Woje-
wodztwo zachodniopomorskie to sa jednak réwniez gminy potozone w pasie granicz-
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nym, co dodatkowo stymuluje rozw0j gospodarczy: te pierscienie wokot duzych miast
w wojewddztwie otaczajq takie miasta jak Koszalin 1 Szczecin.

Prosze panstwa, co interesujacego jeszcze wynika z tej mapy? Prosze zobaczy¢
— nie wiem, na ile jest to widoczne — w tych obszarach umiescitem te rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej, ktore w wojewodztwie zachodniopomorskim rozwijaja si¢ naj-
mocniej. Tutaj panstwo macie je wymienione: przetworstwo, budownictwo, handel,
naprawy, hotele i restauracje. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, jak od tych centréw naste-
puje dyfuzja rozwoju przedsigbiorczosci, one sa jak gdyby motorem napedowym roz-
woju. Wiadomo, ze jezeli moéwimy o gminach nadmorskich, gléwna, wiodaca funkcja
bedzie oczywiscie turystyka. Jednak ona nie moze funkcjonowac, istnie¢ sama, bo ona
tez potrzebuje pozostatej dziatalnosci, czy to produkcji rolnej, bo przeciez tych tury-
stow trzeba wyzywic, czy to budownictwa, bo przeciez pensjonaty, hotele 1 restauracje
trzeba wybudowad. Prosze zwroci¢ uwage na to, widaé to tutaj, na tej mapie, jak ten
rozwo0]j przedsigbiorczosci przektada sie na pozostale obszary. Podobnie jest, prosze
panstwa, w przypadku struktury przedsigbiorczosci wokot duzych miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, cho¢ jest ona tam nieco odmienna. Problem stanowi
centrum tego wojewodztwa. Proszg zobaczy¢, ze cho¢ gminy graniczne sa dosy¢ do-
brze rozwinigte gospodarczo, to na obszarach popegeerowskich ta wielofunkcyjnosé¢
faktycznie nie wystepuje. Tam powstaja roznego rodzaju problemy gospodarcze i spo-
teczne.

Czy mozemy temu w jaki§ sposéb zaradzi¢? Proponujg, prosz¢ panstwa, spoj-
rze¢ na mape atrakcyjnosci inwestycyjnej dla energii odnawialnej. Przed chwila wi-
dzieli panstwo, ze gtowny rozwoj gospodarczy kumuluje si¢ w gminach granicznych,
za$§ tutaj najwyzsze wartosci elementéw atrakcyjnosci dla zrédet odnawialnych sa
skumulowane wlasnie na tych obszarach, ktére nie odnotowaty wczesniej wysokich
wskaznikow rozwoju przedsigbiorczosci. Moze warto o tym pomysle¢. Pragne zwrocic¢
panstwa uwagg na nowa strategig polityki energetycznej dla Polski do roku 2030. Mia-
nowicie zaktada ona, ze do roku 2020 Polska bedzie wykorzystywala 15% odnawial-
nych zrodel energii — na dzien dzisiejszy wykorzystujemy 7,5%. Jest to dosy¢ duza
szansa na uruchomienie wtasnie tej produkcji w tej skali, na wykorzystanie elementow
tego potencjatu dla rozwoju wtasnie tej produkcji.

Prosz¢ panstwa, kilka stow wyjasnienia, czym determinowany jest rozwoj go-
spodarczy i atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Generalnie, jezeli chcieliby$Smy zastanowic sig,
co tworzy dochod regionu... Tutaj stusznie pan minister w swoim wystapieniu wspo-
minal, ze musimy pamigtac¢ o tym, ze powinni§my wspiera¢ polska produkcje. Dlacze-
go mamy sprowadzaé towary z zagranicy, ktore, tak na dobra sprawe, nie wspieraja
naszej gospodarki? W tym, co zostalo powiedziane, jest wiele prawdy. Dlaczego? Pro-
sz¢ panstwa, ogdlna teoria dochodu narodowego w regionie méwi o tym, ze jezeli do
danego regionu przyjedzie pieniadz, tak?, jest naplyw pewnych inwestycji czy cho-
ciazby w okresie wakacyjnym przyjezdzaja do nadmorskich aglomeracji turysci 1 wy-
daja pieniazki, to ten pieniadz zostaje w tym regionie. I pomimo ze przez pozostata
cze$¢ roku nie jest tam prowadzona az tak mocna dziatalno$¢ gospodarcza, to przez te
dwa miesiace czg$¢ mieszkancoéw generuje tak wysokie dochody, ze one pozwalaja im
pozniej przetrwac kolejne miesiace. Na przyklad mozecie panstwo zaobserwowac, ze
w wojewodztwie zachodniopomorskim wskaznik bezrobocia ma wysoka warto$¢, mi-
mo to skumulowane dochody, zebrane w okresie wakacyjnym, pozwalaja ludziom
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przetrwac. Mowimy tutaj juz oczywiscie tez o pewnych niezarejestrowanych zasobach
pracy 1 tak dalej. O co w tym wszystkim chodzi?

Proszg¢ panstwa, im dluzej pieniadz, ktory naplynie do regionu, zostanie w nim,
tym silniej ten region bedzie si¢ rozwijal gospodarczo. Jest to uzaleznione od panstwa
wydatkow. Jezeli wzrasta tak zwana sklonno$¢ do importu, czyli jestesmy skorzy wy-
dawac pieniazki, ktére do nas przyjda, na zewnetrzne produkty, to te pieniazki od nas
uciekaja. Powinno si¢ tworzy¢ taka filozofig, ktéra bedzie wspierata rozwoj regionu
w tym, aby jak najdluzej zatrzymac pieniadz, ktéry zostat do niego przywieziony.

Zaprezentuje to panstwu na bardzo prostym schemacie. Macie tutaj przedsta-
wiona sytuacje, w ktorej wystepuja podstawowi uczestnicy zycia gospodarczego,
z jednej strony sa gospodarstwa domowe, a z drugiej przedsigbiorstwa, i pomigdzy ty-
mi uczestnikami zycia gospodarczego dochodzi do pewnych wzajemnych relacji,
gtéwnie do przeptywu s$rodkéw pienieznych. Czlonkowie gospodarstwa domowego
znajduja zatrudnienie w przedsigbiorstwach, przedsigbiorstwa daja im prace... W ten
sposob tworzy si¢ pewien cykl. Oczywiscie jest to pokazane w bardzo duzym skrécie,
bo tych gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw mogtbym tutaj umiesci¢ znacznie
wigcej, tak samo mozna znalez¢ znacznie wigcej powiazan pomigdzy nimi. I teraz py-
tanie: co w takim razie dzieje si¢ w regionie, jesli pewne osoby maja prace, przedsig-
biorstwa funkcjonuja, a mamy jednak do czynienia tam z bezrobociem i z pewnym za-
stojem rozwoju przedsigbiorczosci? Prosze zwroci¢ uwage na to, ze uwzglednitem tu
tak zwany popyt i podaz zewngtrzna. Dlaczego tak sig dzieje? Mianowicie jezeli nawet
stworzymy co$ w naszym regionie, a i tak, pomimo tego, kupujemy pewne towary
i ustugi z zewnatrz, to uciekaja od nas pieniadze, ktore jesteSmy w stanie wygenerowac
z naszych wilasnych zasobow. I to jest podstawowy problem. Stad tez mowi sig o tak
zwanym rozwoju wielofunkcyjnym. Nie mowig, ze wszelkie dziatalno$ci gospodarcze
musza by¢ od razu uniwersalne, skumulowane na danym obszarze, ale niech chociaz
beda one tworzone na tak wysokim poziomie atrakcyjnosci, zeby mogly by¢ pozniej
wymienione na towary i ustugi sprowadzane z innych obszarow.

Proszg¢ panstwa, byloby mocno krzywdzace 1 bytoby dosy¢ duzym btedem, gdy-
bysmy skorzystali tylko z jednego wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej, dlatego li-
czone sa atrakcyjnosci inwestycyjne dla réznych sekcji. Macie tutaj panstwo przyktad
sekcji D, to przemyst czy ustugi, sekcji H, turystyka, sekcji K 1J, ustugi dla biznesu,
posrednictwo finansowe, edukacja. I na samym koncu jest ogolny wskaznik atrakcyj-
nosci inwestycyjnej dla poszczegdlnych wojewodztw. Widzimy tutaj, ze kazde woje-
wodztwo w jakims$ stopniu jest zroznicowane pod wzgledem tej atrakcyjnosci, 1 bardzo
dobrze, bo ono musi si¢ tylko wyspecjalizowa¢ w pewnym rodzaju atrakcyjnosci,
wzmacnia¢ te wartos$ci i przyciaga¢ potencjalnych inwestorow.

Jak wygladaja zmiany wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci? Ta kwestia jest
bardzo wazna. Wtodarze gminni i osoby zainteresowane podnoszeniem tej atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej zastanawiaja sig, co zrobié, zeby przyciagac ten kapitat zagraniczny
na inwestycje na danym obszarze. Na zielono zaznaczone sa te obszary, na ktorych
odnotowano wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnych, a obszary czerwone to sa obszary
regresji, mniejszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w porownaniu z pozostatymi obszara-
mi. Prosz¢ tutaj zwrdci¢ uwage na to, ze pojawia si¢ to, o czym moOwitem na samym
poczatku, mianowicie nastgpuje kumulacja tych procesow. Obszary, ktore do tej pory
wygenerowaly te atrakcyjnos$¢, wygenerowaly rozwdj gospodarczy, nadal pra do przo-
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du, natomiast mocno w tyle pozostaja obszary, ktore do tej pory nie potrafity udzwi-
gna¢ cigzaru konkurencyjnosci 1 tworzenia struktur gospodarczych.

Podsumowanie. Na prezentowanych mapach mogliSmy zaobserwowacé, ze zrdz-
nicowanie przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej posiada dos¢ mocno zaznaczajacy
si¢ trend malejacy z zachodu na wschéd. Jak juz mowitem, jest to spowodowane glow-
nie przebiegiem dotychczasowych procesow gospodarczych 1 spotecznych oraz do-
tychczasowych korzys$ci inwestycji skumulowanych w infrastrukturze. Dalej: koncen-
tracja atrakcyjnosci inwestycji wystgpuje w aglomeracjach miejskich, bedacych cen-
trami regionow, a takze w ich suburbiach — to sa te pierScienie, ktore panstwo mogli
obserwowa¢ na mapie — za§ zmiany na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej maja cha-
rakter biegunowy. W zwiazku z tym, niestety, nast¢puje proces wzmacniania uktadoéw
centralnych regionow wzgledem obszardéw peryferyjnych. Dzigkuje panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu doktorowi.

Prosz¢ o zabranie gtosu przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa.

Ktory z pandw bedzie prezentowal doswiadczenia z funkcjonowania Krajowe;j
Sieci Obszaréw Wiejskich? Pan minister.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy, dwa zdania wprowadzenia. Poproszg pana Przemystawa
Saltarskiego, aby przekazat potem informacj¢ o KSOW. Cieszg sig, ze widzg wiele
0s0Ob, ktore na biezaco wspotpracuja z krajowa siecia badz zarzadzaja nia w regionach.

Chce powiedzie¢, ze naszym gtownym celem, tym, na czym nam bardzo zalezy,
jest to, aby Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich promowata w sposob szczeg6lny dzia-
talno$¢ rolnicza, gospodarcza, pokazujac najlepsze wzorce 1 szukajac nowych mozli-
wosci dla mieszkancow obszarow wiejskich. Chodzi o to, aby atrakcyjnos¢ tych obsza-
row wzrastata, aby poziom inwestycji na nich, poziom ich rozwoju mozna byto w spo-
sob szczegbdlny pokazywac 1 promowac.

Nawiaze tutaj do jednego z wystapien. MowiliSmy oczywiscie o trudniejszej
sytuacji gospodarstw mniejszych, rodzinnych, ktore przegrywaja w konkurencji z wy-
sokotowarowa produkcja 1, pdzniej, calym sektorem przetworzenia i zbytu. To jest jak-
by oczywiste, natomiast nie mozemy si¢ temu poddac 1 powiedzie¢: OK, te mate go-
spodarstwa nie maja szans. To nie jest tak. Krajowa Sie¢ stuzy migdzy innymi tym
matym, najmniejszym gospodarstwom, ktore dzigki swojej pracy moga wyproduko-
wac, przetworzy¢ 1 sprzeda¢ produkty praktycznie z catego sektora rolniczego. Takich
wzorcoOw jest bardzo duzo, bazuja na tym Austria, Szwajcaria czy czg$¢ regionow
w Niemczech. I tutaj nie wielko$¢ gospodarstwa, ale wiele innych czynnikéw decyduje
o tym, czy ta rodzina, to gospodarstwo bedzie w stanie przetrwac, przezy¢ i funkcjo-
nowac.

Chcg panstwa uprzejmie poinformowaé o tym — bo warto o tym wiedzie¢ — ze
w krotkim czasie chcemy zlokalizowaé¢ wszystkie produkty lokalne i regionalne. Mamy
teraz o tyle latwiej, ze samorzady wojewddztw prowadza juz dzisiaj taka liste. Chodzi
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o to, aby konsument, ktory decyduje si¢ na ten produkt, mégt bardzo szybko, klikajac
na dane wojewodztwo, powiat czy gming, otrzymac peten wykaz tych produktow i by
mogt skorzystaé z tej oferty. To moze wzmocni¢ mate gospodarstwa, ktore nie posia-
daja duzych srodkow na inwestycje, na bycie konkurencyjnym. Oczywiscie, to nie bg-
dzie zbawienie dla wszystkich, to bedzie tylko jaka§ mozliwo$¢ wsparcia tych aktyw-
nych, tych, ktérzy chca si¢ tym zajaé. Niech to beda dwa czy trzy gospodarstwa w kaz-
dej gminie, to i tak juz bedzie sukces, bo to bedzie oznaczato, ze dwie czy trzy rodziny
beda mogly normalnie funkcjonowaé. I chciatem zaprosi¢... Pan dyrektor Krzysztof
Moscicki szef krajowego Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie jest w Rado-
miu, a praktycznie zakonczyliSmy tworzenie tych pracowni z zakresu przetwoOrstwa
zboz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...owoce, warzywa, produkcja sokoéw. Jesli chodzi o migso i mleko, to tez nie-
dhugo bedziemy na finiszu. Tak wigc dzisiaj na tych dwoch produktach mozna juz sko-
rzysta¢, mamy sprawdzone wzorce, to jest bardzo prosta technologia, proste normy
uzgodnione ze wszystkimi inspekcjami sanitarnymi 1 weterynaryjnymi. Jest tez wyni-
kiem naszej pracy to, ze po wielu latach udato si¢ cho¢by w takim matym przetwor-
stwie migsa — ktorej produkty p6jda do powszechnej dystrybucji — da¢ minimalne wy-
magania dla tej produkcji, takie tradycyjne, generalne, jesli chodzi o form¢ MOL. One
sa uproszczone, nie potrzeba wigc ogromnych naktadow finansowych, zreszta o tym
nie tak dawno dyskutowali$my tutaj, nawet na tej sali. Czyli jest to duzy krok.

I zapraszam panstwa... Mysle, ze pan dyrektor jest zainteresowany, moze pan-
stwu przekaza¢ szczego6ly, ja powiem tylko, ze zostal przygotowany specjalny pakiet
szkoleniowy dla zainteresowanych: dla doradcéw, dla rolnikéw, dla nauczycieli. On
funkcjonuje w r6znych grupach.

Prosz¢ pana Przemystawa, aby powiedzial wigcej o KSOW. Dzigkuje bardzo.

Naczelnik Wydzialu — Sekretariatu Centralnego
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przemystaw Saltarski:

Dzief dobry panstwu.

Przemystaw Saltarski, naczelnik wydziatu w sekretariacie centralnym Krajowe;j
Sieci Obszarow Wiejskich w ministerstwie rolnictwa, w Departamencie Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich.

Przypadlo mi dzisiaj w udziale omowienie, przedstawienie panstwu zatozen
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, w punkcie porzadku dzisiejszego posiedzenia
komisji zostato to sprecyzowane jako dos§wiadczenia z funkcjonowania KSOW.

Jesli chodzi o doswiadczenie, to Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich ma do-
swiadczenie dwuletnie. Oficjalne zostala ona powotana w 2008 r. jako wspoélna inicja-
tywa dwudziestu siedmiu panstw Unii Europejskiej. Cele, jakie zostaly postawione
przed Krajowa Siecia Obszaréw Wiejskich, zostaty nakreslone, mozna powiedziec,
do$¢ precyzyjnie. Sa to: wsparcie wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
ocena tej polityki oraz, dalej, identyfikacja dobrych projektow, dobrych praktyk w ra-
mach rozwoju obszarow wiejskich, a takze ich popularyzacja. Mniej wigcej takie cele,
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w bardzo duzym zarysie, zostaly postawione Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
Spotkanie inauguracyjne KSOW odbyto si¢ w pazdzierniku 2008 r. na Cyprze. Wtedy
mig¢dzy innymi pani komisarz Fischer Boel o Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich mo-
wita w ten sposob, ze praktycznie zostala ona utworzona po to, aby caty ten mecha-
nizm, dotyczacy rozwoju obszaréw wiejskich, troszeczke, jak w silniku, smarowac.
Takiego pordwnania uzyta wtedy pani Fischer Boel.

Jak moéwig, nasza Krajowa Sie¢ jest jedna z dwudziestu siedmiu sieci krajo-
wych, ktore spina Komisja Europejska. P6zniej zobaczymy schemat pokazujacy, jak
wyglada ta struktura organizacyjna sieci europejskiej. Waznym organem jest Europe;j-
ski Komitet Koordynujacy KSOW, a wyglada to tak, ze raz na kwartat zbieraja si¢
przedstawiciele narodowych sieci, ostatnio takie spotkanie byto na Malcie. Mozna po-
wiedzie¢, ze teraz na topie rozmow roboczych, koordynowanych przez Komitet Koor-
dynujacy i europejska sie¢, jest wspolna polityka rolna po 2013 r., wigkszo$¢ spotkan
roboczych dotyczy wilasnie gtownie polityki po 2013 r. Wazne jest tutaj to, o czym juz
moéwitem 1 nie bede juz tego powielal, czyli jakie cele zostaly postawione Krajowe;j
Sieci, ale generalnie chodzi o ulatwianie wymiany do§wiadczen pomig¢dzy obszarami
wiejskimi.

W kontekscie tych dwuletnich do§wiadczen powiem panstwu, ze Krajowa Sie¢
Obszaréw Wiejskich w Polsce posiada sekretariat centralny, spinajacy i koordynujacy
prace szesnastu sekretariatow regionalnych. Sekretariaty regionalne funkcjonuja
w strukturach urzedéw marszatkowskich, tych sekretariatow jest szesnascie, one sa
w kazdym urzedzie marszatkowskim. I kiedy w pazdzierniku 2008 r. byla oficjalna
inauguracja europejskiej sieci, to u nas te starty sekretariatow regionalnych w poszcze-
gbélnych wojewodztwach wygladaly bardzo roznie. O takim pelnym uruchomieniu
Krajowej Sieci mozemy moéwi¢ dopiero w 2009 r., kiedy zgodnie z rozporzadzeniem
prezesa Rady Ministrow o Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, dokonalismy ewaluacji
— to si¢ nazywa sprawozdanie z funkcjonowania, robimy je co roku — ktora pokazata,
ze w niektorych sekretariatach to wydatkowanie srodkow jest mniejsze, a w innych jest
duzo, duzo wigksze. Miedzy innymi wygladato to tak wiasnie z tego tytutu, ze niektore
sekretariaty ruszyly ciut pozniej, a inne troszeczke wczesnie;.

Jezeli méwimy o roli sieci, to jest nia wypracowanie mechanizmow oraz inicjo-
wanie roznego rodzaju form wspotpracy miedzy partnerami, dziatajacymi na obszarach
wiejskich w krajach Unii Europejskiej. Obejmuje to nie tylko pracg nad obecnymi pro-
blemami rozwoju obszaréw wiejskich, ale 1 to, o czym dzisiaj dyskutujemy, a co tez
bylo owocem wspotpracy, uwazam, ze bardzo dobrej, migdzy Krajowa Siecia Obsza-
row Wiejskich, ministerstwem rolnictwa a Polska Akademia Nauk — widze, ze tutaj na
sali jest wiele osob, ktore miaty okazje by¢ na konferencji 16 czerwca w Instytucie
Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa — mianowicie rozmawianie mi¢dzy innymi o problemach,
ktore beda za parg lat. I taka jest rola Krajowej Sieci.

Bardzo ciekawa rzecza — jezeli tutaj na ten temat jakis slajd si¢ pojawit, a mamy
przeciez kilku prelegentéw z dawnego wojewodztwa koszalinskiego, teraz zachodnio-
pomorskiego — jest strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. Tutaj
migdzy innymi dziata bardzo merytoryczny i wiodacy departament dyrektora Guby,
obecnego tu na sali. Ta strategia powoli rusza, ale tez mozna powiedzie¢, ze — 0 czym
tutaj dyskutowaliSmy — troszeczke raczkuje. Jezeli chodzi o wspotprace z panstwami
Unii Europejskiej, to w pazdzierniku jest planowane bardzo duze przedsigwzigcie na
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skalg europejska, dotyczace pracy lokalnych grup dziatania, ale wiasnie w kontekscie
basenu Morza Baltyckiego, sieci nordyckich. To przedsigwzigcie bedzie zrealizowane,
jest to bardzo duzy projekt, dwu- lub trzydniowa konferencja migdzynarodowa w paz-
dzierniku. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich ma to zadanie sieciowania, a projektem
sztandarowym, projektem flagowym jest ,,Strategia UE dla regionu Morza Battyckie-

29

go”.
O celach nie bede panstwu mowit... Chociaz moze powiem tak krociutenko.

Mielismy tutaj wyktad pana doktora Zargbskiego, miedzy innymi o poszukiwaniu tych
dobrych projektéw, o ich inicjowaniu, a takze o wymianie do§wiadczen, know-how.
Rok temu zostato powotanych kilka grup tematycznych, migdzy innymi jedna z nich,
ale ktorej prace jeszcze nie ruszyly, jest grupa do spraw przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich. Pewnie niedtugo rusza prace innej grupy, ktérej powstanie zainicjowa-
tem we wspolpracy ze srodowiskiem koszalinskiej socjologii — jej gldéwnym inicjato-
rem 1 motorem jest pan doktor Wactaw Idziak, bardzo znane nazwisko — a zajmie si¢
ona wlasnie innowacyjnoscia na obszarach wiejskich.

Tak wigc Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich — 1 mozemy o tym moéwic jako
o pewnych do$wiadczeniach — nie ogranicza si¢ tylko do struktur administracji niecen-
tralnej czy nizszego szczebla, bo bardzo szerokim frontem wychodzimy ze wspotpraca
nie tylko do o$rodkow stricte naukowych, ale takze do r6znych NGO, do konkretnych
0soOb, do stowarzyszen. Naprawdg efekty pracy tych grup — bo w tej chwili funkcjonuje
tez grupa tematyczna do spraw podejscia Leader — mozemy juz zobaczy¢, one sa na-
macalne. Byly trzy spotkania przedstawicieli LGD z poszczeg6lnych wojewodztw.
I wazne jest to, o czym méwil pan minister Lawniczak, ze pojawiaja si¢ pewne rozwia-
zania, na przyktad dotyczace kot gospodyn wiejskich, a méwiace, ze dana osoba musi
by¢ zapisana w KRS. Jest to wtasnie migdzy innymi wynikiem tego, ze zapraszamy do
wspolpracy partnerow bezposrednio wdrazajacych dane dziatanie z danej osi.

Jakie mamy jeszcze inne doswiadczenia i inne cele? Na przyklad organizowanie
spotkan 1 seminaridéw dla podmiotow aktywnie zaangazowanych. Gdyby weszli pan-
stwo na strony internetowe poszczeg6lnych sekretariatow regionalnych, to zobaczyliby
panstwo, ze bardzo tadnie na nich wida¢, jak ta Krajowa Sie¢ si¢ rozwija. W woje-
wodztwie opolskim byl na przyklad ostatnio zorganizowany wyjazd studyjny do Wil-
na. To jest kwestia sieciowania, wspolpracy ze wszystkimi krajami Unii Europejskiej
1 poszczeg6lnymi regionami, czyli ta funkcja przenoszenia. I tak na przyktad w woje-
wodztwie opolskim udato si¢ program odnowy wsi przekazac i sprzeda¢ na Litwie na
Wilenszczyznie, bo akurat byto to seminarium w Wilnie.

Jezeli méwimy o budzecie, to, prosze panstwa, mamy najwigkszy budzet w Unii
Europejskie;j. Irlandia ma, na przyktad, nie wiem, okoto 5% tego, co ma Polska. Mamy
naprawde imponujacy budzet w wysokosci 55 milionéw euro, ale — co trzeba tutaj
podkresli¢ — na caty okres trwania programu, czyli na lata 2007-2013 w podziale na
poszczegolne sekretariaty 1 sekretariat centralny. 20% calego budzetu jest przeznaczo-
ne na funkcjonowanie, czyli tworzenie tej Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich,
a 44 miliony euro sa na plan dziatania. W roku 2008 byto bardzo niskie wykorzystanie
budzetu — ttumaczytem, dlaczego. W 2009 r. to juz byta pewna machina, ktéra ruszata,
1 tutaj, jak patrze, to widze — jezeli si¢ pomylg, to proszg o sprostowanie, widze na sali
przedstawicieli dwdch sekretariatow, wojewddztwa swigtokrzyskiego i mazowieckiego

(Gtos z sali: L.6dzkiego.)
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Lodzkie, przepraszam. O, tu jeszcze mamy panstwa...

(Gtos z sali: Ze $laskiego.)

I z sekretariatu $laskiego. Jest panstwa bardzo duzo. Jak wida¢, poznajemy sig.
Do tej pory udalo sig, wlasnie w wojewodztwie Swigtokrzyskim, zorganizowac spotka-
nie wszystkich sekretariatow regionalnych. Ale tez, prosz¢ mi wybaczy¢, mysle, ze
dynamika w budowie sekretariatow i tworzeniu etatow jest bardzo, bardzo pozytywna.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim juz jest pig¢ etatow, a kiedy przejmowalem tg
dziatke we wrzesniu, byly tam dwa etaty, a momentami jeden, bo kto$ byl na macie-
rzynskim. Tak wigc ta maszyna powoli rusza i sami rolnicy 1 przedsigbiorcy dostrze-
gaja tez potrzebe funkcjonowania tej Krajowej Sieci. Wiem to z doswiadczenia, bo
otrzymujemy coraz wigcej telefonow, kiedy rolnicy si¢ pytaja, jak mozna skontaktowac
si¢ z grupa producentéw rolnych na Wegrzech czy w Danii. Tak wigc Krajowa Siec
jest tez takim punktem informacyjnym.

Przechodzac... Nie wiem, ile mam czasu, juz minister powoli mi pokazuje, ze
mam konczy¢. Powiem jeszcze panstwu, ze zachgcam do odwiedzenia strony portalu
KSOW, pewnie wigkszo$¢ z panstwa tam juz byla. Tak juz na zakonczenie powiem, ze
ostatnio wygenerowalismy licznik odwiedzin, byto juz blisko dwadzie$cia sze$¢ tysig-
cy odkry¢ tej strony. Wciaz rozbudowujemy bazy, baze LGD, baze dobrych praktyk,
tak wigc identyfikujemy te podmioty i caty czas w jaki$ sposéb probujemy realizowac
cele postawione KSOW przez Komisj¢ Europejska. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy za prezentacjg.

W zwiazku z tym, ze wszystkie prezentowane prezentacje zostaty przedstawio-
ne, jeszcze raz dzigkuj¢ za nie wszystkim panstwu.

Teraz dajemy rowniez mozliwos$¢ dyskus;ji.

Zachgcam panstwa do zabierania gloséw, mysle, ze byloby warto wymieni¢ po-
glady. Jesli ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos, to proszg¢ o zgloszenie si¢, ewentualnie
mozna zgloszenie napisa¢ na kartce. Oczekuje na gltosy w dyskusji.

(Gflos z sali: Wyktady byly tak precyzyjne, ze wszystko jest jasne.)

Czyzby byta jaka$ obawa?

Pan minister tak kontrowersyjnie mowit, ze mozna byloby go o co$ zapytac.

Nie ma odwaznych? Proszg, proszg...

Trzeba bedzie sprowokowaé do dyskusji, tak?

Proszeg panstwa, jesli chodzi o przedstawione prezentacje, to wszystkie byly cie-
kawe, kazda z nich pokazywata pewien obraz, a dla nas, dla cztonkéw komisji rolnic-
twa, jest to bardzo wazne. My powinni§my wyrabia¢ sobie poglady na podstawie roz-
nych opinii — szczegolnie wazne sa tutaj stanowiska instytutow — zeby moc potem po-
dejmowac decyzje w ramach gtosowan nad rozwigzaniami prawnymi.

Mowilismy o tutaj modelu, ktory, co wyraznie podkreslata pani Monika Stanny,
jest modelem zréwnowazonym, i cho¢ pan minister rowniez nawiazuje teraz do modelu
zrOwnowazonego, to, jak czesto widzimy, w panstwie toczy si¢ o to spor. Mianowicie
moéwimy o tak zwanej §cianie wschodniej i zachodniej, o Polsce A i B i mowimy
o modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. A ze takowy faktycznie istnieje, mozna wyczy-
ta¢ z materiatdéw znajdujacych si¢ na stronach internetowych, mozna to na wilasne oczy
zobaczy¢. Ministerstwo rolnictwa w tej chwili dodatkowo méwi, ze trzeba od tego mo-
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delu moze nie tyle odej$¢, co przesta¢ go wspiera¢ — rozumiem to tak, ze chodzi o to,
zeby nie wspiera¢ modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ale wspiera¢ ten zrownowazo-
ny. Mysle, ze glosy, ktore ostatnio zaczynaja wychodzi¢ z ministerstwa, a ktore zmie-
rzaja w tym kierunku, sa bardzo cenne.

Panie Ministrze, chciatbym teraz rzeczywiscie zapytac o to, jakie jeszcze dodat-
kowe wymierne instrumenty mogltyby wyjs¢, zebySmy rzeczywiscie mogli pokazy-
wac... Czy poza tym jednym instrumentem, o ktérym juz pan powiedziat — mianowicie
ze w tej chwili, wczoraj, zapadta decyzja o wigkszej mozliwosci korzystania w regio-
nach ze $§rodkow na te cele — ministerstwo przygotowuje jeszcze inne mozliwosci, aby-
smy mogli tworzy¢, jak powiedzial pan doktor Goraj, nie tyle wigcej zapisoéw prawa,
co wigcej w nim uproszczen. Daloby to szansg na stabilno$¢ prawna, nie byloby sytu-
acji, ze co chwilg pojawia si¢ nowe prawo. Pytam: czy w ramach tego, co istnieje, mi-
nisterstwo przygotowuje co$ jeszcze, co chce nam pokazac?

Wydaje mi sig, ze ta dzisiejsza dyskusja — co prawda, w tej chwili moi koledzy
senatorowie poszli na inne posiedzenia komisji, ktore wiasnie trwaja, widzg, ze jest nas
W tym momencie tutaj mniej — powinna tez pokazac, jak przygotowywac si¢ do wspol-
nej polityki rolnej po 2014 r. Stajemy przeciez przed potgznym wyzwaniem. I méwiac
o dwoch filarach, o tym, ktory z nich wazniejszy, mamy §wiadomos$¢, ze stare kraje
w Unii Europejskiej gtownie stawiaja na pierwszy filar, on jest ich priorytetem, a my
mamy inne zroznicowanie. W zwiazku z tym chcieliby$my ustysze¢ jeszcze, Panie Mi-
nistrze, jak wygladaja plany w tej materii.

Zachecam tez panstwa do dyskusji, bo nie chciatbym sam dyskutowa¢ z panem
ministrem.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Drogie Panie i Panowie!

Pan przewodniczacy bardzo czgsto dyskutuje z przedstawicielami ministerstwa
rolnictwa, to dobrze.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o polaryzacje, o dyfuzjg, to od wielu lat polary-
zacja w wielu regionach funkcjonuje w sposob bardzo widoczny. Ona jest juz od wielu
lat, a tej dyfuzji nie widaé. O ile ta dyfuzja jest odczuwalna w najblizszym sasiedztwie
duzych osrodkéw miejskich, o tyle nie oddziatuje na inne obszary, wiejskie, czy bardzo
rzadko na nie oddziatuje. Nie chciatbym wchodzi¢ tu w spor polityczny, ale pomimo iz
wiele rzadow deklarowato po drodze wsparcie dla modelu zréwnowazonego, to byty to
tylko stowa. Poniewaz jest to proces bardzo dlugotrwaty, brakowalo narzedzi, ktore
w sposob zdecydowany eliminowatyby polaryzacje¢ pomigdzy regionami i polaryzacje
wewnatrz regiondéw, ktorej rola byta tutaj podkreslana. Polaryzacje w zdecydowany
sposéb wzmocnita reforma administracji, ktéra zlikwidowata czterdziesci dziewigé
wojewddztw. Trzeba przyznaé, ze wtedy, niestety, ta polaryzacja w sposéb istotny zo-
stala wzmocniona wewnatrzregionalnie. Dlaczego méwilem o tej strategii? W wielu
przypadkach samorzady wojewodztw, dysponujace rowniez ogromnymi $rodkami na
wsparcie w ramach programow regionalnych, w zaden sposob przy konstruowaniu
kryteridow nie uwzglednity minimalnego wktadu finansowego, kierowanego na obszary
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wiejskie z automatu. Oczywiscie, nabor byl otwarty, ale pomimo deklaracji wielu rza-
déw, zaden z samorzadow nie otrzymat tutaj wsparcia finansowego. Wyjatkiem jest
kilka wojewodztw, ktore potrafily to ,,polepi¢”, jak cho¢by Mazowsze, ktore wprost
wpisato w strategie regionalne minimum trzydziesci pare procent na obszary wiejskie.
I te pieniadze zostaly z automatu wytaczone na wsparcie dla tych matych gmin, bo na
podstawie parametrow, ktore sa kluczowe, czyli liczby mieszkancéw, ilosci rur 1 roz-
nych innych dziwnych parametrow, nigdy by si¢ te gminy wiejskie nie zatapaty. Zapis
w strategii jest wiazacy dla wszystkich wojewodztw 1 on bedzie w sposob precyzyjny —
w zaleznos$ci od takich parametrow jak bezrobocie czy dostgpnos$é, bo tam beda
uwzgledniane rézne parametry — decydowal, ile, tak méwiac wprost, tych §rodkow
z puli na rozwdj regionalny trafi na obszary wiejskie. Chodzi o to, zeby nie bylo tutaj
dyskryminacji tych regiondéw.

W tych analizach mozna byto zobaczy¢, ze pewnym takim przyktadem jest Ma-
zowsze, bo Warszawa 1 gminy wokotl niej maja bardzo duze dochody, ale na Mazow-
szu znajdziemy tez gminy duzo biedniejsze od gmin na Podlasiu, w Lubelskiem czy na
Podkarpaciu. To sa takie praktyczne przyktady. I aby eliminowac¢ t¢ dysproporcje, jaka
wystepuje w przypadku osrodkéw wiejskich czy miejsko-wiejskich, te wszystkie pro-
blemy musza zosta¢ uwzglednione przy rozdziale wszystkich srodkow. W naszych rol-
niczych programach te parametry tez sa kluczowe, sa priorytetem przy przyznawaniu
pieniazkow. Tak wigc te rejony, w ktorych jest trudniejsza sytuacja, maja pierwszen-
stwo w dostgpie do srodkdéw — 1 nie jest to parametr uznawalny, tylko wyliczalny, poli-
czalny. W wielu programach czy projektach sa parametry czy kryteria nieprecyzyjne
iwtedy trudno dyskutowa¢. My jednak okresliliSmy kryteria bardzo precyzyjne. I
chcemy dazy¢ do tego — bedziemy w tej kwestii mocno naciskali na wszystkie regiony,
réwniez w ramach polityk horyzontalnych — aby te kryteria od poczatku do konca byty
wyliczalne, aby kazdy mogt sprawdzi¢, komu przystuguje priorytet do otrzymania tych
pieniazkow.

Kwestia szczegdtowych dzialan. Pan przewodniczacy mowil o tym, ze diabel
siedzi w szczegdlach. Tak to niestety jest, ze pomimo intencji, deklaracji, kiedy przy-
chodzi p6zniej do finansowania, to tych pienigdzy nie ma, brakuje ich. O to chcemy
zadba¢, dlatego rzad, nie tylko resort rolnictwa, przyjat takie stanowisko, taka strategi¢
rozwoju. | ta strategia obowiazuje. Moim zdaniem, jest to naprawd¢ duzy krok, bo juz
nikt nie moéwi o wsparciu modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, tego nie ma, to zostato
wykreslone, nie ma absolutnie o tym mowy. Méwimy teraz o mocnym nacisku na roz-
woj zrownowazony. To jest, mysle, dla nas wszystkich duza i dobra rzecz.

Teraz moja ogromna prosba do wszystkich panstwa. Poniewaz w wielu przy-
padkach, kiedy méwimy o parametrach, o dochodowosci, o tym, w jaki sposob nasz
sektor si¢ rozwija, tylko prosze tego nie odebra¢ jako... Chodzi mi o to, ze zostalo to
tutaj przez pana Goraja bardzo precyzyjnie zaprezentowane, a w wielu wypowiedziach
nie bylo to takie jasne. I wtedy czgsto przedstawiciele prasy, nie znajac wszystkich
szczegbdtow, oglaszaja pozniej na przyktad, ze dochody rolnikow wzrosty o 150%. Pa-
migtajmy, ze zawsze warto podawac wartosci bezwzgledne, zeby byto wiadomo, ile to
naprawdg jest i jak to wyglada w poréwnaniu z innym sektorem czy do innym krajem.
Przeciez kazdy, kto przeczyta, ze dochody rolnikow wzrosty o 150% albo ze wpom-
powano 500% wigcej srodkow w obszary wiejskie, zapyta, czemu akurat 500% 1 cze-
mu my tyle nie mamy.
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Istnieje tutaj drugie niebezpieczenstwo. Wiem, ze czg¢$¢ z panstwa bierze udziat
w roznego rodzaju spotkaniach i prezentacjach, stad nasza goraca prosba zwigzana
z tym, ze dzisiaj Polska pokazywana jest w Europie jako kraj, ktory PKB ma na przy-
zwoitym poziomie — wszedzie jest na czerwono, na minusie, a u nas jest leciutko na
plusie. Mianowicie to tez jest taki niebezpieczny sygnal, bowiem kto§ moze odnies¢
wrazenie, ze Polska dzisiaj stoi tak dobrze gospodarczo, ze nie potrzeba juz inwesto-
waé w rozw0j obszarow wiejskich czy generalnie we wszystkie inne dziedziny. Wra-
zenie jest takie, ze przeciez Polska jest w dobrej sytuacji. Czgsto obserwujemy, ze na-
wet nasze organizacje czy instytucje pokazuja najlepsze inwestycje, jakie tylko mozna
w Polsce znalez¢ — pokazujmy te $rednie, czyli nie te najlepsze i nie te najgorsze. Mu-
simy pokazywacé, ze jest duza potrzeba inwestycji, duza potrzeba naptywu $rodkow.
Jesli kto§ zobaczy supernowoczesna mleczarnie, a takich jest bardzo duzo, czy super-
nowoczesne gospodarstwo i pordwna to ze swoja Srednia, to powie: Polska juz ma su-
per, Polska to wykorzystata, dostata juz duzo pienigdzy. Moja prosba moze ghupio
brzmie¢, ale pamigtajmy, ze to wszystko to sa jednak argumenty przetargowe, bardzo
istotne rowniez w dyskusjach o tym, co bedzie za chwilke.

Powiem, juz teraz politycznie, ze grupa polityczna, jaka reprezentuje dzisiaj ko-
alicja rzadzaca, przyjela stanowisko, mowiace o tym — ono bgdzie pewnie za chwilke
publikowane w sposob powszechny — ze przede wszystkim potrzebne jest zdecydowa-
ne wzmocnienie wspolnej polityki rolnej, jednolite traktowanie wszystkich krajow
cztonkowskich i, rownolegle, mocne wsparcie dla pierwszego i drugiego filaru. To sa
rzeczy, ktore moze wydaja si¢ bardzo horyzontalne, bardzo ogolne, ale jednak pdzniej,
podczas glosowan o pieniazkach, sa one kluczowe. Oczekujemy, ze inne grupy poli-
tyczne réwniez przyjma takie stanowisko na forum Parlamentu Europejskiego, bo dla
polskiego rolnictwa, dla polskich obszaréw wiejskich to jest by¢ albo nie by¢. I nie ma
si¢ co oszukiwac, bo gdyby nie ptatnosci bezposrednie — nawet jesli one sa mniejsze,
bo sa mniejsze, bez dyskusji — gdyby nie $rodki na rozw¢j, bytoby bardzo trudno prze-
trwa¢ nawet tym najbardziej produktywnym gospodarstwom, nawet tym, ktére sobie
doskonale radza, bo potrzeby sa naprawdg¢ ogromne.

Myslg, ze w tych szczegdtowych rozwigzaniach na pewno skoncentrujemy si¢
nad zmniejszeniem ilosci programoéw w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich. Na
pewno potozymy duzy nacisk na to, aby te programy byly zwigzane z produkcja, na
przyklad bedzie koniec wspierania ekologii bez produkcji i koniec wspierania uzytkow
zielonych, na ktérych nie ma zwierzat. Przeciez to jest bez sensu, to tak naprawde¢ kupy
si¢ nie trzyma, bo to musi by¢ system, premiujacy produkcje, a nie premiujacy... juz
nie bede uzywat tutaj zdecydowanych stéw. Pieniadze z drugiego filaru, ktore przeka-
zujemy na rozwoj obszarow wiejskich, sa ogromne.

Jeszcze raz podkresle, ze chcemy wspotpracowacé ze srodowiskiem naukowym.
My nie musimy si¢ tutaj zgadza¢ we wszystkich kwestiach, my chcemy wykorzysty-
wac¢ ogromna wiedzg 1 doswiadczenie, mobilizowa¢ réwniez §rodowisko naukowe do
tego, aby to wlasnie z nauki wychodzity pewne propozycje réznych rozwiazan, rdz-
nych modeli. Tak to po prostu odbieramy. Nie do przyjecia sa na przykiad...

Juz koncze, Panie Przewodniczacy.

Nauka jest bardzo odpowiedzialnym uczestnikiem projektowania wspdlnej po-
lityki rolnej, bardzo odpowiedzialnym. Jest jednak czgsto takim uczestnikiem, ktory,
nie zdajac sobie sprawy z tego, gdzie te dane trafiaja, szkodzi — mowig to z calaq odpo-
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wiedzialno$cia. Mam tu na mys$li cho¢by dane, méwiace o tym, ze Polska ma najwigce;j
emisji, najwigcej zrzutow nawozéw do Battyku, ze go zatruwa, jest najwigkszym,
oczywiscie w cudzystowie, szkodnikiem. To jest co§ niepowaznego, kto$ si¢ troche tu
rozpedzit. 1 dlatego dzisiaj komisja méwi nam tak: skoro macie tak wysoka emisje
azotu, fosforu i potasu, to trzeba wprowadzi¢ OSN na catym obszarze Polski, a kazdy
wie, co to oznacza dla rolnikow. I tutaj musimy postgpowaé w sposéb zdecydowany,
bo tutaj nie ma zmituj, tu nie moze by¢ tak, ze ktos si¢ pomylit czy ze zbierat dane dla
jednostki takiej czy innej. Tu musi by¢ odpowiedzialnosé, tutaj po prostu konczy si¢
zabawa, bo te parametry decyduja o tym, jakie koszty musza ponosi¢ kraje cztonkow-
skie.

I tylko jeszcze jedno zdanie na temat KSOW. Wszyscy uczymy si¢ partnerstwa
na poziomie krajowym 1 regionalnym, szczegdlnie uczymy si¢ go wspolnie ze zwiaz-
kami zawodowymi, z organizacjami spotecznymi, bo przez wiele lat tutaj nie bylo
partnerstwa przynoszacego konkretne wymierne efekty. Jesli chodzi na przyktad
o wymiang 1 wspOlpracg zagraniczna, to zalezy nam na tym, aby te wizyty studyjne
odbywaty si¢ 1 w jedna, 1 w drugg strong. Jesli mamy partnera z kraju potozonego bar-
dzo daleko od Polski, to jego przedstawiciele do nas nie przyjada, oni niechgtnie do nas
przyjezdzaja, ale jesli beda to relacje, nie wiem, z Wegrami, Stowacja, Czechami czy
Austria, to na pewno bedzie to dziatalo i w jedna, i w druga strong. Wtedy rowniez
w Polsce zostanie duzo pieniedzy, bo nie pdjda one transferem tylko na bilety, nie bg-
dziemy tez zostawiali pieniazkéw poza granicami kraju.

Przepraszam, ze mowitem moze zbyt dtugo, ale to sa powazne sprawy. Ciesze
sig, ze pan przewodniczacy zainicjowatl t¢ dyskusje, bo wiem, ze stanowisko komisji
rolnictwa Senatu, komisji parlamentu, jest tutaj wazne, kluczowe. Ciesze sig, ze wiele
argumentow trafilo do naszego §rodowiska, do przedstawicieli organizacji spoteczno-
zawodowych, ktore beda mogly wykorzystywac je podczas debat na poziomie regio-
néw czy na poziomie krajowym. Bardzo czgsto wlasnie tego nam brakowato. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Jesli moge, chcialbym odnie$¢ si¢ do tego, o czym pan minister wspomniat
w jednym zdaniu, moéwiac, ze teraz wypowie si¢ troche politycznie. Tak wige ja si¢
ciesze, ze ta decyzja polityczna dojrzata 1 ze to, o czym wielokrotnie na posiedzeniach
komisji mowili§my, nabiera pewnej rangi.

Muszg¢ przypomnie¢, ze o tych gospodarstwach ekologicznych mowitem na tej
sali kilka razy, wspominatem, ze trzeba to powiaza¢ z produkcja, méwilisSmy o tych
wszystkich rozwiazaniach, ktore w coraz wigkszym zakresie zaczynaja by¢ realizowa-
ne. Wsparcie wspoélnej polityki rolnej musi by¢ faktem. Oczekujg tutaj rowniez dekla-
racji, ze poprawki opracowywane teraz w Parlamencie Europejskim, beda szty wtasnie
w tym kierunku — bo to nie jest postulat samej Polski, ale klubow w europarlamencie,
w tym jednego z najwigkszych, klubu ludowego — ze gtosowanie bedzie zmierzato do
tego, zeby te polityke jakby podeprzeé, ze jest taka intencja.

Na razie mowimy tu o intencjach, a jesli chodzi o szczegétly, to pan minister juz
wie o0 tym — rozmawialiSmy o tym na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej, na
ktorym byt réwniez pan wicepremier Pawlak — ze mowilismy o stanowisku Francji,
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Niemiec 1 Polski, ktore zawieratoby konkretne podejscie do odej$cia od ptatnosci
w modelu historycznym. Jest proba stworzenia takiego stanowiska 1 w tej chwili dys-
kutujemy nad tym, jak to zrobi¢ i czy realizacja rzuconego nam hasta ,,odejdzmy od
ptatnos$ci historycznych, przeliczmy to na nowo” bedzie dla nas korzystniejsza, czy
mniej korzystna. I to jest moje pytanie do naukowcow — bo o tym juz z panem mini-
strem 1z panem premierem rozmawialiSmy — co si¢ stanie, jesli rzucimy na stot
wszystkie dane? Znajac i1 dzisiejsze, 1 wezesniejsze wywody pana doktora Goraja, kto-
ry jednak pokazuje rzeczy mierzalne, poparte badaniami faktycznymi, obawiam sig, ze
te dane do przelicznika moga okaza¢ si¢ dla nas bardzo negatywne. Jezeli styszg, ze,
jak podaje pan doktor, ze wynagrodzenie w rolnictwie wynosi, bodajze, 1200 zt... A to
jest jeden z mierzalnych parametrow, ktorych wymaga Unia Europejska, Francuzi, bo
oni mowia: prosz¢ bardzo, przeliczmy koszty pracy. I tutaj chciatbym zapyta¢ pana
profesora, oczekiwalbym odpowiedzi na pytanie, ile te koszty wynosza w Niemczech
czy we Francji. Chetnie bym to ustyszat. Moze pan ma te informacje, ale ja tez chciat-
bym je ustysze¢, zebySmy mogli poréwnac te dane. Bojg sig, czy przypadkiem przy tak
tadnie brzmiacym deklaratywnym poparciu nie okaze sig, ze to, co tutaj chcemy przeli-
czy¢, te wszystkie dane statystyczne, ktore tu czgsto panstwo przytaczaja, ktore posia-
damy, sa juz nieaktualne — ze spisOw wstecz, nie mozemy si¢ na nich oprze¢, nie sa
biezace, a nowe dopiero beda za iks czasu — albo sa dla nas niekorzystne. Mowimy o
wzro$cie plonu referencyjnego, a ten plon, z przykro$cia musze¢ powiedzie¢ — sa tutaj
eksperci, moga to potwierdzi¢ — wcale nie jest taki pigkny jak tego oczekiwaliSmy, bo
chcemy mie¢ 6 t/ha, a mamy trzy z groszami, bodajze 3,6 t/ha. I naprawde obawiam si¢
tej sytuacji, kiedy pojdziemy do negocjacji i rzucimy argumenty na stol.

Tak wigc oczekuje¢ 1 od panstwa, 1 od ministerstwa, ze usiadziemy do stolu
i przeanalizujemy, w co chcemy sie, powiedzmy, wpuscié. Zeby czasem nie okazato
si¢, ze sa tacy, ktorzy lepiej znaja dane polskie 1 swoje, bo wtedy na tych negocjacjach
w kwestii odej$cia od platnosci historycznych wyjdziemy gorzej, nasza sytuacja bedzie
jeszcze trudniejsza niz w dniu dzisiejszym. Tego bardzo mocno si¢ obawiam. My caly
czas argumentujemy, ze chcemy mie¢ przelicznik taki sam jak Francuzi, czyli 6 t/ha,
pozostaje tylko pytanie, jak udowodni¢, ze go osiagamy 1 tak dalej. Ja uzywam tylko
jednego argumentu, ktory czesto jako politycy, jako przedstawiciele organizacji,
zwiazkow zawodowych publicznie wyglaszamy. Mianowicie rzeczywiscie, jesli spoj-
rze¢ na to regionalnie, to mozna powiedzie¢ — tak jak panstwo podawaliscie te dane —
ze zardbwno w strukturze wiejskiej, jak 1 w rolnictwie mamy nawet po 8-9 t/ha. Mamy
takie wyniki, tylko Ze one nie przekladaja si¢ na dane statystyczne. Stad tez moja oba-
wa. | naprawdg, jesli chodzi o wszystkie te rzeczy, o ktorych tutaj mowimy, to musimy
razem, z naszymi wszystkimi ekspertami, sia$¢ do stotu, a do profesoréw, do naukow-
cOw jest pytanie, jaka doradziliby nam, politykom, metodologi¢ w ramach tych otwar-
tych negocjacji. Mowi sig, ze dobrze, w tej chwili odchodzimy do tego systemu, prosz¢
bardzo, jesteSmy skionni to zrobi¢. Minister Francji przyjechat teraz do Polski i powie-
dziat: prosz¢ bardzo, otworzmy dyskusj¢, rzuémy karty na stol, 1 on juz oczekuje, ze-
bysmy do wrzesnia usiedli do stotu do negocjacji i to rozwiazali. To jest bardzo pilne,
a on proponuje wrzesien. Dzisiaj jest we Francji rzeczywiscie pigkny dzief, bo Francu-
z1 obchodza rocznice zdobycia Bastylii. I mieliSmy zaproszenie, pan minister pewnie
tez, jak wszyscy, bo oni nas, mnie réwniez, zapraszaja na jutro na rozmowy dotyczace
wspodlnej polityki rolnej. W poniedziatek 1 we wtorek w Komisji Unii Europejskiej od-
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beda si¢ rozmowy dotyczace podsumowania debaty, ktora si¢ toczy. Tak wigc napraw-
de caty czas, non stop, mozna powiedzie¢, ze jesteSmy na etapie przygotowan do nego-
cjacji.

Stad prosba, zebysmy widzieli, jak te wszystkie problemy sa zréznicowane, za$
panstwa, ekspertow, zapraszamy do doradzenia nam, jaki model przyjac, jak rozpoczac
z nimi negocjacje. Jesli bedziemy mie¢ samo hasto, ze chcemy mie¢ wigcej, to moze
si¢ skonczy¢ tak, jak w roku przed wejsciem do Unii Europejskiej. To moze si¢ tak dla
nas skonczy¢. Wszyscy politycy tak pigknie mowia, ze oni tego chca, ale co z tego,
kiedy potem znowu nie bedziemy potrafili pewnych rzeczy udowodnié. Jesli chcemy je
udowodnié, to znajdzmy takie argumenty, ktore sa rzeczywiscie pomocne w negocja-
cji. O to bym apelowal, tego oczekiwalbym od panstwa. Przeciez wszystkim nam, tutaj
siedzacym, zalezy na tym, zeby te deklaracje, ktore sa wysylane do spoleczenstwa,
znalazty oparcie w realizacji. Myslg, ze debata, ktora nawet dzisiaj zostala tu rozpo-
czeta, jak wiele innych, wczesniejszych, ma stuzy¢ temu, zeby przygotowac nas, poli-
tykdw, umocnié, do twardych negocjacji. Przepraszam za zbyt dlugi monolog.

Styszalem, ze pan profesor chce zabra¢ glos... nie?

(Gtos z sali: Nie.)

A tak pokazywano tutaj.

Jesli moge, poprositbym jeszcze o zabranie glosu pana doktora Goraja. Rzeczy-
wiscie bardzo zalezy mi na konkretnych danych.

Prosze.

Pelnomocnik Dyrektora do spraw FADN
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
Lech Goraj:

Dzigkujg¢ bardzo, ale nie bylem przygotowany do mowienia o dochodach i dla-
tego, zeby by¢ znowu bardzo konkretnym i odpowiedzialnym, w najblizszym czasie
przekaze te informacje jako juz twarde dane. Teraz moge tylko jedyna rzecz powie-
dzie¢. Mianowicie mowimy tu o warto$ci dodanej brutto w rolnictwie na osobg peino-
zatrudniona 1 o ile w Polsce ta wartos$¢ to 6 tysigcy 594 euro na jednego petnozatrud-
nionego, to w Niemczech — pan o to pytalt — wynosi ona 34 tysiace 261 euro, czyli
w poziomie tej wartosci roznica jest ponad pigciokrotna. Jesli jeszcze dodamy do tego
dotacje — bo to byta wartos¢ dodana brutto, bez doptat — to pokaze nam si¢ ten rzeczy-
wisty poziom. Jednak to nie jest tylko problem Polski, jest to problem krajéw nowo
przyjetych, po prostu to jest inna strefa. Przez to wlasnie zanizyliSmy wszystkie para-
metry.

Jedno z takich innych obliczen, szacunkow, ktore wykonatem i przedstawilem
rowniez panu dyrektorowi Gubie, dotyczy tego, jaki bytby skutek ujednolicenia doptat
w calej Unii w przeliczeniu na hektary, bedace podstawa do naliczania koperty. I tutaj
wychodzi 323 euro, jesli méwimy o roku 2007 jako o bazie wyjsciowej. Wszystkie
kraje, ktore wstapity do Unii Europejskiej po 2004 r. korzystaja na transferze tego typu,
blisko sa Niemcy, oni traca tylko cztery punkty, Francuzi traca szes¢, a jesli chodzi
o resztg, to najgorzej wypada tu Finlandia, bo ona traci, rolnik finski otrzymuje tylko
25% dotychczasowych $rednich doptat. Tak wigc to sa te rzeczy... Bardzo stusznie
podkresla pan nowe parametry, czyli kryteria, ktore pozwola nam na obrong¢ pewnych
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zasad, bo by¢ moze okaze sig, ze ta proreferencyjno$¢ w jaki§ momencie stanie si¢
mniej istotna.

Obawiam si¢ jednej rzeczy. Panie Przewodniczacy i Szanowni Panstwo, jest
kolejny bardzo mocny sygnat, a o ktérym tu dzisiaj nie méwiono. Mianowicie jest py-
tanie, czy przypadkiem nie bgdzie tak, ze z jednej strony Polska begdzie dostawaé dota-
cje, a z drugiej strony bgdzie musiata placi¢ kary czy specjalne sktadki za trucie §ro-
dowiska, moze to tez by¢ nizszy standard naszych produktéw. Mamy bowiem bardzo
grozna kwesti¢ $ladu weglowego. Moze sig okaza¢, ze w Polsce $lad weglowy, czyli
suma wegla wytworzonego w procesie naturalnym fotosyntezy plus wegla wniesionego
przez niskonaktadowe rolnictwo, moze by¢ wyzszy niz taki §lad holenderski — przeli-
czamy to na jednostk¢ masy produktu. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg na to, ze jest bardzo duza
dyskusja na szczeblu warsztatow 1 znowu chce si¢, powiedzialbym, wykorzysta¢ wyz-
sze technologie, jak GMO. Tak samo tutaj pewne rzeczy sa wykorzystywane dla swo-
ich wlasnych interesow 1 kraje o wyzszych technologiach... Nie bede tego rozwijat, ale
prosz¢ zapamigtac, ze jesli chodzi o $lad weglowy, moze si¢ okazaé, ze bedziemy
z tego tytutu ptaci¢ albo tez nasze produkty rolnicze beda miaty nizsza kategori¢ jako-
$ci niz holenderskie. Dzigkuje.

Przepraszam, wspomniany materiat dostarcze.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Dzigkujg.
Pan dyrektor Guba prosit o gtos. Potem pan senator.

Zastegpca Dyrektora do spraw Analiz i Strategii

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspolpracy Mi¢edzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Waldemar Guba:

Problem, ktory tu poruszyliSmy, zwiazany z platnosciami, jest bardzo skompli-
kowany. Mysle, ze nie nalezy jednak od razu wysnuwac takich groznych wnioskow
czy stawia¢ takich hipotez. Wyjasnig¢ to na przyktadzie, o ktorym panstwo wspomnieli.
Mianowicie w momencie, kiedy pojawia si¢ potencjalny argument o réznicy w pro-
duktywnosci czy w wynagrodzeniu w przeliczeniu na osobe, pojawia si¢ drugi element
tego argumentu, czyli liczba zatrudnionych w rolnictwie. Gdy w Parlamencie Europej-
skim toczyta si¢ dyskusja na temat kryteriow podziatu kopert, czyli ptatnosci bezpo-
srednich, 1 w pewnym momencie pojawita si¢ propozycja, zapisana w ktorej§ wersji
projektu, ze nalezy zréznicowac stawki wedlug roznic w parytecie sity nabywczej, to
polscy europostowie zglosili poprawke dotyczaca tego, zeby rowniez byta uwzglednia-
na liczba zatrudnionych. Ma to réwniez silny zwiazek z celem tej polityki i tych ptat-
nosci, a jest nim wsparcie dochodow. Skonczylo si¢ na tym, ze szczegotowe rozwaza-
nia na temat tych kryteriéw... To znaczy ta wersja raportu nie przeszla, tak wigc w tej
chwili nie ma w nim wzmianki na temat kryteridéw podziatu, jest w nim tylko zapis, ze
podziat ma by¢ sprawiedliwy. Czyli bedzie nad tym dyskusja, bowiem zostawiono tu-
taj, mozna powiedzie¢, pole do dziatania ministrom rolnictwa i1 ekspertom. To pokazu-
je, na jakim poziomie jest ta dyskusja na temat kryteriow podziatu ptatnosci. Jak na
razie w dyskusji ustalono zmiang, ewolucje funkcji tego instrumentu, a jest to instru-
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ment jest bardzo wazny, o czym warto i nalezy mowi¢, bowiem absorbuje on 70% ca-
tego budzetu tej polityki. Wspomniana ewolucja zmierza w kierunku umocnienia funk-
cji dobr publicznych, jakby nie bylo, o charakterze srodowiskowym. Takze podczas
dyskusji w Parlamencie Europejskim byt podnoszony aspekt wynagradzania za poten-
cjalny wktad dziatalno$ci rolniczej we wspolnotowe cele przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, mitygacji 1 tak dalej. W pewnym momencie byta nawet propozycja,
zeby powstat odrebny filar temu stuzacy, jednak nie bytoby to rozsadne, poniewaz i tak
jest wiele instrumentow... Ale to jest temat przekrojowy.

Jesli chodzi o platnosci bezposrednie w WPR, poslugujemy si¢ nastgpujacym
argumentem: jest dla nas wazne, zeby wspodlna polityka rolna zapewnita rowne warun-
ki konkurencji. Jest to istotne w konteks$cie dzisiejszej dyskusji, bo jednak r6zne bada-
nia, takze pana doktora, pokazuja, ze Polska ma w tym sektorze potencjalne przewagi
komparatywne wzgledem innych panstw i tylko przy rdownych warunkach potrafimy
z tego potencjatu korzysta¢. Argumentow jest tutaj wiele, tacznie z wynikami naszego
handlu rolno-spozywczego. Drugi powod jest taki, ze w my$leniu o zrownowazonym
rozwoju 1 w oczekiwaniach wobec obszaréw wiejskich 1 rolnictwa — 1 na poziomie
unijnym, 1 w dyskusjach krajowych — oczekujemy pojawienia si¢ funkcji o charakterze
débr publicznych, ktorych rynek nie wynagradza. Dzisiaj jest tak, ze wspdlna polityka
rolna jest bardzo realnym instrumentem, realna szansa na realne pieniadze publiczne,
ktora moga wynagradza¢ generowanie tego typu ustug. Dobrze bytoby te rachunki ma-
kroregionalne, ktdre tu panstwo pokazywaliScie, zacza¢ prowadzi¢ rowniez z uwzgled-
nieniem ich wymiaru socjalnego, probowac¢ wycenia¢ te dobra publiczne.

A propos modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, to rzeczywiscie widaé, ze przeja-
wia si¢ pewna tendencja do polaryzacji. Ciekawa bytaby odpowiedZ na pytanie — my-
Sle, ze trzeba byloby na nie odpowiedzie¢ — na ile ta polaryzacja, ktora obserwujemy,
jest, ze tak powiem, przerysowana 1 w jakim stopniu jest zdeterminowana niedoro-
zwojem infrastruktury, takze infrastruktury transportowej. Pan doktor wspominat
o tym, ze inwestorzy wskazywali w tym badaniu na niedorozwoj infrastruktury jako na
hamulec inwestycji, 1, idac za tym, rozwoju. Pytanie jest tutaj takie: na ile zréwnowazona
1 dobra infrastruktura drogowa mogtaby zmieni¢ rozlokowanie przestrzenne rozwoju
gospodarczego? Oczywiscie taka ciekawa kontrteza jest to, ze poniewaz wzrost gospo-
darczy ma tendencje do kumulacji regionalnej, nawet w panstwach, ktoére maja lepsza
infrastrukturg — sa na ten temat cate teorie — to by¢ moze ten niedorozwdj infrastruktury i
dekoncentracja regionalna z punktu widzenia wzrostu gospodarczego kraju nie przynosi
szkdd tego typu. Oczywiscie, warto tu mowic jezykiem bardziej precyzyjnym.

Jesli mozna, powiem jeszcze, ze wkradla si¢ do pana prezentacji pewna
sprzecznos$¢, nie wiem, moze teoretyczna, bowiem w pewnym momencie zalecat pan
co$, co nazwalbym odej$ciem od specjalizacji czy samowystarczalnosci regionalnej,
pewna proba kumulacji, za$§ w drugiej czgsci prezentacji mowit pan o tym, ze regiony
powinny specjalizowa¢ si¢ w konkretnych sektorach, w ktérych maja przewage. Nie
wiem, pewnie trzeba to jako$ wyjasni¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mam zgtoszonych jeszcze dwdch méwcow.
Po6zniej, Panstwo Prelegenci, zechcieliby$cie odpowiedzie¢ na pytania.
Pan senator Michat Boszko, prosze.
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Senator Michal Boszko:

Dzigkuje bardzo.

Z uwaga wyshuchatem informacji przedstawionych na dzisiejszym posiedzeniu
1 chce nawigza¢ do akcentu polozonego i1 przez pana przewodniczacego, 1 pana mini-
stra, podkreslali role samorzadow. Cho¢ reforma samorzadowa udata si¢ wlasciwie
najlepiej, to jednak, moim zdaniem, nastapitlo moze niedopatrzenie, a moze btad, mia-
nowicie nie wykorzystaliSmy do$wiadczen szczebla najnizszego i z bylych woje-
wodztw, o ktorych juz tu dzisiaj méwiliSmy, nie utworzyliSmy powiatow. Regiony
powstawaty same z siebie, bo w tym czasie, kiedy zostala wprowadzona reforma admi-
nistracyjna, w 1998 r., przemiany na wsi zachodzity dosy¢ spontanicznie i nie byty do-
brze koordynowane. Stad, jak widzimy, pojawilo si¢ sporo bardzo niepokojacych zja-
wisk. Wydaje mi sig, ze to, co dzisiaj ustyszeliSmy, swiadczy o tym, ze i rzad, 1 resort
rolnictwa wykorzystuja badania, wykorzystuja istniejaca wiedzg, zeby popatrze¢ nie
tylko na najblizsze lata, ale 1 na lata dalsze. Widzenie spraw w ujeciu perspektywicz-
nym jest cecha ludzi madrych, tak wigc to wszystko daje szansg, ze bedziemy potrafili
likwidowac¢ te r6znice, te dysproporcje i dba¢ o harmonijny rozwoj catego kraju.

Stuchamy tu o pewnych rzeczach, o ktérych przecigtny rolnik nie wie. Na pod-
stawie moich doswiadczen, a takze kontaktoéw z rolnikami, mogg powiedzie¢, ze wies
wykazata wielka zaradno$¢ 1 wielka przedsigbiorczo$¢ w pozyskiwaniu srodkow unij-
nych 1 moglaby jeszcze lepiej wykorzysta¢ nadchodzace mozliwosci, jednak nie ma
wiedzy, jak to zrobi¢. Wicepremier Pawlak czgsto na spotkaniach podawal taki przy-
ktad: oto mtody zdolny mieszkaniec wsi przyjechat do Warszawy 1 zupehie si¢ zagu-
bil, a potem spotkal starszego kolegg, ktory juz w Warszawie znalazt swoje miejsce
1 méwi do niego ,,stuchaj, powiedz mi, jak tu skutecznie zafunkcjonowac”, na co ten
starszy kolega odpowiedzial ,,orientuj si¢”. Mianowicie rolnik tez dzisiaj potrzebuje
orientowac si¢ w tym gaszczu informacji, on potrzebuje wiedzy.

Mam wniosek do pana ministra o to, zebyscie jak najszybciej udostepnili wszyst-
kim rolnikom Internet. Jest on dzisiaj podstawa informacji, a informacja jest podstawa
nowoczesnosci. Rolnicy na to czekaja, a z tym udostgpnieniem sa ktopoty. I w zasadzie
z wiedzy, z ktorej mogliby skorzysta¢ w sposob najprostszy, korzystaja jedynie w sposob
posredni. Te spotkania, konferencje i roznego rodzaju konkursy, o ktorych czytalismy
1 stuchali$my, sa bardzo cenna inicjatywa inwestowania w kapital ludzki, jednak dzisiaj
Internet jest niezbedny do tego, zeby$my to wszystko, o czym méwimy, mogli udostep-
ni¢ rolnikom 1 w ten sposéb przyspieszy¢ t¢ nowoczesnos¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.
O glos prosit pan Tomasz Gigtek z Podlaskiej Izby Rolnicze;.

Prezes Zarzadu Podlaskiej I1zby Rolniczej
Tomasz Gigtek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Szczerze moéwiac, od dwudziestu pigciu lat funkcjonuje w rolnictwie, najpierw
w podlaskim, a wcze$niej w lomzynskim, 1 dochodz¢ do wniosku, ze cho¢ méwimy tu

44 1674/VII



w dniu 14 lipca 2010 1.

o tych samych problemach, to jednak méwimy co innego, porozumiewamy si¢ w tym
samym jezyku, a méwimy o czym innym. Dzisiaj jest taka sytuacja, ze mamy przed-
stawicieli wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i spoteczenstwa, ktore gdzies
w terenie boryka si¢ z rzeczywistoscia.

Powiem o tych problemach na przyktadzie wlasnych dos$wiadczen, najpierw
z rolnictwem tomzynskim, a p6zniej z podlaskim. Kiedy dwadziescia kilka lat temu
wzigliSmy si¢ do roboty, chcieliSmy tylko, zeby nam nikt nie przeszkadzatl. Dzisiaj nie
musimy si¢ wstydzi¢ naszego rolnictwa, cho¢ dwadziescia piec lat temu jezdziliSmy do
Opola, do Poznania i do Bydgoszczy, zeby si¢ go uczy¢. Jednak my sami, tam na dole,
nie zbudujemy sobie drog, o ktorych méwil tu $wiat nauki, ze podnosza one atrakcyj-
no$¢ terenéw wiejskich, nie zbudujemy sobie wodociagdw, nie mamy wptywu na lot-
nictwo, Internet 1 tak dalej. Jesli méwimy o Regionalnym Programie Operacyjnym, to,
tak na dobra sprawg, przeciez to Sejm i rzad ustalaja zasady. Jest tak, ze w sejmikach
wielkie osrodki maja przewage, pozniej zawsze okazuje sig, ze te srodki nie ida w te-
ren, tylko do aglomeracji. I to nie jest nasza wina. Szczerze mowiac, to nie nas trzeba
informowac o tym, ze atrakcyjnos¢ od tego zalezy, nalezaloby to co tydzien przedkia-
da¢ wladzy.

Nastgpna rzecz. Mam tu sprawozdanie Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Par-
lamentu Europejskiego z 21 czerwca 2010 r. Przytoczg z niego dwa zdania: ,,Majac na
uwadze, ze w ostatniej dekadzie realny dochod per capita w rolnictwie spadt o 12,2%,
stopniowo obnizajac si¢ do poziomu z 1995 r.; majac na uwadze, ze $rednie dochody
z dziatalno$ci rolniczej wynosza mniej niz 50% S$rednich dochodéw w pozostatych ga-
teziach gospodarki, podczas gdy koszty produkcji, takie jak koszty nawozoéw, energii
elektrycznej 1 paliwa, osiagnely najwyzszy poziom w ciagu ostatnich pigtnastu lat”.
[ teraz zastanowmy si¢ nad jedna rzecza. Mianowicie skoro nasze media i nasi fachow-
cy twierdza, ze wie$ optywa w dobra, Ze to sa takie kokosy, to istnieje jakis rozdzwigk
migdzy tym, co twierdzi Parlament Europejski, a tym, co przekazuje si¢ u nas medial-
nie. Prawda jest tego rodzaju, ze to, co my mozemy zrobi¢ tam, na dole, to to robimy.
Za$ najwazniejsza rzecza, jesli chodzi o rolnictwo, jest stabilna polityka. Nie moze by¢
tak, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat co nowy rzad, to zmieniaja si¢ zasady,
kryteria dostepu, wymogi i tak dalej, i1 tak dalej. My, rolnicy, co cztery lata poruszamy
si¢ od $ciany do $ciany, bo zanim zostanie wdrozony jaki$ program, mija po6t kadencji
1 trzeba si¢ tez juz zacza¢ zastanawiac, czy nastgpna ekipa czego$ nie zmieni, czegos$
nowego nie wymysli. Szczerze méwiac, to wszystko powoduje, ze nawet te Srodki,
ktore ptyna z Unii Europejskiej, czgsto nie sa wykorzystywane w sposob racjonalny.
To jest jedna rzecz.

Mam pytanie do pana doktora Goraja: dlaczego Podkarpacie importuje mleko?
Kilka lat temu na posiedzeniu komisji powiedzialem pani wiceminister Okularczyk, ze
jesli w kraju beda istniaty rejony, gdzie za litr mleka ptaci sig 60 —70 gr., to nawet gdy-
bysmy pod grozba kary $Smierci zakazali likwidacji krow, to one 1 tak beda likwidowa-
ne. My na Podlasiu — co prawda, w duzej mierze dzigki naszym spotdzielniom — dopra-
cowali$my si¢ pewnych zasad i mamy ceny takie, jakie mamy. Jednak to nie wzigto si¢
Z niczego, najpierw trzeba bylo na kilka lat obnizy¢ ceny, aby mozna byto zainwesto-
wac, poprawi¢ jako$¢ mleka w skupie 1 poprawi¢ baz¢ przetwoércza. Owszem, zgadzam
si¢ z tym, ze dzisiaj doptaty do krow sa w pigciu wojewddztwach, ale by¢ moze za dwa
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czy za trzy lata zmieni si¢ opcja i tych doptat nie bedzie, a w tej chwili stwarzamy
pewnego rodzaju iluzjg.

Panie Ministrze, z calym szacunkiem, ale w jakim stopniu $rodki z pierwszego
rozdania, ktore zostaly przekazane za renty strukturalne, wzmocnity areat gruntéw,
poszty na powigkszenie gospodarstw? Dzisiaj ani wladza, ani ja, jako przedstawiciel
izb rolniczych, nie mozemy, niestety, powiedzie¢ rolnikowi majacemu 2-3 ha: ty wiaz
swoj los z uprawa roli — chyba, ze chodzi o wybitnie atrakcyjna specjalizacjg, jak
ogrodnictwo, warzywnictwo, sadownictwo. Przekazywano hektar ziemi mtodemu
czlowiekowi 1 to wystarczyto, by mami¢ go 50 tysiagcami zt. Generalnie rzecz biorac,
znaczaca cze$¢ srodkow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich zostata
skonsumowana i zupelnie nie miata wptywu na zmiany w gospodarstwach rolnych.
Nalezatoby caly czas nad tymi kwestiami pracowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Kto chcialtby teraz zabra¢ gtos? Pan, tak?
Prosze, Panie Doktorze.

Przedstawiciel Zakladu Polityki Ekonomicznej i Regionalnej
w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania na Politechnice Koszalinskiej
Patrycjusz Zare¢bski:

Prosze panstwa, chodzi o to, zeby$my dobrze zrozumieli, na czym polega wielo-
funkcyjny rozw6j obszarow. Na przyktadzie modelu probowatem panstwu wyjasnic¢, co
mozna zrobi¢, zeby dany obszar mdgt podnie$¢ swoja range rozwoju gospodarczego,
a pozniej tez spotecznego. Jezeli moéwimy juz o pewnej specjalizacji, to pamigtajmy
o tym, ze dany region bedzie zarabia¢ pieniazki dopiero wtedy, kiedy tak zwana kran-
cowa sktonno$¢ do importu zostanie ograniczona do minimum. Jednak czy to oznacza,
ze taki wielofunkcyjny region ma by¢ samowystarczalny, ze wszystko, ubrania, telefo-
ny, samochody, bedzie produkowane w jednym regionie? Nie, bo tak si¢ nie da zrobic.
Powinni§my zalozy¢ pewien putap wielofunkcyjnosci, zatozy¢, ze podstawowe ustugi,
podstawowa produktywno$¢ zostana zachowane w danym regionie, bowiem pewne
wyrdzniki, ktore beda stanowity o tej specjalizacji, musza istniec.

Moze podam teraz panstwu pewien przyktad dydaktyczny, ktérego uzywam,
thumaczac studentom zglebiajacym stosunki migdzynarodowe, na czym polega mig-
dzynarodowy handel. Mianowicie wymieniam poszczegdlne kraje — Finlandig, Niem-
cy, Wiochy, Stany Zjednoczone — i prosze studentéw, zeby podali mi kluczowe pro-
dukty, dzigki ktérym te kraje sa znane na swiecie. Wtedy zaczyna sig licytacja: Finlan-
dia — Nokia; Niemcy — samochody, Opel, Mercedes; Francja — produkty spozywcze,
farmaceutyka, samochody 1 tak dalej. A Polska? Cisza. Czasem moze ktorys ze stu-
dentéw krzyknie potem Zartobliwie: ogorki, ziemniaki i tak dalej. Proszg panstwa, je-
zeli chcemy liczy¢ si¢ na arenie migdzynarodowej — co pdzniej przektada si¢ na zna-
czenie regiondw — musimy mie¢ jakie§ kluczowe produkty, ktore maja pewna wymie-
nialnos¢. Thumaczg to tez studentom tak: przyjezdza do was Japonczyk, ktory przywozi
wam pigknego laptopa, chce go wam sprzeda¢ 1 wtedy wy tez musicie mie¢ towar, kto-
ry sami wyprodukowaliscie, zeby go za tego laptopa moc zaoferowac; przeliczcie sobie
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teraz, ile 1 czego on od was bedzie chciat. Podobnie jest, prosze panstwa, z regionami,
bo kazdy region musi wyspecjalizowac si¢ w czyms, co bedzie atrakcyjne dla pozo-
statych. Chodzi o to, zeby stworzy¢ wewnatrz naszego kraju pewna sie¢ wymiany. Je-
zeli wojewodztwo zachodniopomorskie bedzie znane z turystyki, beda tam przyjezdzali
turysci, ktdrzy zostawia pieniadze, to wiadomo, Ze ta turystyka bedzie tym kluczowym
elementem 1 na tym obszarze bedzie si¢ rozwijata. Jezeli dodatkowo mamy gdzies$ te-
reny zielone, moze rozwija¢ si¢ na nich produkcja energii odnawialnych. Niedawno
uczestniczylem w konferencji, na ktora do nas, do Koszalina, przyjechali przedstawi-
ciele zaktadow produkcyjnych, zaktadow gorniczych i oni nam powiedzieli: stuchajcie,
produkujcie te energig, bo niedtugo bedziemy musieli ja od was kupowac; juz zaczy-
najcie si¢ w tym specjalizowac, bo jest to wasza szansa na rozwoj regionalny. Mowig
o tym w kontekscie tego, jak wazne jest to, aby kazdy region szukat zroédta swoich ko-
rzys$ci, pewnych potencjalow, ktore beda stanowily baze rozwoju, a pdzniej stang si¢
elementem wzrostu gospodarczego, a z czasem rowniez spotecznego. I jesli chodzi
o model, w ktorym uwzglednia si¢ korzysci komparatywne, to przeciez wlasnie teoria
Ricardo, teoria przewagi komparatywnej, mowi o tym, ze dany kraj badz region musi
specjalizowac si¢ w tym, co po prostu robi najwydajniej. On nie musi by¢ najlepszy na
swiecie, ale jezeli si¢ skoncentruje wtasnie na tym, bgdzie to z obopolna korzyscia, 1 dla
partnera handlowego, i dla danego producenta. Dobrze. Myslg, Ze to chyba wystarczy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy jeszcze kto$ chciatby odpowiedzie¢?

Byto pytanie do pana Goraja, ale rozumiem, ze ono bgdzie na p6znie;j.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

To na pdzniej, a to na biezaco, dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pani...? Proszg.

Pracownik Naukowy w Zakladzie Ekonomii Wsi
w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Polskiej Akademii Nauk
Monika Stanny:

Prosz¢ panstwa, nawigzujac do tematu dzisiejszego spotkania, juz tak na pod-
sumowanie powiem, ze to zroznicowanie bedzie istnialo zawsze, mimo ze bgdziemy
starali si¢ je likwidowac. Po prostu ono w naturalny sposdb zawsze bedzie i teraz cho-
dzi tylko o tagodzenie pewnej dysproporcji rozwoju. Przede wszystkim musimy iden-
tyfikowac obszary i zakresy, do ktorych ta pomoc ma i§¢, a takze wazne jest to, jaka
ma to by¢ pomoc — cho¢ to juz jest jakby drugi rzut, przede wszystkim chodzi o to, do-
kad ona ma by¢ skierowane. Musimy pamigta¢ réwniez o tym, ze wie$ to jest miejsce,
w ktoérym ludzie zyja, prowadza dziatalnos¢ gospodarcza 1 jezeli chcemy, zeby ta lud-
no$¢ na tej wsi zostata, to ona musi mie¢ zrodla utrzymania. Rolnictwo jest tylko jedna
z funkcji, ktora na dodatek nie zapewni juz takiego poziomu utrzymania, jaki zapew-
niata niegdys. To byta kolejna kwestia.

Mysle — 1 to juz wniosek do pana przewodniczacego — ze jednak zabraklo tutaj
dzi$ przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktorzy, majac do dyspozycji
wlasnie rézne Srodki wspomagajace dziatania, pozwalajace na likwidacj¢ chociazby
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zaniedban infrastrukturalnych, minimalizowanie zrdéznicowan regionalnych. To mini-
sterstwo dysponuje o wiele szerszym wachlarzem mozliwosci dziatan niz ministerstwo
rolnictwa, dlatego ten glos by si¢ tu przydat, pomoglby zréwnowazy¢ dyskusje pomig-
dzy wsia a rolnictwem... Oczywiscie jedno bez drugiego nie istnieje, nie mozna tego
rozdzielaé, jednak wyraznie ten glos jest tutaj zdominowany przez aspekt rolniczy.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Doktorze.

Pelnomocnik Dyrektora do spraw FADN
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Lech Goraj:

Odpowiadajac na pytanie, przyznam, ze jest mi trudno wyjasni¢, dlaczego jest
taka sytuacja. Wida¢, ze na Podkarpaciu pewne mechanizmy Zle dziataja, a rowniez
struktura gospodarcza jest taka, ze nie oplaca si¢ produkowa¢ mleka. To jest jedna
z przyczyn tego stanu. Tam jest tez inny problem, problem struktury agrarnej, tego, ze
trudno jest skoncentrowac to wszystko w tych paskach 1 stworzy¢ duze gospodarstwo
na zasadzie dzierzawy, bowiem trudno jest mie¢ gospodarstwo dwudziestohektarowe
w o$miuset kawatkach. Tam potrzebny jest inny proces. Stusznie pan powiedzial, ze
entuzjasci na Podlasiu nie mieli innego wyjscia, tylko po prostu musieli wzia¢ si¢ do
organicznej pracy, wlaczajac w to innych entuzjastow, prezesow spotdzielni mleczar-
skich, prawda? Sama produkcja nie databy wiele, gdyby nie byto odbioru tego pro-
duktu. Chodzito mi tutaj o zasygnalizowanie, Ze jesli nie zgramy si¢ w ramach pewne-
go programu, moze okazac sig, ze jesteSmy niewystarczalni w wielu przypadkach, nie
tylko akurat w przypadku mleka.

Wracajac jeszcze do kwestii rozwoju, o ktérej mowiliSmy. Mianowicie z rol-
nictwem sprawa jest dosy¢ skomplikowana, bowiem dazymy do powigkszania struktu-
ry, ale to zwigkszenie gospodarstwa rolnego powigksza kolejna odpowiedzialnos¢,
czyli gwarantowanie dtugoterminowych wiasciwych dziatan, wlasciwych postaw eko-
nomicznych. Duze gospodarstwo jest jak okret, ktdry, zeby nawrdcié, potrzebuje poto-
wy oceanu. Male gospodarstwo jest nieefektywne pod wzgledem skali, ale jest bardzo
efektywne, jesli chodzi o elastyczno$¢ w przypadku zmiany struktury. Tak wigc tatwo
jest namawiac¢: powigkszaj bez gwarancji, bez ubezpieczenia ryzyka i innych spraw,
catego tego otoczenia, w ktorym funkcjonuje gospodarstwo rolne. Jest to dosy¢ wazna
sprawa, bowiem mozna popetni¢ bardzo zasadniczy btad, kiedy mamy wtasnie wigksze
gospodarstwa. Druga sprawa jest to, co w tym momencie z ludZmi? Mamy duze go-
spodarstwo, namawiamy ich, wtedy jest caly ten system transferu...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Prezes Zarzqdu Podlaskiej I1zby Rolniczej Tomasz Gietek: ...Co z tymi, ktore
tatwo jest powigkszy¢? Trzeba tez zaczaé od tego, jak.)

Nie, my wlasnie mowimy, jak to zrobi¢. Jesli mamy taka historig, ze kto$ reali-
zuje pewne oczekiwania wedtlug formuly kosztowej — a mamy juz na Podkarpaciu
osiem robotow do dojenia krow — to...
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(Gtos z sali: Na Podlasiu.)

Na Podlasiu, tak.

...jest tylko kwestia tego, czy jesteSmy na tym etapie rozwoju, ze nam si¢ to
optaca. Za chwilg ten rolnik przeciez moze zacza¢ méwic, ze ma bardzo wysokie
koszty. Chodzi tu wigc o pewne wywazenie. Jesli wyrzucam ludzi z produkcji, to co
z nimi mam potem zrobi¢, prawda?, gdzie ich ulokowac. Najlepiej to albo wysta¢ ich
bezrobocie, albo na eksport, do innego kraju.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To sa te najtrudniejsze momenty. W tak krotkim czasie, bgdac nieprzygotowa-
nym, nie podejmuje si¢ mowic tu o strukturze gospodarstw rolnych.

Jedna rzecz jest bardzo wazna... Poza tym koncentrujemy si¢ na tym, ze na wsi
pojawiaja si¢ tylko gospodarstwa, a mamy przyktad Niemiec. Prosz¢ pojecha¢ do Nie-
miec 1 zobaczy¢, jakim wrzodem na organizmie samorzadowym czy wiejskim sg te
trzy gospodarstwa: wszystkim wokol, mieszkancom wsi pracujacym na zewnatrz, to
rolnictwo $mierdzi, to jest katastrofa. I walcza z tym r6znymi sposobami, chca wyeli-
minowac¢ tego rolnika, mysla, gdzie dalej to rolnictwo mozna byloby przenies¢. Za
chwil¢ wszgdzie nastapi ten wielofunkcyjny rozwdj wsi i w efekcie bgdziemy mieli
trzy gospodarstwa 1 sze$c¢dziesigciu rezydentéw. I o tym trzeba pamigtac, bo tatwo
mowi sig: robmy, modyfikujmy — pojedzmy do tych krajéw i zobaczymy, jakie tam sa
problemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Pan doktor podniost powazny problem wsi. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, bo
wigkszo$¢ z nas tu obecnych mieszka na wsi i pewnie tez ma do czynienia z tym podej-
sciem: pigknie, tadnie, postawitem sobie domek, ale rolnik jest mi niepotrzebny.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak sig jest w Niemczech — pan podnidst ten problem — to tam wielu ludzi, kto-
rzy wczesniej w rejonach rolniczych kupili domki, postawili je sobie albo mieszkaja na
osiedlach, wynosi si¢ stamtad. Po prostu dla nich zycie w rejonie intensywnej hodowli
bydta czy trzody nie jest mozliwe. I te problemy przed nami stoja, ja to obserwuje
1 widze, a pan doktor doktadnie to wyartykutowat.

Zréwnowazenie ma by¢ zréwnowazeniem, a to, co dzisiaj mamy w Polsce, mo-
ze jest nieszczesciem, ale moze tez jest wielkim plusem 1 moze powinni§my umiejetnie
to rozprowadzi€. Tylko jak to zrobi¢? Przyktad Austrii jest zupetnie inny, bo oni sobie
inaczej radza, Wlosi tez sobie radza inaczej, bo maja 1 duze gospodarstwa, 1 wiele
drobnych gospodarstw, to wszystko razem u nich funkcjonuje. I musimy sobie wypra-
cowac pewien model, chodzi o oto, zeby nie naktania¢, tak jak to niektorzy probuja
robi¢, tylko do duzej produkcji. Pan doktor powiedzial, ze ona bgdzie sama powstawac,
my nie musimy nawet tej produkcji promowac, ona tworzy si¢ sama. Jak obserwuj¢ na
swojej wsi czy w sasiednich — koledzy tez patrza — to wida¢, ze jest tylko pigciu, sze-
Sciu czy dziesigciu rolnikow na wsi. I to stalo si¢ juz faktem, nawet nie trzeba o tym
dyskutowac. Jest jeszcze inna rzecz, o ktérej pan minister powiedziatl na poczatku,
mianowicie jesli chodzi o zaewidencjonowanych rolnikdw, to statystyka jest tutaj inna
1 rzeczywistos¢ jest inna. To, co my méwimy na temat mleka — byt tutaj pokazany taki
duzy model — wcale nie znaczy, ze tak wlasnie musi by¢, to wcale nie znaczy, ze w tym
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rejonie musi by¢ produkcja mleka, ale sa to tereny zielone, na ktorych trzeba alterna-
tywnie zabezpieczy¢ jakas produkcje. Trzeba wigc ustali¢, co na tych terenach zielo-
nych ma by¢: czy, jak méwi pan doktor, produkcja biomasy, czy, jak jest w Belgii,
opasy. Przeciez w Belgii jest masa opaséw, oni tam maja doptaty do krow mamek.
I jesli nie ma potrzeby istnienia duzej produkcji mleka, a na dodatek w tych gospodar-
stwach rolnych nigdy nie da si¢ jej wprowadzi¢, to moze w Polsce powinien by¢ wia-
$nie rozwijany program krow mamek.

To sa problemy, o ktéorych musimy dyskutowac i nad ktérymi musimy praco-
wacé, jednak potrzebujemy do tego nie tylko instrumentow dla rzadu, instrumentéw eu-
ropejskich, ale tez instrumentéw na poziomie lokalnym, samorzadowym, dla wojtéw,
zeby inni mogli si¢ w to wlacza¢. Jezeli sprowadzimy to tylko do jednego modelu
1 zastosujemy go, to to si¢ nie uda, bo, jak powiedziata pani doktor, musi by¢ to zrézni-
cowanie. Chyba nikt z nas nie oczekuje, ze stworzymy jeden model dla wszystkich, bo
takiego modelu nikt nie wymyslit 1 nikt nie wymysli. To zr6znicowanie daje nam jed-
nak tez szanse. MoOwimy o tym zrdéznicowaniu poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktére daje nam szansg na przedyskutowanie roznych modeli 1 r6znych
funkcji. Chodzi o to, aby kazdy miat prawo wyboru, aby$Smy nie zatracili tego najwaz-
niejszego podmiotu, jakim jest czlowiek. Przeciez caty czas wracamy do tego, o czym
pan powiedziat: prosz¢ bardzo, co jest z tym czlowiekiem? Pani bardzo tadnie powie-
dziata o tym, a takze pokazata nam dzisiaj dane, co bedzie za lat dwadziescia, pigtna-
Scie czy dziesigé: tam nie bedzie juz sity roboczej. W zasadzie mamy juz prognozg, ze
zniknie ten element, o ktorym dzisiaj pan nam moéwit, bowiem naturalnym efektem
zmian pokoleniowych bgdzie to, ze tych ludzi tam nie bgdzie. Wyraznie pokazuja to
nawet badania demograficzne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale nie beda w produkcyjnym...

(Glos z sali: Nie bedzie nadwyzki.)

Nie bgdzie nadwyzki produkcyjne;.

(Glos z sali: Ale beda problemy spoteczne.)

Mam nadzieje, ze te wszystkie elementy, na ktore pani wskazuje, zmusza nas,
politykdw, pana ministra i panstwa zebranych tutaj, do tego, zeby$Smy wspolnie zna-
lezli takie programy, ktére pokaza, jak powinnismy temu przeciwdziata¢, co powinni-
$my zrobi¢, zeby do tego nie doszlo, jakie mozliwo$ci mozemy tu zastosowac.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze juz na koniec w formie zartu powiem, ze cho¢ oczywiscie te tendencje sa
takie, ze spoteczenstwo bedzie si¢ starzato, to jednak wcale tak nie musi si¢ sta¢. Prze-
ciez jesli w krotkim czasie wzro$nie przyrost naturalny, co jest mozliwe, moze si¢ tak
sta¢ bez wigkszych problemoéw, potrzeba tylko troche checi 1 wigcej optymizmu. My-
sle, ze w tym kontekscie,. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...po wystuchaniu stow prezesa Gigtka, to, co panstwo zrobiliscie na Podlasiu,
moze by¢ naprawde wzorem. Mozna powiedzie¢, ze byly to gospodarstwa, ktore nie
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miaty szansy na funkcjonowanie, na rozwdj, a dzisiaj jeste$cie potentatem. ROwniez
stato si¢ tak dzieki srodkom, ktore w roznych okresach zostaty wpompowane w spot-
dzielczo$¢ mleczarska, w sektor przetworczy i w gospodarstwa. Przypomng, ze macie
najwyzszy wskaznik doptat, bo ponad 901 zl na jednego mieszkanca obszaréw wiej-
skich, podczas kiedy w dolnoslaskim 1 §laskim ten wskaznik wynosi okoto 120 zt. Tak
wigc to tez nie bierze si¢ znikad. Jak najbardziej, oczywiscie to tez pracowitos¢ i zaan-
gazowanie, jednak i §rodki finansowe przetozyly si¢ na wyniki tego, co robicie. Nie
mowmy tez, ze pieniadze europejskie sa nieracjonalnie wydawane, bo od razu zacna
Komisja Europejska przysle nam tutaj nastgpne audyty. To dotyczy tez mleczarstwa,
jak prezes bedzie tak... Miejmy wigcej optymizmu, bo jesli wszyscy beda mowili, ze
planuja tylko jedno dziecko, bo juz nie wiadomo, czy warto, czy nie warto... Jak jest
troche wigcej, to nie ma problemu.

(Brak nagrania)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tak, musze potwierdzié, ze to nasze chlopskie protesty spowodowaty, ze znala-
zly si¢ pieniadze na mleczarstwo, ze w koncu dojrzano te potrzeby, ze znalazly si¢
srodki, wezesniej z ASAL 300, potem SAPARD, a potem jeszcze inne i tak dalej. Rze-
czywiscie jest to efekt wieloletniej pracy, wszyscy mamy w niej swoj udzial, swoja
czastke. Teraz tylko wazne jest, zeby tego nie zagubic.

Pan profesor chciatby jeszcze zabra¢ glos.

Prosze, Panie Profesorze.

Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa w Polskiej Akademii Nauk
Andrzej Rosner:

Panie Ministrze, niezaleznie od tego, jak my si¢ bedziemy starali 1 jak pan si¢
bedzie staral, to prognoza, ktora zostata przedstawiona, dotyczy zasobow pracy przez
nastgpne pigtnascie lat. A to sa roczniki, ktdre juz po prostu zyja.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Wesotos¢ na sali)

Chyba, ze bedziemy produkowaé, tworzy¢, od razu dzieci pigcioletnie. Wtedy to
tak...

Problem jest powazny, poniewaz nie tylko beda zmniejszac si¢ zasoby pracy, ale
bedzie si¢ zmienia¢ ich struktura, co oznacza starzenie si¢ zasobOw pracy, a takze, ze
zmniejszy si¢ mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa i ze zmniejszy si¢ innowacyjnosc.
Na to musimy si¢ przygotowac. Cho¢ podzielilismy si¢ tutaj, referujac to, nieco ina-
czej, to ja tez uczestniczytem w przygotowaniu tej prognozy. I dla nas to jest po prostu
pewien materiat ostrzegawczy, ale tez pewna rzecz, ktorej nie odwrocimy, bo te rocz-
niki Zyja 1 mamy tu juz bardzo niewielkie mozliwo$ci manewru. Dlatego musimy
przygotowac si¢ do tej sytuacji i to jest istotne.

Prosze panstwa, abstrahujac od spraw demograficznych, na wsi zyje prawie
40% spoteczenstwa, mieszka bowiem na wsi cata masa ludzi pozostajacych poza rol-
nictwem. Naprawde, wie§ nie konczy si¢ na rolnictwie 1 drogach. Méwig o tym, bo
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dzisiejsza dyskusja skupila si¢ na tym, ze rolnictwo i drogi to sa wlasciwie dwie naj-
wazniejsze sprawy na wsi. Tak nie jest, bo te same problemy dotycza miasta. Tak wigc
kregcimy si¢ wokot problemu zmieniajacej sig struktury demograficznej, a jednoczesnie
musimy przeprowadza¢ pewne reformy, ktore powoduja, ze caly czas bedziemy dzia-
tali w sytuacji nadwyzek zasobow pracy. Jezeli potencjalnie ruszymy struktury rolni-
cze, to pojawia si¢ nam nadwyzki zasoboéw pracy. Wiemy o tym, bo kiedy ruszylismy
dziaty gospodarki, funkcjonujace w miastach, natychmiast pojawily si¢ nadwyzki za-
sobow pracy. Tylko teraz jest taka kwestia, Ze poza tym, ze bedziemy dziala¢ w wa-
runkach nadwyzek zasobow pracy, to jeszcze bedziemy dziata¢ w warunkach bardzo
niekorzystnej struktury tych nadwyzek. I tak naprawde to jest ten wlasciwy problem,
prawda? Na dodatek mamy tak ogromne zroznicowanie regionalne, ze mowienie
o rynku pracy w Polsce czy rynku pracy na wsi jest mowieniem o niczym. Bo wie$ to
jest kilkaset czy kilka tysigcy lokalnych rynkéw pracy, na ktérych generalnie beda wy-
stgpowaly bardzo niekorzystne zjawiska, wptywajace nie tylko na rolnictwo, ale 1 na
kazda inna dziatalnos¢.

Pamigtajmy o tym, ze wie$ jest srodowiskiem spotecznym, ktérego znacznie
mniej niz polowa ludnosci w ogodle ma zwiazek z rolnictwem. W krajach wysoko roz-
winigtych to srodowisko spoteczne niewiele rézni si¢ pod wzgledem swojej struktury
od srodowiska spotecznego w miescie. Specyfika wsi jest tylko jej przestrzennosc.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Mozna powiedzie¢, ze glos pana profesora jest glosem podsumowujacym, glo-
sem ostrzegawczym. Jak pan profesor powiedzial, wazne jest to, zeby jednak rzadzacy
stuchali ekspertow, stuchali naukowcow, majacych za soba wieloletnie badania i do-
swiadczenia, a ktoérzy wskazuja na pewne trendy. I my, politycy, powinnismy to wyko-
rzysta¢, powinnismy chcie¢ z tego skorzystac.

Dzigkuje wszystkim panstwu, ktorzy zechcieli dzisiaj zabra¢ glos.

Szczegolnie dzigkuj¢ wszystkim panstwu, ktorzy przedstawili dzisiaj nam swoje
prezentacje.

Dzigkuje panu ministrowi 1 pracownikom ministerstwa, dyrektorowi i panu na-
czelnikowi, wszystkim panstwu.

Dzigkuje rowniez przedstawicielom sekretariatu, ktory rzeczywiscie wtozyli du-
70 pracy w przygotowanie dzisiejszego seminaryjnego posiedzenia komisji.

Dzigkuje panstwu za to, ze do nas przyjechaliscie 1 chcieliscie wzia¢ udziat
w obradach komisji — bez panstwa nie bytoby ono tak owocne. Myslg, ze ta obecnos¢
niejako przeniesie si¢ w teren 1 ze bedziecie mogli, nie tylko pan minister rolnictwa, ale
réwniez panstwo, wykorzystac te rzeczy w terenie.

Jeszcze raz dzigkuj¢ 1 zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 23)
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