NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 4 stycznia 2011 r.

Nr posiedzenia: 138

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy

1.

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgéciach wilasciwych
przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji: Rolnictwo; Rozwoj wsi; Rynki
rolne; Ryboléwstwo; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; Rezerwy
celowe; Budzety wojewodow ogotem, a takze plany finansowe: Funduszu
Emerytalno-Rentowego; Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji; Funduszu
Administracyjnego; Centralnego Osrodka Badania Odmian Ros$lin Uprawnych;
Agencji Rynku Rolnego; Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych; Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Brwinowie; Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa; Polskiego Klubu
Wyscigow Konnych (druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429, 3672 i 3672-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Przemyslaw
Btaszczyk, Michat Boszko, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Stawomir
Kowalski, Ireneusz Niewiarowski, Jan Olech, Zdzistaw Pupa, Eryk
Smulewicz, Grzegorz Wojciechowski, Grazyna Sztark, Kazimierz Jaworski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— sekretarz stanu Kazimierz Plocke,
— dyrektor Departamentu Finansowego Aleksandra Szelagowska,

— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik Wydziatu Rolnictwa w Departamencie Polityki Regionalnej i
Rolnictwa Elzbieta Milewska,
— naczelnik Wydziatu Akredytacji i Finansowania Agencji Platniczych w
Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Piotr Biaty,
— gléwny specjalista w Departamencie Instytucji Platniczej Agnieszka
Klos,
— Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca ekonomiczny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i
Zagospodarowania Przestrzennego Jerzy Dawidek,

— Agencja Rynku Rolnego:

— zastgpca prezesa Lucjan Zwolak,

— dyrektor Biura Finansowo-Ksiggowego Mirostawa Migata,
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

— zastgpca prezesa Bogustaw Nadolnik,

— dyrektor Departamentu Finansowego Teresa Wrzosek,

— Agencja Nieruchomo$ci Rolnych:
— prezes Tomasz Nawrocki,



— dyrektor Zespotu Finansowego Ryszard Brzezik,

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— zastgpca prezesa Bogustaw Ulijasz
— glowna ksiggowa Barbara Szubert,
dyrektor Biura Ekonomicznego Agnieszka Satata,
— dyrektor Biura Informatyki i Telekomunikacji Mariusz Ulicki,
gltowny specjalista w Biurze Ubezpieczen Andrzej Jesionek,

— branzowe i zawodowe zwiazki rolnicze:
— przewodniczacy komisji ds. wspolnej polityki rolnej Zwiazku
Zawodowego Wsi i Rolnictwa Solidarno$¢ Wiejska Tadeusz Kosciuk,
— przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Stawomir Izdebski,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke przedstawit zatozenia
do ustawy budzetowej na 2011 r. w czg$ci dotyczacej rolnictwa.
Wydatki na rolnictwo, rozw6j wsi, rynki rolne i rybotéwstwo tacznie z wydatkami na KRUS
stanowia 9,1% wydatkow budzetu panstwa i 1,91 % PKB. Budzet ministra rolnictwa na 2011 r.
obejmuje: czg$¢ 32 — Rolnictwo, czgs¢ 33 — Rozwdj wsi, czes¢ 35 — Rynki rolne, czgs¢ 62 —
Rybotowstwo. Do wydatkow bedacych w dyspozycji MRiRW zostaty czg§ciowo wiaczone wydatki
na wspotfinansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, PO Zréwnowazony
rozw6j sektora rybolowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013, Programéw
Operacyjnych realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, a takze
na platnosci uzupelniajace. Pozostala kwota ww. wydatkow zostata zaplanowana w rezerwie
celowe;.
Zdaniem prof. Andrzeja Czyzewskiego, w budzecie rolnym na 2011 r. pojawily si¢ wyrazne
preferencje celowe. Do takich nalezy zaliczy¢ wydatki na melioracje wodne, na ktdre przeznacza sig
w sumie 532, 6 min zl. Kwota ta moze by¢ wsparta srodkami z UE zapisanymi w budzetach
wojewodow na rzecz Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w tacznej
wysokosci 273, 32 min zt oraz srodkami z rezerwy celowej wojewodow obejmujacej 107, 545 min
zt. Od lat zaznacza si¢ niedostatek nakladéw na konserwacje urzadzen wodnych, koszenie,
odmulanie, utrzymanie w nalezytym stanie walow i urzadzen melioracji podstawowej. Powodzie i
podtopienia w 2011 r. u§wiadomily potrzebg dziatan w tym zakresie. Celowos¢ tych wydatkoéw
budzetowych jest jak najbardziej stuszna i nalezy wszystko zrobi¢, by naktady byty jak najwicksze.
W budzecie rosna wydatki na cele komplementarne, jak spotki wodne czy prace urzadzeniowo-
geodezyjne na potrzeby rolnictwa. Wazna cecha budzetu jest konsekwentny, kolejny rok z rzedu,
wzrost wydatkow na cele oswiaty i wychowania na rzecz rozwoju rolnictwa, a dotyczace szkolnictwa
zawodowego, doksztalcania i doskonalenia nauczycieli, rozwoju internatow i burs szkolnych. Budzet
rolny na 2011 r. sygnalizuje tez zmiang¢ podej$cia do kwestii szeroko rozumianego postgpu
innowacyjnego w rolnictwie. Po raz pierwszy od lat rosna realne wydatki na Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat, naklady na ochrong roslin, postep biologiczny w produkcji roslinnej, rolnictwo
ekologiczne oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych. Zdaniem eksperta, plan
wydatkow w sektorze rolnym nalezy oceni¢ pozytywnie, przede wszystkim ze wzgledu na wysoka
ich celowo$¢, §cislejszy i narastajacy zwiazek z funduszami unijnymi.
W trakcie dyskusji podnoszono, ze zbyt mato $rodkdéw przeznaczono na postgp biologiczny
w produkcji zwierzecej, na inspekcj¢ weterynaryjna oraz ograniczono srodki z przeznaczeniem na
program ,,owoce w szkole”. Pytano takze, czy na przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej jest wystarczajaca ilos¢ $rodkow oraz jaka jest Sciagalnos¢ sktadki
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w KRUS, a takze czy w KRUS wykorzystano wszystkie mozliwosci oszczedzania $rodkow
publicznych. Zwracano uwage, na wielko§¢ srodkow przeznaczonych na doptaty do materiatu
siewnego, pytano takze czy jest przewidziana w budzecie wielkos¢ srodkow dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jest wystarczajaca i czy nie bedzie utrudnien w
jej funkcjonowaniu w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o racjonalizacji zatrudnienia.
Odpowiadajac na pytania sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz
Plocke stwierdzil, ze jest to kolejny, bardzo dobry budzet dla rolnictwa. Poinformowat, ze minister
rolnictwa wraz z Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz minister nauki przygotowuja program
dotyczacy zbudowania rynku w zakresie postgpu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, w
oparciu o spotki skarbu panstwa. Planuje si¢ powstanie bankéw materialu genetycznego, z ktérych
zasobow beda mogli korzysta¢ rolnicy. Zadanie to ma by¢ realizowane w 2011 roku i wowczas
wigksze $rodki finansowe zostana przeznaczone na jego realizacj¢. Inspekcja weterynaryjna ma
zaplanowane $rodki na do$¢ dobrym poziomie. W 2010 r. w 100% nie wykorzystala funduszy z
rezerwy celowej i zostaly one przekazane do budzetu panstwa. Dlatego resort jest zdania, ze $rodki
na 2011 r. sa w wystarczajacej ilosci. Natomiast, jezeli chodzi o zagadnienie dotyczace programu
,owoce w szkole”, to wielkos¢ srodkéw zostata zaplanowana w oparciu o wydatki poniesione w
2010 r. Zdaniem sekretarza stanu w ministerstwie rolnictwa, ARiIMR dzi$ realizuje swoje zadania w
sposob bardzo dobry. Jezeli chodzi o zatrudnienie, to agencja ma mozliwo$¢ indywidualnego
zwrocenia si¢ do premiera na podstawie art. 16 ustawy o racjonalizacji zatrudnienia, ze w przypadku
realizacji waznych zadan panstwowych wynikajacych ze zobowiazan migdzynarodowych, ktore
Polska zaciagnela (np. realizacja wspolnej polityki rolnej) premier moze od tej zasady odstapic. Jak
do tej pory agencja ze swoich obowiazkéw i zadan wywiazuje si¢ bardzo dobrze.

Odpowiadajac na pytania dotyczace KRUS zastgpca prezesa Bogustaw Ulijasz poinformowat, ze w
2010 r. sciagalno$¢ sktadki KRUS byla prawie w 100%. Natomiast, jezeli chodzi o 2011 r. to
prawdopodobnie spadnie ona do 96%. Ponadto poinformowatl, ze KRUS czyni caty czas wysitki by
zminimalizowa¢ koszty funkcjonowania. Przez ostatnie trzy lata zostato zredukowane zatrudnienie.
Podczas dyskusji senator Lucjan Cichosz zglosit poprawke polegajaca na zwigkszeniu srodkow w
czesci 32 Rolnictwo w rozdziale 01026 - Doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich o kwote 4.150 tys. zl, a zmniejszenie o ta kwote Srodkow zaplanowanych w czesci 32
Rolnictwo w rozdziale 01095 Pozostata dziatalno§¢. W glosowaniu — komisja odrzucita poprawke,
przy brak gloséw za, 6-glosach przeciw i 3 glosach wstrzymujacych sig.

Komisja, po wystuchaniu informacji przedstawionych przez przedstawicieli ministerstwa rolnictwa i
rozwoju wsi oraz uwzgledniajac przebieg dyskusji wnosi o przyjecie bez poprawek ww. czesci
ustawy budzetowe;j.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



