NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Data posiedzenia: 1 marca 2011 r.

Nr posiedzenia: 146

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat prac nad
strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

2. Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wspolnej
polityki rolnej do 2020 r.

W posiedzeniu uczestniczyli:  — senatorowie czlonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Przemystaw
Blaszczyk, Michat Boszko, Andrzej Grzyb, Henryk Gorski, Jerzy
Chroscikowski, Grzegorz Wojciechowski, Kazimierz Jaworski, Jan Olech,
Lucjan Cichosz, Zdzistaw Pupa,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— podsekretarz stanu Andrzej Butra,
— radca ministra w Departamencie Unii Europejskiej i Wspolpracy
Miedzynarodowej Jerzy Dabrowski,
— naczelnik Wydzialu Analiz, w Departamencie Unii Europejskiej
1 Wspdlpracy Migedzynarodowej Bogdan Pomianek,
— Ministerstwo Finansow:
— glowny specjalista w Departamencie Polityki Regionalne;j
i Rolnictwa Wiktor Gacparski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra.
Strategia nie ma na celu przedstawienia wylacznie dzialan planowanych do realizacji w latach 2011-
2020 — jest ona dokumentem prezentujacym zintegrowane podej$cie do kwestii rozwoju: obszarow
wiejskich, rolnictwa i rybactwa, a wigc prezentuje dziatania bgdace w kompetencji innych resortéw.
Obecnie projekt strategii zawiera kluczowe elementy, do ktorych naleza: diagnoza, uklad celow,
priorytetow i kierunkéw interwencji, jakie nalezy podja¢ w latach 2011-2020. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze przedstawione w strategii kierunki interwencji nalezy czytac, jako zbior dziatan, ktore
nalezy podja¢, by osiagna¢ zamierzone cele na poziomie kraju. Jednak zréznicowanie regionalne
terené6w wiejskich bedzie determinowato hierarchig i dobor dziatan w odniesieniu do potrzeb i szans
rozwojowych danego obszaru czy regionu.



Podczas dyskusji wskazywano, ze opracowano zatozenia strategii, ale nie wskazano s$rodkow
finansowych na ich realizacj¢. Wiadomo, ze budzet na rolnictwo, zostanie znacznie ograniczony.
Podnoszono rowniez, ze celu szczegdlowego 2.5.1 nie bedzie mozna zrealizowac przy obecny stanie
prawnym, nalezy dokona¢ nowelizacji ustawy prawo wodne. Proszono o wyja$nienie kwestii
zawartych w celu 5.4 oraz pytano w jaki sposéb ma by¢ realizowany cel 1.2-zwigkszenie zatrudnienia
mieszkancéw obszarow wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania oraz 5.4-racjonalna
gospodarka le$na i1 towiecka na wsi.

Odpowiadajac na pytania naczelnik Wydzialu Analiz w Departamencie Unii Europejskiej i
Wspotpracy Miedzynarodowej Bogdan Pomianek wskazywal, ze cele zapisane w strategii beda tak
zwanym pakietem instrumentow, ktore bedzie mozna zastosowaé. Poinformowat, ze strategia jest na
etapie opisywania celow szczegdtowych, jakie sobie resort rolnictwa wyobraza, ze powinny wystapic.
Wskazywal rowniez, ze cel dotyczacy zatrudnienia, bedzie mozna zrealizowaé promujac tak zwana
,wahadlowa mobilnos¢ przestrzenna” oraz wykorzystujac szerokopasmowy internet, dzigki ktéremu
bedzie mozna pracowac pozostajac w domu. Odpowiadajac na pytanie dotyczace gospodarki lesnej
poinformowal, ze ministerstwo §rodowiska, bardzo aktywnie wspieralo to dziatanie, uznano bowiem,
ze mieszkancy tych obszaréw winni mie¢ rekompensowane szkody wyrzadzane przez zwierzyng lesna
oraz uznano, ze na tych obszarach powinna by¢ prowadzona zréwnowazona gospodarka, aby nie tylko
wycina¢ drzewa, ale tez je sadzi¢. Na zakonczenie wypowiedzi, poinformowal, Zze ministerstwo
rolnictwa jest na etapie tworzenia ram finansowych, umozliwiajacych realizacje zadan ujgtych w
strategii.

Ad. 2 Informacje przestawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Burta.
Dokument stanowi podstawg do dyskusji na temat reformy WPR. Rzad RP opowiada si¢ za
utrzymaniem, co najmniej obecnego poziomu budzetu wspolnotowego WPR. Uwaza jednak, ze WPR
powinna by¢ ona znacznie uproszczona. Koszty administracyjne po stronie instytucji wspolnotowych
i krajowych, a takze po stronie rolnikéw, musza by¢ istotnie ograniczone. Dzigki uproszczeniu WPR
jej cele, dziatania i efekty powinny sta¢ si¢ lepiej zrozumiate dla rolnikow. Zdaniem wiceministra
rolnictwa, konieczna jest zmiana kryteriow alokacji $rodkéw pomigdzy panstwa cztonkowskie
w ramach pierwszego filara WPR. Nalezy odejs¢ od obecnych kryteriow, powiazanych z historyczna
produkcja i zastapi¢ je kryteriami obiektywnymi, powiazanymi z aktualnymi celami WPR. Zdaniem
przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, nalezy realnie, a nie tylko postulatywnie rozwazyc
wzmocnienie finansowe drugiego filara. Za wskazane jest wigksze zréwnowazenie §rodkow pomigdzy
obydwoma filarami WPR. Jednoczesnie nalezy utrzymaé obecnych kryteriow podzialu pomigdzy
panstwa cztonkowskie s$rodkow finansowych na drugi filar WPR. Rzad popiera propozycje
ukierunkowania ptatnosci bezposrednich na aktywnych rolnikéw. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze wypracowanie jednolitej i spdjnej definicji aktywnego rolnika na poziomie panstw
cztonkowskich jest trudnym zadaniem zarowno pod wzgledem technicznym, jak i prawnym, dlatego
zasadne jest poszukiwanie wlasciwego rozwiazania na poziomie wspdlnotowym. Nalezy dazy¢ do
lepszej koordynacji migdzy WPR a polityka finansowa, handlowa oraz klimatyczno-energetycznag UE
w celu zapewnienia skutecznosci WPR wobec stawianych przed nig celow. W dalszej wypowiedzi
wskazywat, ze kryzys na rynku mleka w 2009 r. uwypuklit kluczowa rolg, jaka istniejace mechanizmy
zarzadzania rynkami odgrywaja w zakresie wsparcia rynku w czasach kryzysu. Przyszia WPR
powinna zachowaé¢ skuteczny system interwencji rynkowej, jako podstaweg tzw. ,,siatki
bezpieczenstwa”, a mechanizm wsparcia eksportu powinien by¢ stosowany tak dtugo, jak pozwalaja
na to zobowiazania mi¢dzynarodowe UE.

W trakcie dyskusji podnoszono, ze powinno by¢ wigcej srodkéw na rolnictwo, jezeli mamy takie
zalozenie, ze nalezy wyrownac historyczne platnosci. Zwracano uwagg, ze btedem byto opowiadanie
si¢ za utrzymaniem, co najmniej obecnego poziomu budzetu wspolnotowego WPR przy naktadaniu na
panstwa cztonkowskie coraz wigcej zadan do realizacji. Pytano takze, czy w zalozeniach reformy
WPR sa przewidziane reformy rynkow, a $rodki z II filara mogloby by¢ przeznaczone na te cele.
Ponoszono, réwniez, ze jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska powinna wskazywaé
btedy WPR i dazy¢ do osiagnigcia jak najlepszych wynikow w negocjacjach.

Odpowiadajac na pytania radca ministra w Departamencie Unii Europejskiej i Wspolpracy
Migdzynarodowej Jerzy Dabrowski wskazywal, ze zatozenia w sprawie wielkosci s$rodkow
przeznaczonych na finansowanie WPR sa pragmatyczne i wcale nie wyklucza sig, ze bedzie ich wigcej
niz dotychczas. Polska, jako jeden z gltdéwnych beneficjentow WPR jest zainteresowana nadaniem
odpowiedniego ksztattu konkluzjom z dyskusji nad komunikatem oraz przysztym propozycjom
prawnym KE w zakresie przysztosci WPR. Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa,



zréznicowanie wsparcia bezposredniego w oparciu o kryteria historyczne jest niespdjne z celami
WPR. Na obecnym etapie trudne sa do precyzyjnego ustalenia spoteczne i gospodarcze czy finansowe
skutki zawartych w komunikacie opcji reformy, poniewaz opcje te sa przedstawione w sposob bardzo
0golny.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$é lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



