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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Witam bardzo serdecznie pandw senatoréw, witam przybytych na dzisiejsze
obrady gosci, przede wszystkim pania rzecznik praw obywatelskich...

(Senator Stanistaw Kogut: Dziecka.)

Tak, przepraszam, pania rzecznik praw dziecka, paniag Sowinska, oczywiscie
wraz ze wspoOtpracownikami. Witam pana prezesa Leszczynskiego z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych wraz ze wspotpracownikami. Witam
pozostatych przybytych.

Panowie Senatorowie, bo nie ma jeszcze naszej pani senator, otrzymali porzadek
obrad dzisiejszego posiedzenia.

Czy sa jakies uwagi do porzadku tego posiedzenia, moze jakies zyczenia?

Ja tylko powtdrze, bo pana zyczenie juz dotarto. Chodzi o to, zeby maksymalnie
szybko przejs¢ do procedowania nad punktem drugim, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak zrozumiatem. Postaramy sie¢ to zrobi¢, ale wszystko zalezy od przebiegu
dyskusji nad punktem pierwszym. Wstepnie planowalismy, ze dopiero
0 godzinie 11.00 bedziemy omawiac ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, bo
godzine przeznaczyliSmy na omdwienie informacji rzecznika praw dziecka. Jezeli
zdotamy to zrobi¢ szybciej, to oczywiscie bedzie dobrze.

Czy sa jakies uwagi? Nie widze¢ zgtoszen.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku obrad,
czyli oméwienia ,,Informacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2006 wraz
z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka” zawartej w druku senackim nr 22.

Na wstepie poprosze pania rzecznik praw dziecka, azeby sprobowata krétko
przedstawi¢ te¢ informacje, gtdwnie moze uwypuklic to, co jej zdaniem jest
najwazniejsze, bo tekst wszyscy mamy, albo tez uzupetni¢ o te informacje, ktore
ewentualnie pani rzecznik chciataby doda¢.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy!
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Ja pozwole sobie rzeczywiscie nie odczytywa¢é catosci materiatu, ktory panstwo
otrzymaliscie, tylko zgodnie z sugestia, takze w odniesieniu do poprzednich
sprawozdan, dostosuje sie¢ do zyczen. Nie bede przywotywata istniejacego prawa
w zakresie Konwencji Praw Dziecka, ale ogranicze si¢ do kwestii jego przestrzegania
I moich uwag na temat przestrzegania praw dziecka.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

Tak chyba bedzie szybciej.

Na poczatek kwestia prawa do zycia i ochrony zdrowia. Dostrzeglismy brak
rozwiazan gwarantujacych dziecku prawo do zycia w srodowisku wolnym od dymu
tytoniowego. Zakaz palenia wyrobow tytoniowych okreslony w przepisach prawa nie
chroni dzieci w sposéb wystarczajacy przed szkodliwym wptywem dymu tytoniowego,
zakaz bowiem nie obejmuje w jednoznaczny sposob miejsc uzytku publicznego
z zatozenia przeznaczonych dla dzieci, takich jak place zabaw, piaskownice, boiska,
w tym rowniez boiska pozaszkolne.

Ograniczenia zakresu jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej w stosunku do dzieci
spowodowane trudng sytuacja ekonomiczna stuzby zdrowia. Trudna sytuacja
w zaktadach opieki zdrowotnej wyspecjalizowanych w leczeniu dzieci powoduje
ograniczenia w dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych, a takze obnizenie si¢ ich
jakosci. Innym aspektem trudnosci ekonomicznych w stuzbie zdrowia jest
nieuwzglednienie na listach lekow refundowanych preparatow najnowoczesniejszych
I czesto najbardziej skutecznych w leczeniu dzieci.

Brak kompleksowego systemu profilaktyki opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mtodzieza, to jest systemu medycyny szkolnej. Pomimo apeli licznych podmiotdw,
w tym rzecznika, nie wdrozono systemu medycyny szkolnej, ktéry obejmowatby
monitorowanie stanu zdrowia, profilaktyke zagrozen i chor6b, kompleksowe leczenie
i rehabilitacje, na przyktad na skutek skierowan uzyskanych w szkole, orzecznictwo na
potrzeby ucznia i szkoty. Skutkuje to wzrostem zagrozen zdrowotnych.

Brak sprawnego systemu organizacji letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Obserwujemy nasilajace si¢ niekorzystne zjawiska zdrowotne, zwigzane z niska
aktywnoscia fizyczna dzieci i miodziezy. Nie stworzono sprawnego systemu
organizacji letniego wypoczynku, w ktérym potozono by nacisk na aktywnos¢
ruchowa. Rozwoj takiego systemu ograniczytby takze zjawiska patologiczne wsrod
dzieci, bedace skutkiem niewystarczajacej troski ze strony rodzicow lub opiekunow.

Rzecznik praw dziecka wielokrotnie zwracat si¢ w sprawie zmiany formy
wypoczynku letniego dzieci i do Ministerstwa Edukacji Narodowej, i do Ministerstwa
Sportu z propozycja ograniczenia stacjonarnych osrodkow pobytu dzieci na rzecz
aktywnych form wypoczynku letniego, to znaczy turystyki pieszej i to w réznych
aspektach, etnograficznym, historycznym, na rzecz wysokogoérskich czy w ogole
gorskich wedrowek, sptywow kajakowych, kurséw zeglarskich, rajdéw rowerowych.
Bytyby to znacznie ciekawsze formy wypoczynku dla dzieci i miodziezy. Niestety, do
tej pory nie spotkato si¢ to z uznaniem, a ja uwazam, ze dziecko po dziesieciu
miesiacach aktywnosci intelektualnej w czasie roku szkolnego naprawde potrzebuje
aktywnosci ruchowej w czasie wakacji i odejscia od pewnej nudy, jaka panuje na
obozach stacjonarnych.

Kwestia prawa do wychowania w rodzinie. Niewystarczajace jest wsparcie dla
rodzin zagrozonych dysfunkcja i juz dysfunkcyjnych. Pomoc $wiadczona rodzinom
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przezywajacym  roznego rodzaju  problemy, niewydolnym  wychowawczo,
dysfunkcyjnym jest zdecydowanie niewystarczajaca i w przewazajacej mierze dotyczy
tylko aspektu materialnego, czyli samej pomocy spotecznej. Tymczasem rodziny
wymagaja statego, profesjonalnego oferowanego na szczeblu lokalnym wsparcia
o charakterze psychologicznym, pedagogicznym, praktycznych rad. Pomimo wielu
wysitkdw czynionych w tej mierze przez niektére samorzady, mam na mysli tworzenie
centrow interwencji kryzysowej, swietlic itd., potrzeby na tym polu nadal sa ogromne
i wymagaja zaangazowania ze strony administracji rzadowej, zmian legislacyjnych
oraz zapewnienia samorzadom odpowiednich srodkéw na ten cel.

Dostrzegamy niezadowalajace wyniki w przeksztatcaniu instytucjonalnych form
opieki nad dzieckiem w formy rodzinne. Oczywiscie nie mozna nie dostrzec tego, ze
ten ruch sie¢ zaczat, ale naprawde trzeba jeszcze bardzo wiele na tym polu zrobic.
W Polsce od wielu lat starania te sa podejmowane, maja na celu zreformowanie
systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym s$rodowiska rodzinnego. Zatozeniem
reformy jest likwidacja instytucjonalnych doméw dziecka i rozwdj rodzinnej opieki
zastepczej, przeksztatcanie duzych placowek opieki w mate, otwarte srodowiskowo
placowki wielofunkcyjne oraz rozbudowanie specjalistycznych struktur pomocy,
wsparcia oraz pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Zatem pomimo
ze dziecko znajduje sie w placdéwce, w rodzinie zastepczej czy w rodzinnym domu
dziecka, caty czas powinno si¢ wieloaspektowo pracowa¢ nad rodzing biologiczna, bo
nie da si¢ ukry¢, ze jest to najwlasciwsze miejsce do wychowania dzieci. Czgsto
widzimy, ze w przypadku dzieci, ktére maja rodzicéw na przyktad uzaleznionych,
takich, ktorzy niewiele im daja, to jednak sama ich obecnos¢, cho¢ nieporadna, fakt, ze
jest mama, jest tata, jest dla nich wazny.

Niestety, efekty tych dziatan sa dalece niewystarczajace. Obserwujemy, ze
utrzymuje si¢ stata liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, pomimo
wzrastania liczby rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, czyli wiasciwie
postepuje proces ostabiania roli rodzin biologicznych, Trzeba nad tym pracowac.

Przy okazji omawiania tego punktu chciatabym tez powiedzie¢ o braku miejsc
w placowkach resocjalizacyjnych. W miodziezowych osrodkach wychowawczych
brakuje miejsc, a ich rozmieszczenie na terenie kraju jest nierbwnomierne, sa one
przepetnione, czasem w ztym stanie technicznym. W rezultacie nieletni, pomimo
postanowien sadu, czesto pozostaja bezkarni, przebywaja w swoim $rodowisku i nadal
tamia prawo. Brak miejsc w placowkach resocjalizacyjnych czesto stwarza takze
problem bezterminowego pobytu dzieci i nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Tak
wynika z naszych obserwacji i danych, ktére pozyskujemy. Dzieci maja prawo do
godziwych warunkdw socjalnych.

Ograniczenie kregu oséb uprawnionych do swiadczen rodzinnych. Chciatabym
zaznaczyc¢, ze sprawozdanie byto przygotowywane do konca maja tego roku, wiec cos
juz w tym zakresie si¢ zmienito, ale o tym za chwile Kryterium dochodowe
uprawniajace do zasitku rodzinnego nie ulegto zmianie, wynosi 504 zt oraz 583 zi
w przypadku  wychowywania dziecka niepetnosprawnego. Niskie Kkryterium
dochodowe, jesli chodzi o dochody uzyskiwane na osobe w rodzinie, powoduje to, ze
pomoc otrzymuja tylko osoby najubozsze, a utrzymywanie go od dtuzszego czasu na
niezmienionym poziomie 0znacza zmniejszanie si¢ kregu uprawnionych. To kryterium
dochodowe pozostaje bez zmian.
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Trudna sytuacja materialna rodzin wielodzietnych. Jest to problem powszechnie
znany. Znaczna cze¢s¢ polskich rodzin wielodzietnych zyje na granicy ubostwa.
Z badan wynika, ze dochdd na osobe jest w nich o polowe nizszy niz w rodzinach
bezdzietnych czy posiadajacych jedno lub dwoje dzieci. Zatem co trzecie dziecko
w Polsce zyje w rodzinie, ktéra boryka si¢ z powaznymi trudnosciami ekonomicznymi.
Rodziny wielodzietne w Polsce stanowia 17% wszystkich rodzin, w tym 90% rodzin
wielodzietnych zyje ponizej minimum socjalnego, a co trzecia - ponizej minimum
egzystencji. Istotng zmiana na lepsze w usytuowaniu rodzin wielodzietnych bytoby
wprowadzenie systemu ulg podatkowych. Trwaty nad tym prace i zostato to juz
przyjete.

Trudna sytuacja mieszkaniowa rodzin. Duza czes¢ rodzin posiadajacych dzieci
zamieszkuje ~w  warunkach niesprzyjajacych ich  rozwojowi fizycznemu
I intelektualnemu. Od razu powiem, ze do naszego biura zgtaszanych jest bardzo duzo
interwencji w sprawach mieszkaniowych. Podejmujemy wszystkie, ale nie kazda
sprawe udaje sie przyspieszy¢. Cieszymy sie kazdym sukcesem, jesli na skutek
naszych interwencji jakas rodzina otrzymuje wsparcie, otrzymuje mieszkanie socjalne.
Potrzebne sa wieloptaszczyznowe dziatania administracji centralnej i samorzadowej,
ukierunkowane na stworzenie rodzinom realnych mozliwosci poprawy warunkow
mieszkaniowych poprzez zwigkszenie liczby lokali w budownictwie socjalnym,
komunalnym.

Nadal obowiazuja wadliwe uregulowania w zakresie uprawnien studentow do
zasitku rodzinnego. Zasitek rodzinny do dwudziestego czwartego roku zycia moze
otrzymac jedynie student legitymujacy sie orzeczeniem o przynajmniej umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, w przeciwnym razie otrzymuje zasitek tylko do
ukonczenia osiemnastego roku zycia. Tymczasem prawo przewiduje wyptacanie
zasitku rodzinnego do ukonczenia dwudziestego pierwszego roku zycia osobom
uczacym sie w szkole. Ten stan prawny rzutuje nadto niekorzystnie na sytuacje rodzin
z trojgiem dzieci, w ktdrej z chwila rozpoczecia studiow przez jedno dziecko i utrate
przez nie prawa do zasitku rodzinnego traca tez zasitek te dzieci, ktdre pozostaja
w domu i ucza si¢ w szkotach. Chodzi o niespetniony warunek pobierania przez troje
dzieci zasitku rodzinnego, a odnosi si¢ to do pozostatych dzieci.

Problem jest nadal aktualny. Azeby student otrzymywat zasitek rodzinny do
dwudziestego czwartego roku zycia, musi by¢ niepetnosprawny. Jezeli jest
petnosprawny, a studiuje, w ogole nie otrzymuje zasitku, mozliwe jest to tylko do
osiemnastego roku zycia, tymczasem uczen innej szkoty niz wyzsza otrzymuje zasitek
do dwudziestego pierwszego roku zycia, czyli o trzy lata dtuzej, bez przestanki
niepetnosprawnosci. Jest to nierownoprawnos¢ podmiotow.

Obowiazuje wadliwe uregulowanie w zakresie zaliczki alimentacyjnej. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach petnych, zrekonstruowanych, pomimo bezskutecznosci
egzekucji swiadczen alimentacyjnych, sa pozbawione mozliwosci korzystania
z zaliczki alimentacyjnej. Prawo do zaliczki maja tylko osoby pozostajace poza
zwiazkiem maltzenskim, rozwiedzione, niezamezne. W ocenie rzecznika narusza to
konstytucyjna zasade réwnosci obywateli wobec prawa. Od pazdziernika 2008 r.
powraca Fundusz Alimentacyjny, ktory bedzie wyptacat swiadczenia wszystkim
rodzinom spetniajacym kryterium dochodowe, bez wzgledu na to, czy rodzina jest
peina, czy niepetna - to taki dopisek aktualizujacy.
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Prawo do nauki. Problemy z egzekwowaniem prawa do bezptatnego pobytu
dzieci w przedszkolach publicznych w odniesieniu do przedszkoli prywatnych. Istnieje
zasada powszechnej, bezptatnej dostepnosci w ramach realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego w wymiarze nie krétszym niz pie¢ godzin
dziennie. Przedszkole nie ma prawa odmowié przyjecia dziecka tylko dlatego, ze
bedzie ono przebywato w nim do pieciu godzin dziennie, bo rodzice maja prawo
ustali¢, ile czasu dziecko begdzie spedzato w przedszkolu, zwtaszcza jezeli jest to na
przyktad zerowka, a takze uzalezni¢ przyjecia od wykupu positkow lub dodatkowych
zaje¢. Niestety, nieznajomos¢ tego stanu prawnego przyczynia si¢ do nierespektowania
praw dziecka przez wiadze samorzadowe i dyrektorow przedszkoli. W ogole
przedszkoli jest za mato. Statystyki dowodza, ze w Warszawie, owszem, okoto 80%
dzieci moze korzysta¢ z opieki przedszkolnej, ale w innych miastach jest to okoto 40%,
a na wsiach chyba 20%. Mamy jeszcze bardzo wiele do zrobienia w tym zakresie.

Nieprawidtowosci w zakresie wychowania fizycznego. W wielu szkotach
system oceniania w zakresie wychowania fizycznego nie uwzglednia faktycznych
mozliwosci  ucznia. Uczniowie skarza si¢ na koniecznos¢ wykonywania
niebezpiecznych 1 trudnych dla nich ¢wiczen indywidualnie, a takze na ponizajace
zachowanie rowiesnikow i nauczycieli, gdy nie sa zdolni wykonaé¢ ¢wiczenia. Stad
narastajace zjawisko unikania zaje¢ i usprawiedliwiania przez rodzicéw absencji na
zajeciach wychowania fizycznego. Jestesmy za zmiana w tym zakresie. Zgtaszalismy
ministerstwom potrzebe zmiany oceniania dzieci. Owszem, te bardzo usportowione
i majace duze mozliwosci mozna ocenia¢ za sposob wykonania ¢wiczenia, ale dzieci,
ktore przejawiaja mniejsza aktywnos¢ czy mniejsze umiejetnosci powinny byé
oceniane za che¢ ¢wiczenia, za gotowos¢ do wykonywania ¢wiczen na lekcjach WF,
a nie za wyniki, jakie sa w stanie uzyskiwac¢. W ten sposob obniza si¢ mozliwosci, jesli
chodzi o oceneg na swiadectwie, badz w ogole zraza si¢ dzieci do lekcji wychowania
fizycznego.

Wyniki badan przedstawione w raporcie gtownego inspektora sanitarnego
w zakresie  przestrzegania przepisow  okreslajacych  wymagania higieniczne
i zdrowotne, a w szczegolnosci posiadania certyfikatbw na meble oraz urzadzenia
i sprzet sportowy, wykazaty, ze wiele szkdt podstawowych i przedszkoli posiada meble
bez certyfikatow, w wielu szkotach brakuje sal sportowych, w zwiazku z czym zajecia
odbywaja si¢ na korytarzach szkolnych lub boiskach. Oczywiscie nie mozna nie
zauwazy¢, ze powstato tez bardzo wiele wspaniatych sal gimnastycznych, ktore sa
imponujace, spetniaja wszystkie warunki, ale jeszcze daleko nam do tego, zeby
wszystkie dzieci miaty do nich dostep.

Brak systemu przeciwdziatania przemocy w szkole. Wiele szkdt i placdwek
oswiatowych nie radzi sobie z narastajacym problemem przemocy i agresji rowiesniczej.
Brakuje odpowiednich programéw wychowawczych i profilaktycznych, a w dziatania
naprawcze w stopniu niewystarczajacym wiaczeni sa rodzice. Oprocz przemocy rowiesniczej
wystepuje przemoc w relacji nauczyciel — uczen, zaréwno fizyczna, jak i werbalna. Wdrozony
zostat rzadowy program poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i w placdéwkach, ktorego
realizacja ma by¢ kontynuowana przede wszystkim poprzez rozszerzenie dziatan zwiazanych
z pomoca psychologiczno-pedagogiczna, z doskonaleniem umiejetnosci wychowawczych
nauczycieli, organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, zapobieganiem zachowaniom agresywnym
uczniow przez stosowne dziatania wychowawcze.
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Trudnosci w realizacji prawa do nauki dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Szkoty masowe maja trudnosci z dostosowaniem metod nauczania do
pracy z dzie¢mi nadpobudliwymi, z tak zwanym zespotem ADHD. Czgsto daza one do
usunigcia dziecka ze szkoty, proponujac nauczanie indywidualne, przeniesienie do
innej szkoly, umieszczenie w placowce opiekunczo-wychowawczej. Czasami
obserwujemy tu pewne roszczenia ze strony rodzicéw. Musze si¢ podzieli¢ z panstwem
pewnym przyktadem. Jest to przyktad dziecka, ktdre zZle si¢ wkomponowato w swoja
klase, juz nie pamigtam, czy to byla pierwsza, czy druga klasa szkoty podstawowe;.
Widoczna byfa duza nieche¢ ze strony dzieci w tej klasie i zabrakio proby
wytlumaczenia rodzicom pozostatych dzieci, gronu pedagogicznemu czy samym
dzieciom, jak powinny unika¢ konfliktow z takim dzieckiem i mu dopoméc, zeby
umiato si¢ przystosowaé. Tymczasem znalazta si¢ nauczycielka rownolegtej klasy,
ktorej to dziecko przypadto do gustu, a i ta nauczycielka przypadta dziecku do gustu.
Dziecko wyrazito che¢ zmiany klasy i przejscia pod opieke nauczycielki, ktéra chciata
je przyja¢ do swojej klasy. Niestety, spotkato sie to z niezrozumieniem ze strony
rodzicow dziecka, byta sprawa sadowa itd., itd. Tak jak wida¢, z roznych punktow
widzenia trzeba spoglada¢ na to zagadnienie. Czasami mamy do czynienia po prostu ze
ztym kontaktem z rodzicami takiego dziecka. W kazdym razie nie ma wspotpracy
wszystkich czynnikdw, ktdre otaczaja i wptywaja na dziecko z ADHD, mam na mysli
dzieci w Kklasie, nauczycieli w szkole i rodzicow.

Kolejna sprawa to zbyt duza liczebnos¢ klas, ktéra uniemozliwia
indywidualizacje nauczania. Mimo warunkOw sprzyjajacych utworzeniu nowych
oddziatow, dyrektorzy szkét napotykaja na problemy otworzenia kolejnego oddziatu
z dniem rozpoczecia roku szkolnego. Organy prowadzace szkoty swoje decyzje
odmowne uzasadniaja najczesciej, odwotujac si¢ do zatwierdzonych, zwykle
w czerwcu, projektow arkuszy organizacyjnych szkoty, opiniowanych przez organ
sprawujacy nadzOr pedagogiczny w maju. Wskazuja takze na brak s$rodkow
finansowych. Jest to problem, ktory dotyczy nie tylko dzieci majacych specjalne
potrzeby edukacyjne, ale réwniez na przyktad dzieci cudzoziemcédw. Po prostu w maju
Czy W czerwcu nie mozna jeszcze podac liczby dzieci cudzoziemcdw, ktore trafiag do
danej szkoty. Do tego, tak jak powiedziatam, problemem sa finanse.

Prawo do ochrony zdrowia przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem i innym ztym traktowaniem to nastgpny temat. Brak
spdjnego systemu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci oraz pomocy dzieciom
ofiarom przestepstw. Tymczasem przemoc wobec dzieci zdaje si¢ narastac
i wszczegOlnie dotkliwy sposob dotyka dzieci najmiodszych. W zwiazku
z powyzszym rzecznik praw dziecka zorganizowat w biezacym roku kampanie
spoteczna ,,Kochaj! Nie krzywdz! Pomoz!” we wspotpracy z Fundacja Mederi -
Pomézmy Dzieciom. Honorowy patronat nad kampania objeli minister zdrowia
i komendant gtéwny Policji. Kampania ,,Kochaj! Nie krzywdz! Pomo6z!” miata na celu
przeciwdziatanie przemocy wobec najmniejszych, catkowicie bezbronnych niemowlat
i dzieci w wieku do trzech lat. Jej celem bylo zwrGcenie uwagi spoteczenstwa na
rozpowszechniajaca Si¢ agresje wobec matych dzieci oraz na zaniedbania wobec nich,
czesto prowadzace do niewyobrazalnych dramatow, tacznie ze $miercia dziecka.
Nastepstwem przemocy jest zespot dziecka krzywdzonego. Wnioski i postulaty
wynikajace z doswiadczen zgromadzonych podczas przeprowadzonej kampanii zostaty
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przekazane prezesowi Rady Ministrow przez rzecznika praw dziecka w dniu
28 listopada 2007 r.

Dodam moze jeszcze wyjasnienie, dlaczego ta kampania dotyczyta dzieci w tym
przedziale wiekowym. Krzywdzone sa dzieci w kazdym wieku, ale te sa najbardziej
bezbronne. One sie nie poskarza, nie zadzwonia, zdane sa wiasciwie na sasiadow,
ktorzy zaalarmuja, albo na pracownikdw ochrony zdrowia, ktérzy w pierwszych dniach
po wyjsciu noworodka ze szpitala maja mozliwos¢ wizytowania, jest to tak zwana
wizyta patronazowa, majaca na celu obejrzenie dziecka, rozebranie, sprawdzenie
odruchdéw, przeprowadzenie wszystkich badan, jakie na miejscu mozna przeprowadzic.
Oni moga dostrzec, ze w tym domu jest cos nie tak. Jezeli zauwaza na przykfad puste
butelki, petna popielniczke w pokoju, w ktérym przebywa dziecko, to powinno to
zrodzi¢ podejrzenie, ze te rodzine trzeba wzia¢ pod szczegolny nadzor. Na patronaz
mozna pojs¢ wielokrotnie, moze tam i$¢ potozna, pielegniarka, lekarz pediatra czy
lekarz rodzinny. Trzeba to rowniez zgtosi¢ do oddziatu pomocy spotecznej, zeby objaé
te rodzing specjalnym nadzorem. Fachowi pracownicy ochrony zdrowia wiasciwie nie
bardzo wiedzieli, ze to jest ich obowiazek. Tak ze ta kampania miata na celu takie
dotarcie do tego srodowiska. Nalezy takze pamigta¢ o tym, ze w pazdzierniku 2005 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Jest to znana panstwu ustawa.

Brak skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
dzieci i miodziezy. Sytuacja ta wpisuje si¢ w brak powszechnego, jednolitego w skali
kraju systemu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, a jej najpowazniejszymi
przejawami w ramach obecnego systemu prawnego sa brak petnej ochrony prawnej
przed wykorzystaniem seksualnym matoletnich miedzy pietnastym a osiemnastym
rokiem zycia, a takze brak skutecznych uregulowan prawnych dotyczacych zwalczania
w internecie pornografii dziecigcej oraz obscenicznych tresci dotyczacych sfery
seksualnej. Problemem jest brak swiadomosci spotecznej co do skali i negatywnych
skutkow wykorzystywania seksualnego matoletnich. Podkreslam szczegdlnie ten wiek
pigtnascie — osiemnascie lat, bo matoletni w tym wieku w naszym Kkraju nie sa objeci
opieka. Sytuacja nie ulega zmianie. Brakuje ochrony prawnej dzieci w wieku od
pigtnastu do osiemnastu lat przed tresciami pornograficznymi i angazowaniem do
udziatu w produkcji materiatdbw pornograficznych. W dobie internetu prezentowanie
tresci  pornograficznych  dzieciom oraz  produkowanie, rozpowszechnianie,
przechowywanie, utrwalanie, posiadanie, prezentowanie tresci pornograficznych
z udziatem dzieci staja si¢ coraz powszechniejsze. Prawo karne penalizuje takie
zachowania wytacznie wtedy, gdy dotycza osoby ponizej pietnastego roku zycia.
Paradoksem jest to, ze osobie miedzy pigtnastym a osiemnastym rokiem zycia nie
mozna sprzeda¢ alkoholu, ale mozna jej prezentowac tresci pornograficzne oraz
utrwala¢ film pornograficzny z jej udziatem.

Jednym z gtéwnych problemow w Polsce jest coraz szerszy dostep do internetu
oraz nowych technologii. Generuje to powazne zagrozenia dla dzieci i miodziezy.
Chodzi przede wszystkim o prezentowanie tresci pornograficznych dzieciom oraz
rozpowszechnianie, utrwalanie, prezentowanie takich tresci z ich udziatem. Rzecznik
praw dziecka niezmiennie od kilku lat uwaza, ze nalezy w sposob mozliwie szeroki
i surowy kara¢ za takie czyny. Polskie prawo karne penalizuje takie zachowania,
niemniej jednak wytacznie wtedy, gdy ofiarami sa dzieci ponizej pigtnastego roku
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zycia. Postuluje, aby obja¢ ochrona dzieci do osiemnastego roku zycia. W opinii
rzecznika praw dziecka kryterium petnoletniosci powinno by¢ decydujace.

Niedostateczna ochrona prawna dziecka przed zagrozeniami wynikajacymi
z rozwoju i dostepnosci nowych technologii, w szczegolnosci internetu. Przestepczosé
teleinformatyczna w coraz wigkszym stopniu dotyka dzieci jako najmniej krytyczna
grupe uzytkownikow. Dzieci padaja ofiara polujacych w sieci pedofilow, ponosza
szkody w wyniku oszustw internetowych, takich jak kradziez tozsamosci,
doswiadczaja agresji i dreczenia ze strony innych uzytkownikow, wreszcie narazone Sa
na stycznos¢ z materiatami o charakterze pornograficznym oraz tresciami
rasistowskimi i epatujacymi agresja.

Wsréd szczego6lnych problemoéw nalezy wymienié nastepujace grozne zjawiska.
Na niektorych stronach internetowych propaguje si¢ ideologi¢ tak zwanej dobrej
pedofilii, ktéra przez podszywanie sie pod troske, czyli przez pozorna troske
o realizacje praw dzieci, zaciemnia obraz rzeczywistosci i w podstepny sposob
oddziatuje na dzieci. Pojawily sie luki w funkcjonujacej definicji pornografii, ktdra nie
obejmuje tresci wygenerowanych cyfrowo, bez udziatu zywych aktorow, dostepnych
dla komputeréw osobistych oraz telefonébw komorkowych, a realizmem niewiele
ustepujacych pornografii tradycyjnej, co stanowi takie samo zagrozenie dla dzieci.
Jednakze osoby, ktore te tresci rozpowszechniaja, nie podlegaja karze. Niektore
serwisy spotecznosciowe oraz randkowe moga stuzy¢ pedofilom do wyszukiwania
ofiar. Proponowana nowelizacja prawa karnego, ktéra przewiduje penalizacje
uwodzenia dzieci za pomoca internetu, nie rozwiazuje kwestii odpowiedzialnosci 0s6b
prowadzacych takie serwisy za to, ze nie weryfikuja wieku swoich uzytkownikéw oraz
zamieszczanych tresci.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Rzecznik, ja bym bardzo prosit o bardziej syntetyczne prezentowanie
problemow, bo wuzasadnienia, ktére pani przedstawia, w wigkszosci mamy
w materiatach. Ja rozumiem to, ze chce pani podkresli¢ wage tych spraw, w porzadku,
ale prosze moze o dwa zdania uzasadnienia, dobrze?

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Dobrze.

Podkresle moze czy wskaze jeszcze kilka spraw, chociazby hastowo.

Brakuje wsparcia dla rodzicow i dzieci w obliczu przemoznego oddziatywania
nowych technologii. W tej sytuacji musimy pracowac nad uswiadomieniem tych spraw
i staramy si¢ teraz dotrze¢ do szerokich gremiow. Byly w tym celu prowadzone
warsztaty w szkotach, wspétdziatamy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej.

Prawa dzieci niepetnosprawnych. Brak infrastruktury i organizacji
funkcjonowania systemu pomocy medycznej dla dziecka niepetnosprawnego.
W dalszym ciagu nie ma dostatecznej oferty w zakresie diagnostyki, zwiaszcza
wczesnej, rehabilitacji medycznej, brakuje nasycenia stosowna liczba osrodkdw,
oddziatow i poradni, zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny, rehabilitacyjny i srodki
pomocnicze. Ogromnemu obciazeniu opiekunczemu i finansowemu zwigzanemu
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i wychowaniem dziecka niepetnosprawnego nie towarzyszy odpowiednie wsparcie dla
rodzicow i rodzin ze strony instytucji publicznych.

Obserwujemy niedostatek dziatan na rzecz integracji dzieci niepetnosprawnych.
Brakuje nowoczesnych metod diagnozowania uczniéw z trudnosciami rozwojowymi.
W kontekscie egzamindéw zewnetrznych i koniecznosci dostosowania wymagan
egzaminacyjnych do mozliwosci uczniow ze specyficznymi trudnosciami
edukacyjnymi istnieje pilna potrzeba opracowania nowych metod diagnostycznych
w odniesieniu do tych uczniéw. Ogolnie dziatania na rzecz integracji dzieci
niepetnosprawnych sa jeszcze na zbyt niskim poziomie tak w zakresie naktadow, jak
i zasiegu. Ciagle podejmuje si¢ za mato inicjatyw w Kkierunku likwidacji barier
architektonicznych, istnieje potrzeba zwigkszenia liczby miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolach integracyjnych, a takze nadania odpowiedniego
ksztattu programowi edukacyjnemu dla tych dzieci, uwzgledniajacego indywidualne
potrzeby dziecka.

Tak w skrocie oméwitam...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje pani rzecznik.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy zgtosit sie pan senator Stanistaw Kogut.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Kolezanki i Koledzy Parlamentarzysci!
Droga Pani Rzecznik!

Ja przeczytatem to sprawozdanie od deski do deski. Nie bede ukrywat tego, ze
jest to bardzo dobre sprawozdanie, ale chciatbym si¢ podzieli¢ z panstwem pewnymi
refleksjami, bo ja cate doroste zycie poswigcitem pomocy osobom niepetnosprawnym
w rodzinie.

Zaczng¢ moze od konca. Jezeli chodzi o punkt dotyczacy spraw 0sob
niepetnosprawnych, to mam akurat trochg inne zdanie. Zgadzam si¢ z materiatem,
ktory mowi o tym, ze brakuje tolerancji, ale wydaje mi sig, ze ten punkt powinien by¢
potaczony na przyktad z punktem moéwiacym o picciu godzinach w przedszkolu. Ja
jestem zwolennikiem tworzenia integracyjnych przedszkoli. Pani Rzecznik, my
musimy tworzy¢ prawo dla wszystkich obywateli, w tym dla oséb niepetnosprawnych,
bo ja traktuje osoby niepetnosprawne jako podmioty, a nie jako rzeczy. Moja krytyczna
uwaga, jesli chodzi o ostatni punkt, dotyczy tego, ze nie rozbiliscie, Drodzy Panstwo,
niepetnosprawnosci na poszczegolne grupy. Tutaj jest to ujete ogolnikowo, a przeciez
inne potrzeby maja ludzie gtusi, inne niewidomi, z porazeniem mozgowym, z zespotem
Downa czy z innymi schorzeniami.

Ogromnie si¢ ciesze, ze Sa przedstawiciele PFRON. Ja zatozytem takie duze
centrum szkoleniowo-rehabilitacyjne, w ktérym zaczynamy od integracyjnych
przedszkoli. Pani Rzecznik, musze powiedzie¢ jedno. Gdy przyjezdzaja do nas zza
granicy i patrza na polska tolerancje, na polska integracje, to na przykiad Japonczycy,
jak to maja w zwyczaju: uuu!, sa petni podziwu, bo u nich osoba niepetnosprawna nie
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ma kontaktu, mam na mysli przedszkola czy szkoty integracyjne, tam sa typowe szkoty
dla oséb niepetnosprawnych. Nie bede sie jednak nad tym rozwodzit.

Pani Rzecznik, ja uwazam, ze do swojego rodzaju zawirowan przyczynita si¢
pewna decentralizacja funduszy, przeniesienie z PFRON do powiatowych centrow
pomocy rodzinie. Jezeli mozna o cos prosi¢, to jedynie o to, zeby w powiatowych
centrach pomocy rodzinie dobierani byli ludzie bardzo kompetentni i mitujacy ludzi
w potrzebie, bo zwykle dobiera si¢ tak, ze organizuje sie konkurs, ktos przychodzi, ale
on nie wie nawet, na czym polega turnus rehabilitacyjny.

Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, nie zgadzam si¢ tez z taka sprawa. Jest
wiele programéw zwiazanych ze sprzetem, mozliwoscia zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, migdzy innym program dla oséb niepetnosprawnych Homer, czy
inne, pamictatem, ale teraz wyleciato mi z gtowy, w ramach ktorych faktycznie mozna
byto kupowaé¢ komputery dostosowane do potrzeb osob niewidomych, czy nawet
samochody, przynoszacych osobom niepetnosprawnym wiele, wiele konkretnych
korzysci. Moze tyle, bo o osobach niepetnosprawnych mozna moéwi¢ bardzo duzo. Ja
uwazam, nie wskazujac zadnej konkretnej ekipy, ze wszystkie rzady bardzo, bardzo
duzo zrobity w sprawie szerzenia tolerancji w Polsce.

Pani Rzecznik, catkowicie si¢ z pania zgadzam, jest to ogromny skandal -
I niech stysza to przedstawiciele PFRON - ze instytucje panstwowe nie sa dostosowane
do potrzeb osob niepetnosprawnych. Ja walcze przez dwa lata. W ciagu dwdch lat -
niech pani o tym napisze - odjeto z budzetu 900 miliondw zi, ktére miaty by¢
przeznaczone na dostosowanie urzedéw do potrzeb osob niepetnosprawnych. Panie
Lach, to nie jest bajka. Nie $ciagajcie pieniedzy z o0séb niepetnosprawnych!
Dostosujmy wreszcie urzedy panstwowe do potrzeb osob niepetnosprawnych! Ostatnio
bytem w Limanowej, moge¢ panu podac¢ nazwiska, chodze po ministerstwach i one nie
sa dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, nie méwiac juz o parlamencie,
gdzie zainstalowano tylko podnosniki. A gdzie inne rozwiazania, dostosowane windy,
pomieszczenia, szersze drzwi w toaletach? Duzo, duzo mogtbym na temat mowic.

Sprawa nastepna, kiedy czytatem, tak sobie wypunktowalem. Mowita pani
chyba, ze niepetnosprawni studenci nie moga bra¢ zasitkow. Dla mnie to polskie prawo
jest niejasne. Skoro moga osoby, studenci...

(Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowirnska: Odwrotnie, moga, a inni nie moga brac.)

Wiem, tak, tam byta kwestia tych dwudziestu szesciu lat. Chciatem poruszy¢ wiasnie
sprawe tego, ze bilety, ulgi na przejazdy kolejowe maja ludzie do dwudziestu szesciu lat.

Jesli chodzi o przedszkola, mam na mysli te pie¢ godzin, to powiem pani tak.
Czasem mamy traktuja to tak, ze odsylaja dzieci do przedszkola i ida na kawe. Nie
mozna tu poréwnywa¢ terendw wiejskich, bo rodzice sa bardziej odpowiedzialni za
wiasne dziecko, nie traktuja tych pieciu godzin jakby to byta opieka socjalna. Widze,
co sie dzieje, jesli chodzi o te przedszkola, czasem tak to sie traktuje. Mdwi pani, ze nie
we wszystkich gminach sa przedszkola. Jesli gmina nie ma na to pieniedzy, nie ma
budzetu, to skad ma je wzia¢ na utworzenie pigciogodzinnych przedszkoli. Ja twierdze,
ze na przedszkola pieciogodzinne powinna by¢ dotacja z budzetu panstwa, bo najpierw
naklada si¢ na gminy obowiazki, a potem okazuje si¢, Drodzy Panstwo, ze pieniedzy
na te cele nie ma. Ja naprawde mowig to, co mysle, bo w tym siedze.

Pani Rzecznik, jesli chodzi o zajecia WF, to WF jest taka sama godzina, lekcja,
jak polski, matematyka i inne przedmioty, rowniez religia. Powiem pani tak. Robimy
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badania i okazuje si¢, ze 90% dzieci w polskich szkotach ma skolioze. W jaki sposéb
pani chce to zlikwidowac¢? Ja nie mowie konkretnie do pani, ino do wszystkich.
Uwazam, ze kazde dziecko powinno bra¢ udziat w zajeciach WF. Jest tak, ze
zwalniamy z zajec, rodzice ida do lekarza, zeby dziecko zwolni¢, bo nie wypada, zeby
dziecko brato udziat w lekcji WF. W jaki sposéb to zrobi¢? Powinny by¢ ptywalnie
i dzieci naprawde powinny si¢ rusza¢. Ja uwazam, ze dwie godziny WF w szkole to
jest za mato, powinno by¢ przynajmniej dziesi¢¢ godzin.

(Gtos z sali: Sa cztery godziny.)

Czy tam sa cztery godziny. Uwazam, ze to jest za mato. Jesli chcemy to
zlikwidowac, to nie moze by¢ tak, ze ktos si¢ poskarzy, bo mu nauczycielka kazata
zrobi¢ pompki czy co$ innego. Jesli chcemy mie¢ zdrowe spoteczenstwo, to faktycznie
tak powinno bye¢.

Zgadzam si¢ z pania catkowicie takze w takiej sprawie. Unia Europejska teraz to
wprowadza, a pani to pieknie wytuszczyta, chodzi o niedoposazenie sal i inne tego
typu sprawy. Ale gdy si¢ wprowadza HACCP i inne systemy, to nawet kanty powinny
by¢ potokragte, a w tej sytuacji to trzeba by byto wyburzy¢ wszystkie szkoty w Polsce,
bo zadna szkolna stotéwka nie ma tych wykonczen potokragtych, zeby sie dzieci nie
skaleczyty.

Moze jeszcze stowo na temat agresji. Ma pani racje, ale trzeba, Drodzy Panstwo,
zaczac od rodziny. Przeciez dziecko wynosi wychowanie z domu, uczy si¢ w rodzinie,
to zalezy od tego, jaka jest rodzina. W wickszosci mowita pani o rodzinach
patologicznych i to jest naprawde stuszna uwaga.

Jeszcze jedno mégtbym dodac¢ i dobrze by byto, gdyby faktycznie znalazio sie to
w protokole z posiedzenia komisji. Jednoczesnie jest to apel do przedstawicieli
PFRON. Jesli chodzi o zdrowotnos¢ o0sOb niepetnosprawnych, to ogromnym
problemem sa sprawy stomatologiczne. Jest to raczej kierowane do Narodowego
Funduszu Zdrowia, bo kazde niepetnosprawne dziecko ma plombowane zeby i jest po
prostu usypiane, a tu na te sprawy nie zwraca si¢ uwagi, a jest to problem prawie 60%
chorych.

Przepraszam za tak dtugi wywod, ale pan przewodniczacy wie, ze te sprawy to
jest méj konik i bardzo chciatem przekaza¢ te wszystkie uwagi.

Oceniam to sprawozdanie na szoOstke, a nawet na szostke z plusem. Wczoraj
podczas podrozy pociagiem przeczytatem cate to sprawozdanie i uwazam, ze wszystkie
sprawy zostaty poruszone. A na miodziez naprawde nalezy stawia¢, bo w przysztosci
bedziemy mieli takie spoteczenstwo, jaka sobie mtodziez wychowamy. Ale wie pani, ja
bym nie zrzucat calej odpowiedzialnosci na panstwo, bo my jako rodzice jestesmy
najbardziej odpowiedzialni za wychowanie dziecka. A jesli chodzi o patologie, to pani
minister dobrze wie, pani rzecznik dobrze wie, ze zaraz po urodzeniu dziecka chodza
potozne i wiele spraw od razu powinny sygnalizowa¢, ale czasem jest tak, ze dla
swictego spokoju nie poruszamy jakiego$ tematu. Przepraszam za diugi wywaod.
Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jan Rulewski.
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Senator Jan RulewskKi:

Dzigkuje.

Uprzedzam, ze mdj wystep w tej komisji jest swoistego rodzaju debiutem, zatem
prosze o taryfe ulgowa.

Czytajac od tylu sprawozdanie pani rzecznik, zauwazytem, ze wystapita pani
z wieloma interwencjami, jednakze na wiele nie otrzymata pani zadnej odpowiedzi,
oczym s$wiadcza biate plamy, jednoczesnie mozna uzy¢ tego samego stowa
| powiedzie¢, ze na wiele z nich otrzymata pani odpowiedz, ale wcale z tego nie
wynika, ze wystapienie znalazto uznanie i zrozumienie. Wreszcie jest tez kolejna,
czwarta kategoria, ktora tu panie i panowie senatorowie by¢ moze zgtosza. Zatem rodzi
si¢ generalne pytanie. Czy fakt, ze chyba przynajmniej na potowe wystapien nie
otrzymata pani zdecydowanej odpowiedzi - oczywiscie rzeczowosé ich jest inna, ale
pozostanmy przy statystyce - wynika z nietrafnosci wystapien, czy tez niedostrzegania
funkcji rzecznika ze strony rzadu, rzadu, ktory ustapit? To jest pierwsze pytanie.

Zaraz obok tego rodzi sie pytanie dodatkowe. Co zdaniem pani rzecznik
nalezatoby zrobi¢, aby te skutecznos¢ poprawic¢? Pytam, bo w odniesieniu do
niektérych wystapien, nawet w stosunku do wiekszosci jestem po tej samej stronie, co
pani rzecznik. Ale by¢ moze istnieja przestanki czy tez przeszkody instytucjonalne,
prawne, ktore nie pozwalaja na konsumpcje pani pracy.

Jesli chodzi o zagadnienia szczegdtowe, to chciatbym zapyta¢ o taka sprawe, bo
nie zauwazytem tego. W tej chwili do Trybunatu Konstytucyjnego wptyneto kilka
skarg od rzemiesInikdéw, od ryczattowcow, by¢ moze roéwniez od przedsiebiorcéw,
dotyczacych tematu, ktory pani byla tu faskawa podkresli¢, mianowicie ulg
podatkowych, zreszta systemu, ktéry w wypowiedzi pani jawi si¢ jako preferencyjny.
Pozostajac przy innym stanowisku, chciatbym jednak wrdci¢ do tej materii. Interesuje
mnie, dlaczego mimo protestdw czy tez mimo uwag zgtaszanych przez liczne
srodowiska, obejmujace setki tysiecy 0sob, mysle tu o osobach oraz o rodzinach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie ryczattu, karty podatkowej,
srodowiskach dzieci korzystajacych z pomocy socjalnej, a takze najwigkszym -
dzieciach wiejskich, nie podjeto ze strony rzecznika skutecznej reakcji wobec faktu
dyskryminacji, pozbawienia tych srodowisk prawa do ulgi podatkowe;j.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prorodzinnej, prorodzinnej.)

Tak, prorodzinnej. Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Rzeczywiscie
prorodzinnej, bo wystepuje jeszcze pare innych ulg, cho¢ one zanikaja.

Boleje nad ta sytuacja, zwlaszcza wobec istnienia wielu ustaw, w ktdrych sie
przeciez mowi 0 potrzebie wyréwnania szans socjalnych jako warunku na przykiad
powodzenia ustawy edukacyjnej. Fakt przemilczenia czy zapomnienia tego, czy
jakkolwiek by to inaczej nazwaé, wobec gtosow tych srodowisk musi budzi¢, musi
wptywaé na ostros¢ mojego pytania. Jest to problem, oczywiscie nie jest to w jakiejs$
mierze obciazanie hipoteki tej dwuletniej dziatalnosci, ale pojawi si¢ to zwiaszcza
teraz, w warunkach braku sity roboczej i w ogole, chodzi o sprawe wykorzystywania
dzieci do pracy, w tym na wsi do prac ciezkich badz niebezpiecznych. Temat ten
wielokrotnie jest poruszany na forum réznych instytucji. Ja w sprawozdaniu nie widze
sladu tej dziatalnosci. Moze pani rzecznik jest zmeczona rozlicznymi wystapieniami,
a moze wspotpraca z Panstwowa Inspekcja Pracy, Rada Ochrony Pracy, z instytucjami
jest juz tak meczaca, ze nie sposdb nawet o tym pisac.
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Interesuje mnie tez taka sprawa. Mowimy o prawach dziecka, ale nie ma
zapisanego prawa, ktore kazdy z nas prawie do dzisiaj jeszcze czuje i niejako
rewindykuje, wnosi, chodzi o prawo dzieci do zabawy. Ot6z, wspotczesna architektura,
w tym architektura czasu pracy rodzicow, w ktorej wielokrotnie przekraczane sa
dzienne normy czasu pracy, takze w swigta, zamyka dzieci w domach. Architektura
w sensie fizycznym, kiedys podworko, teraz bardzo rzadko na przykiad stadion, bo
koszty w samorzadach nie pozwalaja na jego utrzymanie, uniemozliwia wspdlna
zabawe, integracje srodowisk i by¢ moze swoista samokontrole dzieci. Uciekaja one
w swoiste getta, o ktorych pani méwita, telewizyjne, telezabawowe. Zauwazam, ze
bardzo mato dzieci jest na podworku, po prostu na $wiezym powietrzu. Tez nie widze
tu interwencji, a by¢ moze mozna by to zmieni¢, zwrécic¢ sie do planistow, zeby jednak
cos zrobi¢ pod katem wspolnej zabawy, wspotzycia dzieci na podworku, wspdlnego
przebywania na powietrzu. Czy cos si¢ dzieje w tym zakresie?

Pisze pani rzecznik o wielokrotnych wyjazdach zagranicznych oraz spotkaniach
ze srodowiskami polonijnymi. A czy nie uszto pani uwadze zjawisko osiagajace duze
rozmiary, obejmujace juz setki tysiecy przypadkdéw, chodzi o dzieci, ktére sa teraz
dzie¢mi, powiedziatbym, emigracji zarobkowej? Tu jest mowa o0 emigracji
historycznej. Gdy stysze o spotkaniach z Polonia na Ukrainie, na Biatorusi czy nawet
w Paryzu, to mysle, ze byly to spotkania z emigracja - przepraszam, moze obrazam -
ale z emigracja z broda historyczna. Brakuje mi w tym aktywnosci rzecznika. Co robi¢,
zeby nie dopuszcza¢ do poszerzania przepasci miedzy ojczyzna, ktora te dzieci
W pewnym sensie przymusowo, nagle porzucity, bo znalazta si¢ praca? Dzieci na tym
traca, W tej sytuacji one sa najbardziej narazone na straty z tytutu utraty macierzy, i tej
macierzy sasiedzkiej, i macierzy ojczyznianej, i macierzy szkolnej. A wiemy, ze
zaktadanie szkdt, tworzenie nowej macierzy w innych warunkach, moéwimy tu
o Irlandii, Anglii, Niemczech, akurat w Niemczech to widziatem, nie jest takie tatwe
albo nie ma dostatecznej pomocy w jej organizowaniu. Dostrzegam tu brak by¢ moze
tylko wypowiedzi pani rzecznik, ktéra sprawa si¢ zajmowata, ale nie zechciata o tym
wspomnie¢ ze wzgledu na szczuptosc prezentaciji.

Ja réwniez ze wzgledu...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W tym roku byta konferencja.)

Tu, w Polsce?

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Aha, ale mnie chodzi o wizytacje tych rodzin, miasteczka w Irlandii czy
w Anglii. Jak wyglada ich zycie...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: W ramach wyjazdow?)

Tak, w ramach wyjazdéw. Chodzi o to, jak to wyglada tak od podszewki. Co
robi na przyktad Polak pod Londynem? W odlegtosci okoto 40 km od Londynu jest
znane miasteczko Polakéw, w ktorym sa setki polskich dzieci. Pojawiaja sie pytania,
czy funkcjonuje tam na przyktad jakas szkota, czy prowadzone jest jakies nauczanie,
czy sa jakies kontakty.

Azeby nie by¢ posadzonym o gadulstwo, o naduzycia czasowe, ostatnie juz
pytanie, ostatnie zagadnienie. Nie jest ono wazne, ale powiedziatbym, ze jest medialne,
dlatego to podkreslam. Sprawa dzieci w osrodkach w Polsce, dzieci wraz z rodzinami
w osrodkach uchodzcéw w Polsce. Czesto zwraca si¢ uwage na to, ze te dzieci na przykiad
w czasie oczekiwania na wize nie maja zapewnionej dostatecznej opieki. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja proponuje taki tryb postepowania: bedziemy kontynuowali dyskusje
i zadawali pytania, a na koniec pani rzecznik odpowie, dobrze?

Kto jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Bardzo prosze, pan senator.

Senator Rafat Muchacki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja krétko. Nie bede moéwit o pieniadzach, powiem o tym, co mozna zrobi¢
w zasadzie tylko w porozumieniu z ministerstwami, na przyktad z Ministerstwem Zdrowia.

Brakuje  szpitali, oddziatbw  rehabilitacyjnych,  brakuje  sanatoriow
rehabilitacyjnych dla dzieci, brakuje specjalistow od rehabilitacji. Wiem, ze na Slasku
jest to specjalizacja zdecydowanie deficytowa. A jezeli juz istnieje taki osrodek, to ma
on niewielkie, zbyt male s$rodki z NFZ. W niektorych miastach doszto do
zdecydowanego pogorszenia opieki pediatrycznej ze wzgledu na zta prace samorzaddw,
ktore sa czesto organami zatozycielskimi dla szpitali pediatrycznych, a przez to nastapito
obnizenie dostepnosci do specjalistdw z takich dziedzin, jak diabetologia, gastrologia,
neurologia, kardiologia i onkologia. Brakuje specjalistow, dlatego ze w ministerstwie -
nie wiadomo, dlaczego - zablokowany jest dostep do tych specjalizacji. Jest tu wiele do
zrobienia. Przy okazji mozna niejako upiec dwie pieczenie. Jezeli bowiem odblokuje si¢
dostep do tych specjalizacji, to lekarze nie beda wyjezdzali za granice, tylko beda
szkolili sie u nas, w kraju, a przez to bedzie u nas wiecej specjalistow w tych
dziedzinach, ktore sa deficytowe, jesli chodzi o leczenie dzieci.

Sprawa nastepna to zbyt skomplikowane prawo adopcyjne. Wiadomo - i bardzo
dobrze, ze pani rzecznik to podkreslita - rodzina jest najwazniejsza, nawet taka rodzina,
w ktorej spotykamy sie z pewnymi patologiami, bo na przykiad tatus za duzo pije, ale
dzieci kochaja tego ojca, kochaja mame. Jednak rodzina jest sprawa podstawowa
i trzeba dbac o rodzing, a wiec tym samym zmierza¢ do tego, zeby byto mniej doméw
dziecka, a wigcej dzieci zyto w rodzinach. To jest wazne.

Kolejna sprawa to edukacja rodziny. W nawiazaniu do tego, co pan senator
Kogut powiedziat o skoliozie, powiem, ze wiem o tym, ze lekarze wypisuja dzieciom
lewe zwolnienia z zaje¢ WF. Jest to na reke nauczycielowi, jest to na reke rodzicom, bo
w tej sytuacji sa oni niejako pewni, ze dziecku nic si¢ nie stanie, ze ono nie skaleczy
sobie raczki, bo sa przypadki jakichs urazow, skrecen, c0z, to si¢ zdarza na lekcjach
WE. Znam tez z autopsji przypadek, gdy rodzice podniesli straszne larum, bo dziecko
skrecito sobie n6zke podczas ¢wiczenia jakiego$ wyskoku, i stato sie to dramatem dla
szkoty. Zatem edukacja rodzin tez jest bardzo wazna sprawa.

Pani Rzecznik, mysle, ze jest tu dla pani pole do popisu w dziataniu
interdyscyplinarnym, w powiazaniu z innymi ministerstwami, a jednoczesnie bez
ponoszenia kosztow. Mysle, ze w ten sposob datoby si¢ zdecydowanie poprawié wiele
spraw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.
To byt pan senator doktor Rafat Muchacki.
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Kto jeszcze chciatby zabra¢ gtos? Jesli nie ma chetnych, to pozwolcie panstwo,
7e ja tez whacze sie do dyskusji.

Trzeba podzickowaé pani rzecznik za wnikliwe sprawozdanie. Jestesmy na
etapie tworzenia planu pracy komisji. Odnoszac si¢ troszeczke czy nawiazujac do
wypowiedzi pana przewodniczacego, chce powiedzie¢, ze w tych sprawach, ktére
uznajemy za stuszne i wazne, powinnismy przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci
dziatan rzecznika, sami podejmujac tematy albo sygnalizujac je w formie wystapien do
ministerstw, ktore tym razem, miejmy nadzieje, doczekaja si¢ odpowiedzi, albo
przygotowujac odpowiednie inicjatywy legislacyjne.

Ja osobiscie widze wiele problemdw, ktére powinny znalez¢ sie w planie pracy
naszej komisji, nawet w biezacym roku. Mam tu na mysli niezadowalajace wyniki
w przeksztatcaniu instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem w formy rodzinne, co
zostato tu juz kilka razy podkreslone. Przypomne, poprzednio resort deklarowat, ze
w maju ubiegtego roku domy dziecka - tak méwita pani minister Kluzik tutaj, w tej
sali, do nas, przepraszam, teraz chyba tylko ja zostatem sposrod cztonkéw komisji
poprzedniej kadencji, bo pan senator Kogut wyszedt - resort zapewniat, ze od maja nie
bedzie doméw dziecka w Polsce. Mysmy w to watpili i, jak sie okazuje, stusznie.
Domow dziecka niemal nie ubyto, miejsc w nich jest tyle, ile byto, wobec tego postep
w tym zakresie jest niezadowalajacy. Mysle, ze warto o to pytac.

Przypomne pani senator i panom senatorom, ze by¢ moze nawet dzisiaj, jesli
obrady Rady Ministrow na to pozwola, pani minister Fedak odwiedzi nasza komisje.
Oczywiscie bedziemy ciekawi, czy w planach resortu jest nie jaki$ realistyczny plan,
ale plan realnego postepu w tym zakresie, bo to by si¢ przydato. W tych domach jest
bardzo wiele dzieci, nazwijmy to, cho¢ nie jest to najlepsze okreslenie, przerosnietych,
ktdre nie maja dokad pdjs¢, jest wiele dzieci dysfunkcyjnych, na ktérych adopcje nie
ma chetnych. To sa problemy, ktorych fatwo rozwiaza¢ si¢ nie da, wiec nie mozna zy¢
ztudzeniami, ale potrzebny jest postep.

Wsrdéd problemow, do rozwiazywania ktorych powinnismy sie wihaczy¢, jest
brak miejsc w placowkach resocjalizacyjnych. Mysle, ze jest to szerszy problem. Cho¢
jest on poruszany, dostrzegany, to mysle, ze wymaga zbudowania systemu
wspotdziatania miedzy resortem sprawiedliwosci, resortem pracy i polityki spotecznej
i wszystkimi stuzbami w tym zakresie, by¢ moze takze stuzbami zatrudnienia
i oczywiscie placéwkami oswiatowymi. Chodzi mi o tak zwany system szybkiej
interwencji. Bowiem gdy zaczynaja si¢ problemy edukacyjne i wychowawcze, ktorych
wczesniej nie byto, to bardzo czesto okazuje sig, ze przyczyna sa problemy rodziny,
ktore odbijaja sic na dziecku i w ten spos6b emanuja na zewnatrz. W takiej sytuacji
potrzebne jest wspotdziatanie wszystkich tych podmiotdéw, potrzebna jest szybka
interwencja. W innych krajach sa tego rodzaju systemy. Mysle, ze powinnismy je
nasladowa¢ w tym, co dobre, i wystepowa¢ z tym do resortdw, bo placowki
resocjalizacyjne to jest juz ostatecznosc.

Pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z pomystem popieranym w sprawozdaniu, azeby
warto byto tworzy¢ specjalne szkoty dla dzieci trudnych. Dla dzieci trudnych trzeba
mie¢ specjalna oferte, ale watpie, czy rozwigzaniem jest odrebna szkota dla takich
dzieci, cho¢ nie twierdze, ze nie powinno by¢ placowek resocjalizacyjnych. Widze
problem braku miejsc w tych placéwkach, to prawda, ale to juz jest taki etap, w ktorym
nie dalismy sobie rady. Jednak z gory nie mozemy dzieci pakowac, ze tak powiem, czy
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spycha¢ na niedobra droge, jesli jeszcze nie sprobowalismy da¢ sobie z tym rady
w szkole integracyjnej w normalnych warunkach.

Na pewno warto poznaé¢ stanowisko ministerstwa na temat Konwencji Rady
Europy w sprawie kontaktow z dzie¢mi. Nie wiem, czy zostata ona ratyfikowana, chyba
nie, wiec powinnismy wspolnie z pania rzecznik zabiegac o to, zeby tak sie stato.

Jesli chodzi o zasitki dla studentow, temat, ktory zostat tu poruszony, to by¢
moze nawet jako komisja zdobedziemy sie na inicjatywe ustawodawcza w tym
zakresie, ale co do skutkow bedziemy to oczywiscie konsultowali z resortem.

Nie wiem tez, jakie sa losy Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Dzieci.
Problem jest wazny, gdy popatrzy si¢ chociazby na ich bezpieczenstwo w drodze do
szkoty, na to, ile dzieci w Polsce ginie. Ja jestem wstrzasniety bardzo niedawnym
wypadkiem, ktory zdarzyt si¢ w moim miescie. Dziecko zostato przejechane na pasach
w drodze do szkoty. Od lat sktadane sa wnioski 0 oznakowanie tego przejscia, o to,
zeby postawi¢ tam chocby $wiatla pulsujace, cokolwiek zrobi¢ w tej sprawie,
I pozostaja one bez odpowiedzi. Prawdopodobnie trzeba jakiejs mobilizacji w tym
zakresie, bo nie sa to duze wydatki, a moze to przynies¢ dzieciom wiele korzysci.
Dobrze, ze pani rzecznik to podnosi, bedziemy pania w tym wpiera¢ i liczymy na
wspotprace.

Na koniec kilka spraw, ktérych tu nie ma, a szkoda. Ja osobiscie podczas
poprzedniego spotkania z pania przy okazji omawiania sprawozdania prositem, azeby
pani w planie pracy ujeta wizytacje i sprawdzenie stanu dostepnosci opieki
pielegniarskiej i rehabilitacyjnej w placowkach dla dzieci niepetnosprawnych,
w catodobowych placéwkach dla dzieci niepetnosprawnych, w domach pomocy
spotecznej. Wtedy pani rzecznik obiecata, ze si¢ tym zajmie, ale si¢ tym nie zajeta.
A ja uwazam, ze te dzieci nie maja nalezytego dostepu do opieki pielegniarskiej
i rehabilitacyjnej, a maja takie potrzeby. Mowie o0 opiece pielegniarskiej
i rehabilitacyjnej finansowanej z Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie maja jej
w dostatecznym stopniu dlatego, ze nie jest to odpowiednio finansowane, coraz wiecej
pielegniarek odchodzi z tych placowek i sytuacja staje sie dramatyczna. Licze na to, ze
pani rzecznik si¢ temu przyjrzy.

Podczas rozmaitych konferenciji, ja tez w takiej uczestniczytem, podnoszona jest
kwestia tego, ze dzieci niepetnosprawne nie maja odpowiedniego dostepu do
normalnych klas i placowek szkolnych na skutek braku przystosowan. Szkoty, azeby
rozwiazac ten problem, Kkieruja te dzieci na nauczanie indywidualne, a to jest niedobre,
to jest krzywdzace. Tak samo niedobre jest to, ze dzieci czasowo niepetnosprawne, na
przyktad z przewlektymi chorobami, sa wykluczane z mozliwosci nauczania
integracyjnego, wspdlnego z réwiesnikami. Poruszaja te sprawe stowarzyszenia. Warto
si¢ przyjrze¢, jak to wyglada w placowkach oswiatowych, dlaczego tak si¢ dzieje,
dlaczego te dzieci tak tatwo sa spychane, kierowane do nauczania indywidualnego,
zamiast by¢ przygarniane, zapraszane do placowek oswiatowych. Przeciez to jest
wiasciwa droga dla tych dzieci, to jest miejsce do integracji, bo w domu to one si¢
z nikim nie beda integrowaty, pozostaja one w izolacji.

Rzeczywiscie, pan przewodniczacy ma racje, ze rodzi si¢ pytanie o skutecznosé¢
dziatan rzecznika praw dziecka. To jest juz trzecie sprawozdanie, ktére mam
przyjemnos¢ widzie¢ i ocenia¢. Musze¢ powiedzie¢, ze cze$¢ spraw Sie powtarza,
przynajmniej jesli chodzi o wazne zagadnienia, a to oznacza, ze nie ma postepu. Ja juz
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pewnga oferte ztozylem, zeby to podnies¢, poruszy¢ i mam nadziejg, ze moge to uczynié
w imieniu catej komisji.

Wydaje mi sig jednak, ze rzecznikowi praw dziecka brakuje jakiegos instrumentu,
azeby jego interwencje staty si¢ skuteczne. Prositbym pania rzecznik o wypowiedz w tej
sprawie. Wydaje si¢ tez, ze jest to takze kwestia korzystania z instrumentow, ktore
niewatpliwie sa. Pytam wobec tego, dlaczego rzecznik praw dziecka nie korzysta
z mozliwosci sktadania skargi konstytucyjnej. Z tego, co wiem, chyba kazdy obywatel
ma do tego prawo, a tym bardziej rzecznik ma takie prawo. Nie ma podmiotu, ktory nie
miatby do tego prawa. Nie trzeba tego zapisywac¢ w ustawie, to prawo jest gwarantowane
ustawa zasadnicza. Korzysta z tego bardzo owocnie rzecznik praw obywatelskich. On to
wprawdzie ma, zdaje si¢, zapisane ustawowo, ale twierdze, ze skoro ja jako obywatel
mam takie prawo, to i pani rzecznik na pewno je ma. Prositbym o rozwazenie takiej
mozliwosci. A jezeli pani uwaza, ze potrzebne jest wpisanie tego do ustawy, by¢é moze
warto si¢ nad tym zastanowi¢. Skoro kazdy obywatel ma takie prawo, to dlaczego
rzecznik praw dziecka nie miatby go mie¢, a mogtoby by¢é ono zapisane w ustawie.
Warto si¢ nad tym zastanowié¢. Niezaleznie od tego, jak probowano by ideologizowac te
funkcje, to stanowisko, to jednak sprawy, problemy dzieci sa na tyle wazne, ze trzeba
prébowa¢ je rozwiazywaé, a nie tylko onich mowié. Prositbym pania rzecznik o
odpowiedzi na te pytania i ustosunkowanie si¢ do uwag.

Czy moze ktos jeszcze ma jakies pytanie?

Bardzo prosze.

Senator Matgorzata Adamczak:

Witam panstwa serdecznie. Matgorzata Adamczak.

Prosze mi wybaczy¢ ewentualne potkniecia, bo to tez pierwsze takie moje wystapienie,
ale jestem bardzo zaangazowana emocjonalnie w te sprawy, gdyz jestem matka dziecka
niepetnosprawnego i wiem, jakie problemy maja rodzice takich dzieci. Cieszg sig, ze te tematy
sa tu podejmowane, i mam nadzieje, ze wypracujemy jakies wspélne stanowisko.

Chciatabym wroci¢ do tematu zaje¢ WF. Nie bede nawiazywata do wszystkich
aspektow zwiazanych z niepetnosprawnoscia, bo caty czas o tym mowimy i wiemy,
jakie sa problemy. Mysle, ze wypracujemy tu cos, co pomoze rodzinom, bo to jest
najwazniejsze, a takze pomoze w tym, aby dzieci niepetnosprawne mogty wspolnie
z dzie¢mi petnosprawnymi funkcjonowa¢ w szkotach. Temat zaje¢ WF poruszyt mnie,
jest mi bliski ze wzgledu na to, ze jestem nauczycielem wychowania fizycznego. Mysle
7e jest to kwestia rozwiazania systemowego. Ja wiasciwie niezbyt dtugo uczytam
w szkole, ale miatam kontakt z dzie¢mi. U nas ten problem byt wiasciwie rozwiazany.
Istniat system punktowy i oceniane byty rézne elementy, zaangazowanie ucznidw,
noszenie stroju, obowiazkowos¢, tak ze uczen, ktory byt mniej sprawny, mogt mie¢
bardzo dobra ocene i uczen, ktory byt wybitnie sprawny, mogt mie¢ bardzo dobrg
ocene. To jest kwestia rozwiazania systemowego, nic wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Chyba nie ma wiecej gtosow w dyskusji, zatem oddaje gtos pani rzecznik, jezeli
oczywiscie chce pani zabra¢ gtos i ustosunkowac sie do wypowiedzi.
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Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Tak, tak. Dziekuje bardzo.

Poniewaz sporo mowilismy o rbéznych aspektach niepetnosprawnosci, to
powiem o jednym programie, takim pilotazowym programie rzadowym, ktorego
realizacja konczy si¢ whasnie w tym roku, 31 grudnia. Ja zwracatam si¢ z prosba do
ministerstwa, zeby przedtuzy¢ jego funkcjonowanie na dalsze lata. Miatam mozliwos¢
obejrzenia takiego osrodka wsparcia, konkretnie w maju bytam w osrodku
w Mikoszowie, w Centrum Rehabilitacji dla Dzieci z Mdzgowym Porazeniem
Dzieciecym, ktére leczy takze inne dysfunkcje neurologiczne i nie tylko. | rowniez od
nich wiem o tym, ze ten pilotazowy program, ktéry bardzo przyczynit si¢ do dobrej
pracy z dzie¢mi, do dobrych efektow dziatan, wiasnie sie konczy. Ja pisatam w tej
sprawie i do NFZ, i do ministra zdrowia, i nie otrzymatam odpowiedzi, ktéra mowitaby
0 przedtuzeniu funkcjonowania pilotazowego programu wczesnego wsparcia. Jest to
| zaangazowanie rodzicOw dzieci niepetnosprawnych, i kompleksowe prowadzenie
tych dzieci, facznie z muzykoterapia i innymi formami poprawiania réznych funkcji.
To az po prostu rozpacz bierze, jesli pomyslimy, ze mialoby to by¢ przerwane. Ten
program pilotazowy stosowany byt w wielu osrodkach w Polsce. Konkretnie
realizowaty go juz szes¢dziesiat dwa osrodki. Ja prositabym o wsparcie rowniez w tym
zakresie. Moze z jakim$ niewielkim opo6znieniem, ale jednak znowu pilotazowy
program rzadowy mogtby funkcjonowac.

Chciatabym teraz powiedzie¢ o pewnej sprawie, nie wiem, czy o wszystkim po
kolei mi si¢ uda. Otéz, byla tu poruszana sprawa sanatoriow dziecigcych. Musze
powiedzie¢, ze zabiegatam w ministerstwie i w NFZ o sprawe leczenia sanatoryjnego
dzieci. Moge powiedzie¢ o przyktadzie Rabki czy Rymanowa. Zaistniato takie
zjawisko, ze kontraktowanie przez lokalne oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia
nie jest adekwatne do pdzniejszego wykorzystania miejsc. Na przyktad w Rabce
bardzo duzo ustug kontraktowato Mazowsze, a potem gdzies tam w sierpniu
przekazato Rabce informacje, ze do konca roku nie przyjedzie tam juz wiegcej dzieci.
W tej sytuacji zostaja puste miejsca niezaptacone przez NFZ, a mieszkancy innych
wojewaddztw chetnie by z tego skorzystali, ale nie ma kontraktacji. Gdzies tu jest jakas
nieprawidtowos¢, ktora prowadzi do tego, ze dzieci nie moga w petni korzystaé z tego
lecznictwa. Byt taki pomyst, zeby moze przedtuzy¢ leczenie, i to jest rozsadne, zeby
dzieci mogty mie¢ dtuzszy program leczenia sanatoryjnego i wowczas miejsca bytyby
lepiej wykorzystane, nie bytoby tego skupienia, nasilenia latem, bo rodzice chca latem
wysyta¢ dziecko, gdyz jest to najbardziej atrakcyjny okres. Gdyby to przedtuzy¢
I, powiedzmy, okoto pieciu czy szesciu tygodni trwatby pobyt dziecka w sanatorium, to
naprawde sanatoria by nie upadty, funkcjonowatyby, a dtuzsze leczenie rehabilitacyjne
na pewno bytoby korzystne, tym bardziej ze przy tych osrodkach sa szkoty dla dzieci
tam przebywajacych. Rzeczywiscie mozna by tu pewne sprawy rozwiaza¢, nie méwiac
nawet o podnoszeniu stawki, po prostu samo wydtuzenie turnusu zapewnitoby
sanatoriom funkcjonowanie i zatrzymalibysmy to, co moze by¢ pomoca dla dzieci.

Problem dzieci na wsi, ktore pracuja w gospodarstwach.

Moze na wstepie powiem, ze sprawozdanie za ubiegty rok nie jest w catosci
sprawozdaniem z mojej dziatalnosci, poniewaz ponad jeden kwartat pracowat jeszcze
moj poprzednik, czyli prawie trzy kwartaty ubiegtego to moja praca. W zwiazku z tym
nawiagzany kontakt z Polonia realizowany byt nie wedlug moich planéw, bo ja

18 50/VIl



w dniu 18 grudnia 2007 r.

realizowatam plan przygotowany rok wczesniej. Oczywiscie swoje elementy mogtam
wprowadzi¢ i wprowadzatam. A jesli chodzi o wyjazd na podsumowanie dzieci¢cego
konkursu do Paryza, to rzeczywiscie poleciatam, tak jak to byto zaplanowane,
w programie wizyty byto tez nadanie imienia polskiej szkole, ale poleciatam rannym
samolotem, a wieczornym wrdcitam, wiec spedzitam tam kilka godzin. | to, ze kto$ sobie
napisat, ze zwiedzatam Paryz, jest po prostu wielka kpina, bo ja ten czas spedzitam
z dzie¢mi, odwiedzatam klasy, prowadzitam rozmowy itd., ale przeciez sig nie...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Rzecznik, bardzo bym prosit
o skondensowanie wypowiedzi. Sa juz przedstawiciele PFRON i ministerstwa, zatem
bedziemy przystepowali do nastepnego punktu. Bardzo prosze.)

Dobrze.

Jesli chodzi o wypadki dzieci, to podejmujemy pewne kroki. Od wielu lat trwa
praca wspélnie z Panstwowa Inspekcja Pracy, z Instytutem Medycyny Wsi,
z rzecznikiem praw obywatelskich i sprawy nie posunety sie naprzod. W zwiazku
z tym w swoim harmonogramie zaplanowatam, ze w pierwszym pétroczu tego roku
zostanie wypracowany...

(Gtos z sali: Przysziego.)

Tak, przysztego, przepraszam, zapomniatam, ze to jeszcze koncéwka roku.

W kazdym razie zostanie wypracowany taki schemat, ktory uzmystowi pewne
sprawy wszystkim dzieciom wiejskim. Przy udziale Ministerstwa Edukacji Narodowej
we wszystkich szkotach wiejskich przed zakonczeniem roku szkolnego rozprowadzimy
broszury, kazde dziecko otrzyma broszurke informujaca o tym, czego nie wolno mu
robi¢, otrzymaja ja takze rodzice. Ja nie chce doprowadzac¢ do konfliktow w przypadku
dzieci, ktore si¢ beda upominaty, ze chca cos robi¢, a im tego nie wolno, dzieci tatwo
to zapamietaja, dlatego tez rodzice dowiedza sig, w jakich pracach dziecko moze bra¢
udziat na zasadzie normalnego wychowania dziecka, wdrazania do pewnych postug
domowych, a przy czym absolutnie nie wolno dziecku pracowac.

Teraz taka sprawa. W sprawozdaniu uwzglednione sa tylko wystapienia
generalne, kierowane do ministerstw, do Sejmu, do urzeddw centralnych. Jednoczesnie
podjelismy osiem tysiecy spraw indywidualnych, w sprawie placéw zabaw, réznych
lokalnych spraw, nawet sytuacji dziecka niepetnosprawnego w szkole, dziecka
przewlekle chorego w szkole. One trafiaja w ramach interwencji indywidualnych do
wojewddztw, do gmin, do urzedéw lokalnych, do szkét, do kuratoriéw, do saddéw.
Wiec na tym nasza praca si¢ nie konczy, jest jej naprawde ogrom.

Czy my jestesmy skuteczni? Moge powiedzie¢ o tym, ze przychodzi pewna
liczba podzigkowan, ktdre moga swiadczy¢ o tym, ze sprawa zakonczyta si¢ po mysli
wnioskodawcy. Czasami zostaje ona rozwiazana potowicznie, ale to tez jest sukces.
Nie kazdy o tym informuje. Wydaje nam sie, ze wszystkie sprawy, ktore podejmujemy,
i indywidualne, i globalne, i chociaz w jakims sensie zostaja zatatwione, sa pewnymi
sukcesami. Juz sam fakt podjecia tematu... W zwiazku z tym podejmujemy wiasciwie
wszystkie i mozna sadzi¢, ze w przypadku wszystkich osiaggamy jakas maksymalna
nasza skutecznosc, taka, jaka jestesmy w stanie osiagnac.

Moge da¢ przykiady, ale nie wiem, czy jest na to czas. Byla taka sprawa
zawierajaca aspekt miedzynarodowy, ktdra zakonczyta si¢ pozytywnie. Moze hastowo
tylko podam. Kobieta, ktéra przebywata w Polsce od 1995 r., zawarta...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Rzecznik...)
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Tak, tak.

Ostatecznie dostata zgode na pobyt w Polsce. Byly tez zakonczone pozytywnie
sprawy dotyczace rodzin zastgpczych. Wielokrotnie udaje nam si¢ rozwiazywac takze
sprawy mieszkaniowe, nie wszystkie, ale gdzies tam wiadze lokalne otrzymuja sygnat,
ze dana rodzina naprawde bardzo potrzebuje pomocy. Byly tez sprawy dotyczace
urlopowania dzieci do szpitala, chodzi o leczenie dzieci z doméw dziecka w szpitalach
psychiatrycznych, bo byto takie zgtoszenie. Mysmy wystali pisma do trzystu domow
dziecka, prawie ze wszystkich otrzymalismy odpowiedzi, przeprowadzilismy analize - to
jest swiezy materiat, tegoroczny. Okazato si¢, ze to nie zawsze jest tak, ze wychowawcy
po prostu chca sobie odpocza¢, oni w niektorych przypadkach nie sa w stanie sobie
ztym poradzi¢. Lekarz nie broni swojej skory, Kkierujac dziecko do leczenia
psychiatrycznego, bo tam, na izbie przyje¢ bada je fachowiec i to on decyduje o tym, czy
dziecko musi pozosta¢ w szpitalu, czy moze wréci¢, czy moze by¢ inaczej leczone.

Podejmowalismy tez wiele spraw dotyczacych prawa do nauki, ale w tak
krétkim czasie nie jestem w stanie tego omowic.

Sprawa dziatan na arenie migdzynarodowej. Od 2001 r. Polska jest aktywnym
cztonkiem Europejskiej Sieci Rzecznikdw Praw Dziecka, tak zwanego ENOC.
Od wrzesnia 2004 r., majac przedstawicieli w bezposrednim kierownictwie sieci,
inicjowata wiele projektow i dziatan. Musze¢ panstwa o tym poinformowaé, bo ze
wzgledu na specyfike problematyki praw dziecka w Europie Srodkowej i w Europie
Wschodniej uwazamy za konieczne zaciesnienie wspotpracy z rzecznikami praw
dziecka tego regionu. W zwiazku z tym w maju ubiegtego roku, wkrétce po objeciu
urzedu, podpisatam bilateralne porozumienie z rzecznikiem praw dziecka Republiki
Litewskiej. To jest pierwszy bilateralny kontrakt podpisany miedzy rzecznikami
w Europie, ktory zaowocowat wizytacja srodowisk mniejszosci polskiej na Litwie
I mniejszosci litewskiej na Polsce. Oczywiscie chodzi o dzieci.

Idac dalej tym tropem, zadecydowalismy o tym, aby w Warszawie miescita si¢
siedziba organizacji zrzeszajacej rzecznikow praw dziecka Europy Srodkowej
I Wschodniej. Niedawno na zorganizowanym w Nowym Jorku posiedzeniu Komisji
Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych ten problem byt omawiany
I uzyskalismy przychylnos¢ dla utworzenia takiego ugrupowania, bez wytamywania si¢
z ENOC, ale w ramach dbatosci o interesy tej naszej czesci, i niebawem to nastapi. Nie
bede juz opowiadata o tym, czym ta organizacja si¢ bedzie zajmowata...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Rzecznik, naprawde zmierzajmy
do konca, bardzo prosze.)

Jesli chodzi o wystapienia generalne, to w sumie byly piecdziesiat dwa takie
wystapienia, z czego czternascie pozostato bez odpowiedzi. Moze byty to mniej wazne
sprawy, ale faktem jest, ze niespecjalnie otrzymywalismy odpowiedzi na przykiad
z Ministerstwa Sportu. Wydaje mi sig, ze Ministerstwo Sportu w ogdle nie
podejmowato z nami spraw, mysle chociazby o letnim wypoczynku, a miatoby tu swoj
udziat. W celu zachecenia dzieci do aktywnego wypoczynku proponowatam, zeby na
przyktad na pierwsze dwa dni czy nawet na jeden dzien na ob0z przyjezdzat znany
sportowiec badz trener, ktory spedzatby troche czasu z mtodzieza. Bytaby to ogromna
zacheta, bytoby pigknie, ale nie spotkato si¢ to z zainteresowaniem.

W sprawie ulg podatkowych zostaty...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prorodzinnych?)
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Tak, prorodzinnych. Zostaty tu zapoczatkowane dziatania, ale byty one
prowadzone tuz przed rozwigzaniem parlamentu, wiec ta sprawa niejako utkneta.
Jednak wierze, ze teraz przyjdzie...

(Senator Jan Rulewski: Interwencja byta.)

Tak, byta.

(Gtos z sali: Uczestniczac w posiedzeniach komisji, prébowalismy przekonywacé
do pewnych spraw...)

Tak, podczas posiedzen komisji.

Rzeczywiscie trzeba to zrownaé. Ta ulga podatkowa nie moze dotyczy¢ tylko
niektérych grup spoteczenstwa, a innych nie.

Sprawa placow zabaw. Ten temat pojawia si¢ ciagle, bardzo czesto jest on przez
nas podejmowany, tyle ze Kkierujemy nasze uwagi do wiadz lokalnych, nawet
osiedlowych. Podejmujemy mnostwo takich interwenciji.

Emigracja zarobkowa. Mamy kontakt z konsulatami. Niedawno odbyto sie
spotkanie w Kolonii...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Rekomendacje wynikaja z poswigconej
tej sprawie konferencji, ktora odbyta sie w ubiegtym miesiacu, nie, w tym miesiacu,
w ubiegtym tygodniu.)

Tak.

Mamy bardzo $cisty kontakt z Urzedem do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
i wspétdziatamy na rzecz integracji dzieci cudzoziemcOw, staramy sig, aby one
uczeszczaty do szkdét. Tak jak wczesniej wspomniatam, jest tu bariera wynikajaca
z tego, ze szkota nie ma w planie przyjecia tych dzieci, ale niektore szkoty udato sie
uchroni¢ przed likwidacja dzieki temu, ze dotaczyta do nich duza grupa dzieci
cudzoziemcow. Ostatnio, doktadnie 30 pazdziernika odbyta sie w urzedzie konferencja
na temat prawa dzieci cudzoziemcow do edukacji w Polsce.

(Gtos z sali: Wizytacje.)

Tak, prowadzone sa tez wizytacje.

Kolejna sprawa to problem dzieci naszych emigrantdbw wyjezdzajacych za
chlebem, dzieci pozostawionych w Polsce bez opieki. Zaczynamy nad tym prace
w pewnej wspdtpracy z rzecznikiem litewskim, bo u nich troche wczesniej pojawit sie
ten problem. Wystapimy... Ale to dopiero przede mna, wiec na razie nie bede sie¢
chwalita tym, co zamierzam zrobi¢.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Rzecznik, zapewniam, nie sposob
dzisiaj tego omowic¢.)

(Gtos z sali: Byta jeszcze sprawa specjalistow pediatrow.)

O wiasnie, specjalisci w zakresie lecznictwa dzieci. Jest nasza ambicja... Mamy
rade lekarzy pediatrow, ktéra dwa razy w roku spotyka si¢ w biurze rzecznika. Do tego
przyjelismy tez psychiatrow dzieciecych i neurologébw dzieciecych, zupetnie
deficytowe specjalizacje. Zabiegamy o to, zeby do zespotu lekarza rodzinnego
wprowadzi¢ chociaz jednego pediatre. Przy okazji powiem, zeby nie posadzi¢ mnie
o dyskryminacje, ze ja sama jestem lekarzem rodzinnym drugiego stopnia, kiedys to
byt lekarz medycyny ogdlnej. Ja wiem, ze przynajmniej jeden pediatra w zespole jest
potrzebny. Sa przypadki trudne, sprawy profilaktyki, chore kregostupy, szczepienia czy
patronaze u dzieci itd. i czesto lepiej, zeby poprowadzit to pediatra. Specjalizacja
z medycyny rodzinnej jest tak obszerna, ze taki lekarz nie moze zna¢ wszystkich detali,
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a dzieci sa w wieku rozwojowym, dlatego musza mie¢ opieke pediatry. Nie musi to by¢
kierownik zespotu, ale przynajmniej jeden pediatra jako doradca powinien tam byc¢.
Otworzytaby sie wowczas specjalizacja dla pediatrow. W tej chwili $rednia wieku
pediatry to jest piecdziesiat dziewieé¢ lat. Pediatria wymiera, tak, wymiera. A jezeli
nawet niektdrzy zostana na nia przyjeci, to nie maja oni perspektywy, jesli chodzi
0 miejsca pracy. W tej sytuacji rynek ustug wobec dzieci mogiby wchionaé tylu
pediatrow, ile jest zespotdw podstawowej opieki zdrowotnej. Bardzo prosze panstwa
senatoréw o przychylnos¢ rowniez w tej sprawie.

Skarga do Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli moglibysmy uzyskaé takie
uprawnienia i wnosi¢ typowa skarge do Trybunatu w przypadku niezgodnosci prawa
z konstytucja... My mozemy to robi¢ za posrednictwem RPO i oczywiscie
wspotpracujemy, ale dobrze by byto, gdyby nastapito tu poszerzenie uprawnien, bo
automatycznie moze i ranga pediatrii...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dla mnie jest to sprawa dosy¢ smieszna. Kazdy obywatel ma prawo, a rzecznik
nie ma takiego prawa.

(Gtos z sali: Ale w swojej sprawie...)

Tak, w swojej sprawie, ja 0 tym wiem, tak, wiem.

(Glos z sali: Rzecznik nie ma, ale w sprawach dzieci moze to zgtasza¢ za
posrednictwem rzecznika praw obywatelskich.)

Tak, tak. Dziekuje.

Dziekuje bardzo, dziekuje pani rzecznik, dziekuje wszystkim senatorom, ktorzy
zabrali gtos.

Z tego, co rozumiem, konstatacja z tej dyskusji jest taka, ze przyjmujemy
informacje rzecznika praw dziecka do wiadomosci i przesylamy ja do marszatka
Senatu. Tej informacji nie przyjmujemy w gtosowaniu, wobec tego uwazam obrady
nad tym punktem za zakonczone.

Pozwole sobie wyrazi¢ w imieniu komisji taka uwage, ze otwieramy si¢ na
wspotprace z rzecznikiem praw dziecka w sprawach, ktére komisja przyjmie do planu
pracy na najblizszy rok, i mam nadzieje, ze z wzajemnoscia.

Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska:

Dzigkuje bardzo serdecznie. Naprawde bede bardzo wdzieczna za wspotprace
I zrozumienie naszych potrzeb i naszych dazen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, zanim przystapimy do realizacji drugiego punktu porzadku
obrad, chciatbym przywita¢ przybytych gosci. Witam pana ministra Jarostawa Dudg¢
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wraz z innymi przedstawicielami
ministerstwa. Chciatbym powita¢ przedstawicieli Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢”, panie Ewe Kedzior i Jadwige Smulko. Witam serdecznie
przedstawiciela Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, specjaliste, pana
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t ukasza Matrasa. Witam przedstawiciela ministerstwa finansow, pana Dariusza Atlasa,
oraz pozostatych gosci.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad. Mamy do rozpatrzenia
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, druk senacki nr 26 i druki sejmowe nr 22, 31, 47 i 47-A.

Poprosze na poczatek przedstawiciela wnioskodawcy, projektodawcy, czyli
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, bo jest to przedtozenie rzadowe, o krétkie
wprowadzenie i przedstawienie istoty projektu tej ustawy.

Bardzo prosze, pan minister Jarostaw Duda.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dotykamy dzis, tak jak i w Sejmie, bardzo trudnego tematu, tematu zwiazanego
z mata poprawka, ale jakze istotna w skutkach. Wszyscy panstwo si¢ orientujecie, ze
chodzi o dodanie art. 68d, ktéry méwi o tym, ze w 2008 r. fundusz otrzymuje dotacje
celowa z budzetu panstwa na realizacje zadania, o ktorym jest mowa w art. 26,
w wysokosci do 25% srodkow zapewniajacych jego realizacje.

Panstwo tez wiecie, a zainteresowani doskonale o tym wiedza, ze zgodnie
zustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
otrzymuje z budzetu dotacje celowa w wysokosci 55% na realizacje zadan, o ktérych
mowa. Taki jest tu zapis. Tymczasem juz w roku 2007 ten zapis mowit o poziomie
25% i taki sam zapis proponowany jest na rok 2008. Jest on tak naprawde
podyktowany koniecznoscia uwzglednienia realnych mozliwosci przeznaczenia
z budzetu panstwa dotacji dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na zasadach analogicznych do zasad z 2007 r.

Ja chciatbym tu doda¢ matly komentarz, zanim pojawia Si¢ pytania w tym
zakresie. Jest to projekt, ktory zostat przedtozony przez poprzednia ekipe rzadowa. My
podjelismy intensywne proby i dziatania w celu znalezienia tych srodkdw, niestety, po
analizie budzetu okazato sie, ze musimy podtrzyma¢ to, co zostato zaproponowane.
Dlatego zwracam sie¢ do Wysokiej Komisji 0 uznanie zapisu, ktory zawarty jest
w przedtozeniu rzadowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze Biuro Legislacyjne o ewentualne uwagi do projektu ustawy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jesli chodzi o te ustawe, bo to jest juz ustawa, to z legislacyjnego punktu widze-
nia nie mamy zadnych zastrzezen. Mozna tylko powiedzie¢, ze faktycznie jest to usta-
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wa okotobudzetowa i z punktu widzenia tak formalnego, jak i legislacyjnego dobrze si¢
dzieje, ze jest ona przyjmowana tak wczesnie, jeszcze na tym etapie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, szczegdlnie ta ostatnia zmiana, o ktorej tu pewnie byta mowa, ona byta
przyjmowana jednak w potowie roku, chociaz dotyczy roku biezacego. To tyle, jesli
chodzi o kwestie legislacyjne. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.

Moze poprosze jeszcze o wypowiedz przedstawiciela Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Pan prezes Leszczynski, prosze bardzo.

Prezes
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Budzet Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na
rok 2008 po stronie wydatkow przekroczy, taka jest prognoza, 5 miliardéw zt, co
oznacza, ze bedzie wyzszy o ponad 25% w stosunku do budzetu roku biezacego. Jest to
bardzo znaczny wzrost. Wzrost ten wynika ze znacznego wpltywu przychoddw
wiasnych panstwowego funduszu, a takze, mimo ze ta dotacja bedzie nizsza, niz
pierwotnie mozna byto przewidywa¢, wzrosnie dotacja.

Uwazam, ze istotna sprawa jest podkreslenie przyrostu przychoddéw i wydatkow
funduszu. Poziom przychodéw pozwoli praktycznie w kazdej dziedzinie na wyzszy
stopien zaspokojenia potrzeb srodowisk niepetnosprawnych niz to byto w roku 2007,
CO oczywiscie nie oznacza, ze te potrzeby zostana zaspokojone w 100%. Ograniczenie
jakie nastapito oczywiscie zmniejszy nasze mozliwosci przekazania osobom
niepetnosprawnym réznorodnych form pomocy, w tym pomocy udzielanej na zakup
samochoddw, komputerow i innego sprzetu. Jednak wszystkie zadania dotyczace
aktywizacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, ktére przewiduje ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
zostang wykonane w petnym zakresie, zgodnie ze zgtoszonymi wnioskami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje¢ bardzo.
Rozpoczynamy dyskusje. Bardzo prosze o gtosy senatoréw.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi sig, ze tu argumentacja powinna by¢ prosta. To nie jest zadna taska,
bo w latach 2006-2007 byty zdejmowane ogromne pieniadze z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Tak jak to sobie obliczytem, to byta kwota
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prawie 1 miliarda z+. Uwazam, ze te 25% powinno wrdci¢ do funduszu. Argumentowac
mozna zawsze, mozna przyja¢ rézne argumenty, mozna mowi¢, ze w budzecie...
W budzecie nigdy nie bedzie pienigdzy. Pamigtam, ze w 2006 r. zdejmowano,
w 2007 r. zwrdcono okoto 200 milionow. Te 25% to jest po prostu zwrot do tych
900 milionéw zt. Jednoznacznie popieram te ustawe. Uwazam, ze te 25% to jest
niejako rekompensata, czesé pieniedzy zabranych w poprzednich latach.

Nie bede tu dyskutowat na temat ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
bo naprawde nie ma sensu tego argumentowac, cho¢ z panem petnomocnikiem trzeba
0 jednej sprawie porozmawiaé. Bylaby goraca prosba do pana przewodniczacego
i bede to proponowat, zeby na jeden z tematow odbyta sie szersza dyskusja, dyskusja
na temat sytuacji oséb niepetnosprawnych.

Ja stawiam wniosek formalny, zeby przyja¢ te poprawke w gtosowaniu, bo nie
ma nad czym dyskutowaé. Jest to zwrlOcenie zagarnigtego mienia osobom
niepetnosprawnym w postaci pieniedzy, ktore im zabrano. Moje rzady zabieraty,
protestowatem, a PFRON siedziat i bronit zaboru mienia, dlatego ciesze si¢, ze
dozytem chwili, w ktérej wszyscy tego bronia i zgadzaja sie¢ z tym, ze te pieniadze
powinny wrdci¢. Dziekuje.

Przewodniczy Mieczystaw Augustyn:

Sprawa jest chyba oczywista. Mamy wniosek formalny.
Czy panstwo chcecie zabrac¢ gtos?
Ja traktuje ten wniosek jako wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Stanistaw Kogut:

Jest jeszcze jedna sprawa. Trzeba zaznaczy¢, Panie Przewodniczacy, ze zwrot
powinien wynosi¢ 55%, a nie 25%. Zatem my i tak idziemy na ogromne ustepstwa.
A whniosek oczywiscie podtrzymuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Oczywiscie.

Ja jeszcze zadam pytanie. Ja dokladnie sledzitem dyskusje sejmowa w tej
kwestii. Panie Ministrze, tam padio takie zobowiazanie, ze rzad w trakcie roku
budzetowego, tak jak to zreszta miato miejsce w ubiegtym roku, bedzie poszukiwat
mozliwosci zwigkszenia dotacji.

Czy pan minister potwierdza te deklaracje?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Jarostaw Duda:

Ja potwierdzam prowadzenie przez rzad poszukiwan w celu znalezienia
dodatkowych srodkéw. Jesli chodzi o zapis méwiacy o0 55% w ciagu roku, to bedzie to
mato prawdopodobne, ale jest mozliwos¢ skorzystania z innych zrodet. To, co jest
chyba najistotniejsze - tu si¢ zwracam do pana senatora Koguta i do pana
przewodniczacego, odpowiadajac na pytanie - to fakt, ze ciagle sa takie bardzo dorazne
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potrzeby, ale jakze bolesne i istotne, chociazby to, ze w niektérych wojewoddztwach
w Polsce na sprzet ortopedyczny i na przyktad na aparaty stuchowe czeka sig rok.
(Gtos z sali: Albo dtuzej.)
Tak, albo dtuzej. To jest cos$, czym musimy si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci.
Dzieki dodatkowym $rodkom musimy zniwelowaé¢ kolejke w porozumieniu
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem wypowiedz pana ministra w ten sposob, ze rzad bedzie poszukiwat
mozliwosci dodatkowego wsparcia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Oczywiscie, bedzie brat pod uwage nie tylko te zmiane, nad ktora
dzisiaj procedujemy, ale spojrzy szerzej, na wszystkie potrzeby PFRON i o0séb
niepetnosprawnych, przeprowadzajac gradacje wedtug aktualnej waznosci.

Sa jeszcze goscie, ktorzy chcieliby zabra¢ gtos. Bardzo prositbym, aby si¢
przedstawiac.

Bardzo prosze.

Przewodniczaca
Sekcji Krajowej Oséb Niepetnosprawnych NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Jadwiga Smulko:

Dziekuje.

Jadwiga Smulko, przewodniczaca Sekcji Krajowej Osob Niepetnosprawnych
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Chciatabym podzickowac¢ serdecznie panu Kogutowi za stanowisko, ktore jest
stanowiskiem zwiazku. Zwiazek liczyt na zrozumienie postow i przywrdcenie
dofinansowania w wysokosci 55%. Bylismy bardzo mile zaskoczeni pierwszym po
wyborach posiedzeniem komisji sejmowej, na ktérym wszyscy postowie, postowie
z wszystkich opcji, jednomyslinie, jednogtosnie poparli 55% dofinansowania, powrot
do wyliczen pierwotnych po dwdch latach uszczuplenia. Byly jednak nastepne
decyzje sejmowe, kolejne posiedzenie komisji po posiedzeniu plenarnym, na ktorym
jednym gtosem postowie w komisji zadecydowali o0 zmniejszeniu tego
dofinansowania.

Srodowisko czuje sie bardzo rozgoryczone, wrecz zarzucono mi, ze nie
zorganizowatam manifestacji, bo uwazano, ze tego 6 grudnia powinnam zrobi¢
manifestacje przed Sejmem, zeby pokaza¢ postom niepetnosprawnych, o ktorych
mowa, i powiedzie¢, ze te 550 milionow zt, bo o taka kwote mniej wiecej chodzi,
niepetnosprawni oddali nauczycielom i stuzbie zdrowia. Akurat tego samego dnia, to
byto 6 grudnia, byta w Sejmie debata na temat oswiaty. To si¢ wszystko zbiegto.
Naprawde trudno to zrozumie¢, szczegollnie w sytuacji, gdy pierwsze decyzje i gltosy
wszystkich postow byty tak jednoznaczne i zgodne, a nastepnie zostato to odwrédcone
0 sto osiemdziesiat stopni.

Tak ze bardzo prosimy o zastanowienie si¢ nad tym, czy nie mozna by byto
jednak zagtosowaé, zgodnie z wnioskiem senatora Koguta, za utrzymaniem 55%.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja tak nie odczytatem wniosku pana senatora Koguta.
(Przewodniczgca  Sekcji  Krajowej Os6b  Niepetnosprawnych  NSZZ
,»Solidarnos¢é” Jadwiga Smulko: Tak, ja tak to zrozumiatam.)

Senator Stanistaw Kogut:

Prosz¢ panstwa, zeby sprawa byta jasna. Ja popartem stanowisko rzadu
mowiace 0 25%.

(Przewodniczgca  Sekcji  Krajowej Os6b  Niepetnosprawnych  NSZZ
,»Solidarnos¢” Jadwiga Smulko: Aha.)

Drodzy Panstwo, mozna wytoczy¢ armaty i przegra¢ te 55%. W tym kontekscie
trzeba na to patrze¢. Trzeba wygrac¢ te 25%. Pan minister, petnomocnik rzadu do spraw
0s6b niepetnosprawnych, pan senator Duda jednoznacznie stwierdzit, ze bedzie
walczyt o jeszcze wigksze pienigdze. Ja chce wygra¢ dla srodowiska 0s6b
niepetnosprawnych te 25%, a to sa juz duze pieniadze. Tego dotyczy moj wniosek.

Wie pani, jesli juz wchodzimy w taka dyskusje, to ja powiem tak: nie chciatem
ruszac tego, co poruszyt pan minister. Panie Ministrze, to jest tez taka moja prosba. lle
otrzymujemy petycji od ludzi, ktérzy stracili nogi, rece? Drodzy Panstwo,
z Narodowym Funduszem Zdrowia nie idzie si¢ porozumie¢. Daja 2 tysiace, a ile
kosztuje na przyktad proteza? Ja wiem, ile kosztuje. Gdy chtopak stracit obie rece, to
mysmy zbierali 300 tysiecy, a Narodowy Fundusz Zdrowia dawat 2 tysiace 500 zt. Ale
to sprawa nie na dzisiaj.

Ja stawiam wniosek o przyjecie tych 25%, zebysmy to wygrali, a pozniej
bedziemy pilnowali pana ministra, pana senatora Dudy. On juz wie, zreszta pan
Leszczynski takze, ze w sprawach niepetnosprawnych to ja jestem troche uparty, wiec
bedziemy dazy¢ do tych 55%. Taki jest mdj wniosek. Azeby nie byto niejasnosci, jest
to wniosek o przyjecie 25%. Na razie pan prezes PFRON, pan Leszczynski, ktdrego
lubie, dostanie troche ze zwrotu, ale ja wylicze, ile jeszcze zostato do zwrotu, Panie
Prezesie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Jednak dobrze zrozumiatem pana wniosek.

Ja chce jeszcze niejako ze wzgledu na protokdt powiedzie¢, ze tutaj takze, takze
w tej komisji, Szanowni Goscie, poprzednio odrzucilismy wniosek 0 zmiang ustawy
0 podobnym brzmieniu i na pewno nie ma wsréd nas osob, ktére sa z tego faktu
zadowolone. Niemniej jednak powinna nas tu cechowac¢, i widze, ze cechuje, co bardzo
cieszy, pewna globalna odpowiedzialnos¢ za strukture budzetu i w tym wszystkim troska
0 zaspokojenie potrzeb niepetnosprawnych przynajmniej na takim poziomie, jaki byt.
Jesli styszymy deklaracje, a padty dwie, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, ze te potrzeby beda zaspokojone nawet w wyzszym stopniu niz w
ubiegtym roku, oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ze jest wola znalezienia
srodkdbw na zwiekszenie wsparcia dla o0s6b niepetnosprawnych w ciagu roku
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budzetowego, to wniosek pana senatora Koguta wydaje mi si¢ jak najbardziej zasadny.
Jesli nie bedzie dalszych zgtoszen do dyskusji, to poddam ten wniosek pod gtosowanie.

Bardzo prosze, czy ktos chciatby zabraé¢ gtos? Nie ma chetnych.

Wobec tego gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych bez poprawek? Prosze o podniesienie reki. (6)

Dziekuje.

Pozostaje nam jeszcze ustali¢, kto bedzie referowat stanowisko komisji. Zgtasza
si¢ pan senator Kogut.

Czy ktos jest temu przeciwny? Nie ma.

(Senator Stanistaw Kogut: Prosze tylko do protokotu poda¢, ze nie byto gtosdéw
przeciw i nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.)

Oczywiscie.

W glosowaniu nad przyjeciem ustawy za bylo 6 senatorow, wiec nikt nie
wstrzymat si¢ od gtosu i nikt nie byt przeciw.

Czy ktos jest przeciwny temu, zeby pan senator Kogut przedstawit opini¢
komisji? Nie widzg.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Dziekuje.

Dzigkujemy naszym gosciom, dzigkujemy panu ministrowi, panu prezesowi,
przedstawicielom zwiazkow, ktérych stanowisko nie tylko rozumiemy, ale podzielamy.
Pamiegtajmy jednak, ze jest to zapis incydentalny, a wigc dotyczacy tylko tego budzetu.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Koledzy Senatorowie, rozpoczynamy nasza wewnetrzng czes¢ prac komisji.
Moze zorganizujemy ja jednak troszke inaczej anizeli zapisalismy w porzadku obrad,
jesli pozwolicie. Mianowicie, ze wzgledu na to, ze jest szansa, azeby przybyta na nasze
obrady pani minister Jolanta Fedak, proponowatbym, abysmy dyskusje nad planem
pracy naszej komisji w miare mozliwosci przesungli. By¢ moze zdarzy sig tak, ze pani
minister przybedzie w momencie, kiedy bedziemy ukfadali wiasny plan pracy. Robie to
celowo, bo chciatbym, zebysmy nie powielali tematdéw, zeby to byto jako$
skorelowane, zebysmy ustyszeli, jaki jest plan prac legislacyjnych resortu. A mamy
jedna bardzo wazna rzecz do wykonania.

Punkt czwarty to jest zakres i organizacja prac komisji nad ustawa budzetowa na
rok 2008. Moze Stasio to wie, ale pozostali cztonkowie komisji niekoniecznie musza to
wiedzie¢. Do tej pory byto tak, ze kazdy z senatorow z szerokiej palety materiatow —
macie je w tych brazowych teczkach — ktére mielismy oceni¢, brat na siebie czastke, ktdra
go najbardziej frapowata, interesowata, ktora chciat si¢ zaja¢. Rozdzielalismy to w miare
sprawiedliwie, jesli chodzi o obciazenie, i przygotowywalismy, tak to nazwijmy, cos na
ksztatt koreferatow. Zeby wszyscy wszystkim sie nie zajmowali, kazdy z cztonkéw
komisji brat na siebie jakas czastke materiatdbw do oceny i przygotowywat informacje
i opini¢ na ten temat. No i wiasnie chciatbym, zebysmy dokonali takiego podziatu.

Sekretariat naszej komisji przygotowat — i wrzucit to chyba panstwu do skrzy-
nek, nie wiem, czy wszyscy to macie — systematyczny podziat czesci ustawy budzeto-
wej, ktérych rozpatrzenie przypada naszej komisji.
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Czy moznaby zadzwoni¢ i przywota¢ tutaj pania senator Adamczak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani senator bedzie nam jednak brakowato. Jak méwitem, nie chciatbym niko-
mu narzuca¢ tego, czym ma si¢ zajac¢, wigc dobrze by byto, zeby ona byta tu z nami, bo
inaczej by¢ moze podzielimy miedzy siebie cos, co by ja szczegdlnie interesowato,
a nie chciatbym, zeby tak byto.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest to, co marszatek przypisat, ze tak powiem, naszej komisji w zakresie
oceny budzetu. Jest to juz pogrupowane, bo poprzednie pismo, ktére panstwo dostali-
scie do domow a la longue pokazywato wszystkie te czesci, ale niepogrupowane, a na
pewno tatwiej nam bedzie sie bra¢ za to grupami. Tych czesci, jak widzicie, tych grup,
ktore przygotowalismy, jest dwadziescia dwie, nas jest siedmioro, a wiec trzeba bedzie
wzia¢ po kilka czesci. Niektore z nich jednak sie ze soba tacza, na przykiad jesli chodzi
0 ubezpieczenia spoteczne, to ja uwazam, ze dobrze by bylo, zeby KRUS i ZUS wzia¢
razem, prawda. Pamigtam, ze zabezpieczenie spoteczne obejmuje czes¢ dotyczaca
PFRON. Gros wydatkéw zapisanych w czesci 44, bo ja to robitem, obejmuje rowniez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wiec uwazam, ze chyba
bytoby lepiej potaczy¢ jedenastke z czterdziestka czworka, bo i tak nie da si¢ w peni
skomentowac¢ czesci 44 bez PFRON.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No i wtedy oczywiscie réwniez dwunastke, bo rzeczywiscie w czesci 44 bedzie
tez mowa o Programie Operacyjnym ,,Rozwdj zasobdw ludzkich”. Uwazam, ze to
warto rozpatrzy¢ razem.

Nie ma pani senator Adamczak?

(Gtos z sali: Nie.)

No to trudno, bedzie miata, ze tak powiem, spady. (Wesotos¢ na sali)

Drodzy Panstwo, no to prosze bardzo, zacznijmy od tego: kto z panstwa chciat-
by wzia¢ czes¢ 31 ,,Praca”? Dochody, wydatki, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, oczywiscie rezerwy celowe, ktdre tego dotycza, pro-
gram wieloletni, srodki bezzwrotne z programow pomocowych, limity kwot zobowia-
zan narodowego planu rozwoju, czyli wykaz programdw operacyjnych itd. Czy do tego
jest ktos chetny? Na razie nie. Jesli nie ma, to przechodzimy do nastepnej sprawy.

Kto z panstwa chciatby sie przyjrze¢ sprawom KRUS i ZUS i je zreferowac?
Bardzo prosze, pan senator Rafat Muchacki, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Dobrze, a wiec mamy juz cos rozdzielone.

To moze nastepne bytoby jedenascie, dwanascie i dwadziescia jeden, czyli plan
finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Program
Operacyjny ,,Rozwaj zasobow ludzkich” i zabezpieczenie spoteczne. Kto by to chciat?

No, domyslam sie oczywiscie, bo mysmy si¢ whasciwie tym dzielili, ale to nie
byto dobre, jak wynika z mojego doswiadczenia, bo ja na dziatke pana senatora Koguta
wchodzitem i odwrotnie. Bardzo prosze, pan senator Kogut, PFRON, Program Opera-
cyjny RZL i czgs¢ 44, czyli jedenascie, dwanascie i dwadziescia jeden.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tam akurat te dwa poprzednie tez sa. W sumie te punkty, jedenasty
i dwunasty, stanowia objasnienie niemalze czy uszczegotowienie czesci 44.
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Bardzo prosze, nastepnie mamy sprawy rodziny — trzynascie, czternascie, pigt-
nascie. Czy kto$ chciatby si¢ tym zaja¢, bo to jest jednak samodzielne zagadnienie.
Aha, i potaczymy to z rzecznikiem praw dziecka, o czym dzisiaj dyskutowalismy. No,
ja oczywiscie, Panowie, jesli nie bedzie dalszych zgtoszen... Chyba ze kto$ chce za-
proponowac swoja kandydature.

(Senator Jan Rulewski: Ja chciatbym wroci¢ do czesci ,,Praca”. Poniewaz ta
czes¢ jest bezdomna, a ja jestem w Inspekcji Pracy...)

No wiasnie, na to troche liczytem.

(Senator Jan Rulewski: | zwiazki zawodowe. Pracuje non stop, niestety, zamiast
zy¢ z kapitatu, wiec zajme si¢ praca.)

Okej, pan senator Rulewski, czes¢ 31, czyli punkty od pierwszego do szostego.

Wracamy do spraw rodziny. Kto chciatby sie tym zajac¢? | rzecznikiem praw
dziecka? Mozemy to oczywiscie jeszcze rozbic.

(Senator Jan Rulewski: Kobieta by tu tadnie wygladata.)

No wiasnie, ale nie mozemy nikogo zmuszac.

(Gtos z sali: Moze zaczekajmy, przejdzmy do nastepnej sprawy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Senator Piotr Kaleta: To moze ja o to poprosze.)

Sprawy rodziny, tak? Niekoniecznie musimy to taczy¢, bo widze, ze nam bardzo
sprawnie idzie i niedtugo materiatu zabraknie.

(Senator Kazimierz Jaworski: Na to licze.) (Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: Trzynascie, czternascie, pigtnascie.)

Dobrze, pan senator Kaleta. Okej.

No to co, rzecznika praw dziecka moze ktos wezmie oddzielnie?

(Senator Stanistaw Kogut: Jaworski, co ty sie tak obijasz?) (Wesotosé na sali)

(Senator Kazimierz Jaworski: To juz nie jest twoja sprawa, cztonku komisji.)

Albo rezerwy.

(Senator Kazimierz Jaworski: Ja bym o szesnasty prosit.)

Szesnasty, dobrze. Budzety wojewodow, tak? Budzety wojewoddw, senator Jaworski.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Niekoniecznie, bo jeszcze zostata pani Adamczak. Ja wezme rezerwy celowe
I program wieloletni, zeby potem nie byto tak, ze nic dla mnie nie zostato. Chyba ze pan
przewodniczacy Jaworski si¢ upiera i chce wzia¢ wszystko, bo to whasciwie jest w bloku.

(Senator Kazimierz Jaworski: Nie, nie, ja chce dobrze przygotowac te czesé.)

Tak. Czyli ja biore punkt siedemnasty i osiemnasty, zas pani senator Adamczak
zostat rzecznik praw dziecka, no a ona jest do tego juz dobrze przygotowana po dzi-
siejszej dyskusji.

(Senator Rafat Muchacki: Ja sobie wziatem najwigcej.)

Mozemy to podzieli¢, Panie Senatorze.

(Senator Rafat Muchacki: Mam caty KRUS i caty ZUS.)

Panie Senatorze, mozemy si¢ podzieli¢, ja chetnie wezme ZUS, jezeli pan chce.
Prawde mdwiac, nawet zamierzatem wziaé ZUS.

(Senator Rafat Muchacki: Moze tak zrébmy, bo KRUS i ZUS razem to jest rze-
czywiscie...)

(Glos z sali: Ale jak pan senator si¢ w to wgtebi, to wreszcie porzadek bedzie.)
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Dobrze, ja chetnie wezme ZUS.

(Senator Rafat Muchacki: Dobra, a ja biore KRUS.)

Tak, a pan wezmie KRUS. Ale w takim razie moze inaczej to rozt6zmy, Panie
Senatorze. Poniewaz punkty szesnasty, siedemnasty, osiemnasty dotycza rodziny...

(Senator Kazimierz Jaworski: Ale liczac na pana wsparcie...)

Dobrze.

(Gtos z sali: Rodzina i prawa dziecka moga by¢ razem.)

(Senator Stanistaw Kogut: Jasne.)

No nie, ale zostawmy co$ pani senator Adamczak. Niech kaliskie zajmie si¢
kompleksowo sprawami rodziny i dziecka, bo to sa akurat senatorowie z tego samego
okregu, tak wyszto. Dobrze, w takim razie pan senator Jaworski wezmie szesnascie,
siedemnascie, osiemnascie, przy czym oczywiscie ja jestem do dyspozycji, wezme
dziewigtnascie, dwadziescia, czyli ZUS, a cze$¢ o rzeczniku praw dziecka bedzie dla
pani senator Adamczak. Okej.

(Gtos z sali: Grunt to sprawnosc.)

No stuchajcie, btyskawicznie podzielilismy ten materiat.

A teraz, Drodzy Panstwo, co z tym robi¢ i jakie mamy terminy? Otdz ja uwa-
zam, ze powinien to by¢ krotki opis najistotniejszych rzeczy, ktore sa do przedstawie-
nia, wypunktowanie problemow i propozycja dla komisji, jakie stanowisko powinna
zaja¢ w danej kwestii. Oczywiscie to jest indywidualna propozycja, ale dobrze by byto,
zeby te trzy elementy byty w niej zawarte, bo po to si¢ dzielimy robota, zeby si¢ wszy-
scy wszystkim nie zajmowali tak doglebnie. A zatem: przedstawienie tego, co tam jest
istotne, jakie si¢ z tym wiaza problemy i jakie zdaniem referujacego ma by¢ stanowi-
sko komisji w danej sprawie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ewentualnie propozycje zmian, wnioskow. Rozumiem tez, iz osoby, ktdre to
opracuja, beda najlepiej przygotowane do dyskusji w zakresie przydzielonego im mate-
riatu, bo jak wiadomo, przy omawianiu kwestii budzetowych bedziemy mieli okazje
przepyta¢ przedstawicieli poszczegdlnych resortdéw i instytucji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile mamy na to czasu? Ot0z jest taka sytuacja. To, co panstwo dostaliscie, to, co
mamy, to jest w sumie przedtozenie rzadowe dla komisji sejmowych. W czasie prac
tych komisji juz zgtoszono duza liczbe poprawek, ktore w wickszosci, jak to zwykle
bywa, zostaty negatywnie przegtosowane. Gdyby kto$ chciat przyjrze¢ si¢ tym po-
prawkom, poniewaz one tez moga da¢ do myslenia, pokazujac, na co zwrdcili uwage
postowie, to bardzo prosze, bo to jest spory materiat i my nie mozemy wszystkiego
skserowac, jest on jednak wydrukowany. Mozna do sekretariatu komisji wejs¢ — rzecz
jasna, w sprawozdaniach komisji w Internecie tez panstwo to znajdziecie — zobaczy¢,
co si¢ w danej dziedzinie dziato, co byto, i skserowac sobie wybrane strony... Na
chwile przerwe.

Kolezanki nie byto, a nam bardzo sprawnie poszedt podziat materiatu do oceny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szukalismy, ale komorki nie odbieratas, wiec...

(Senator Matgorzata Adamczak: Ja nie nosze komorki.)

No niestety, Pani Senator, trzeba ja mie¢, tu si¢ nie da funkcjonowaé bez ko-
morki. Ja juz dostatem dwie wiadomosci nasze klubowe. Pani Senator, wiec ja teraz

50/VII 31



3. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

tylko tytutem informacji podaje, no bo chcielismy by¢ dzentelmenami, ale nie byto
wobec kogo, ze dla pani, do napisania koreferatu, zostata czes¢ 14 budzetu, czyli
rzecznik praw dziecka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

Ja jeszcze powtorze, bo cie nie byto, ze do nastepnego posiedzenia komisji, kto-
re bedzie siodmego, trzeba przygotowac koreferat, ktory ma zawiera¢ opis gtdwnych
spraw przedstawionych w wybranej czesci budzetu, gtdwne problemy, ktore si¢ z tym
wiaza, oczywiscie propozycje opinii, ktora sugerujesz komisji, i rzecz jasna pytania do
tych, ktorzy beda na posiedzeniu w czasie omawiania tej czesci.

Do kiedy to ma by¢ zrobione, to juz méwitem przed chwila, tak? Do siédmego,
bo siodmego, czyli w poniedziatek, jest ostatni dzien, w ktérym zgodnie z trybem po-
stepowania nad budzetem musimy si¢ zebra¢, azeby mdc przygotowaé wnioski dla
Komisji Gospodarki Narodowej, ktdra si¢ zbiera 6smego. Wigc nie ma wyjscia, pozniej
nie moze by¢.

To, co mamy, jak méwitem, to jest to, co jest w Sejmie. Dopiero dwudziestego
dsmego trafi do nas wersja ostateczna. Czyli ta wersja jest tylko po to, zeby sie z grubsza
zorientowac. A potem, miedzy siodmym a dwudziestym dsmym, trzeba bedzie, zebyscie
panstwo weszli do Internetu, bo tylko tam bedzie ostateczna wersja przyjeta przez Sejm,
i poréwnali ten materiat z tamtym, zobaczyli, co tam jeszcze padto, co zmieniono itd. To
juz trzeba zrobi¢ samodzielnie, ale odpowiednia czes¢ z Internetu mozna sobie przeciez
wydrukowac¢, bo wiadomo, ze nie chodzi o cato$¢. Bardzo bym o to prosit.

| jeszcze taka uwaga: to, ze komisja pracuje nad pewnymi cze¢sciami budzetu, nie
oznacza, ze kazdy z senatorow nie ma obowiazku popatrze¢ na budzet jako catosc i jest
zwolniony z tego, zeby sie przyjrze¢ takze innym jego czesciom, ktore go obchodza czy
interesuja, na przykfad z punktu widzenia regionalnego. Wiadomo, ze kazdy z nas, tak
mysle, bedzie na to patrzyt szerzej. Oczywiscie bedzie bardzo mile widziane, zeby kazdy
z nas zapoznat si¢ z budzetami takze w innych czesciach i brat udziat w dyskusji, w de-
bacie i aktywnie w przygotowaniu stanowiska naszej komisji dla komisji budzetowe;j.

(Gtos z sali: O ktorej siodmego bytoby posiedzenie komisji?)

No, chyba o dziesiatej, tak jak dzisiaj. Zastanawialismy si¢ nawet, czy nie
0 dziewiatej.

(Gtos z sali: Na dziewiata nie ma czym dojecha¢. O dziesiatej.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, no to ustalamy sztywny termin — na dziesiata. Ale prosze by¢ przygoto-
wanymi na to, ze my musimy ten program zrealizowa¢. Przy omawianiu kazdej czesci
beda przedstawiciele odpowiednich resortéw, beda przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sow, beda przedstawiciele stosownych instytucji, w zwiazku z tym na pewno bedzie...

(Sygnat telefonu komérkowego)

Pani minister dzwoni.

(Rozmowy na sali)

Dzwonit asystent pani minister, ze juz podjezdzaja, tak ze czasowo wstrzelili-
smy sie w dziesiatke, bo lepiej bedzie najpierw wystucha¢ informacji o planach resortu,
a potem si¢ przymierzy¢ do naszego planu. Tak mi si¢ marzyto, zeby to sie udato cza-
SOWO zgrac, wiec jest super.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, jest propozycja: dziesiata pietnascie. Rzeczywiscie dzisiaj usta-
lilismy sztywno, ze ma to by¢ dziesiata i wida¢ byto, ze byto to niewykonalne dla nie-
ktorych oséb, wiec moze od razu powiedzmy: dziesiata pigtnascie, dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotosé na sali)

Propozycja jest ponad podziatami, dobrze. Musze jednak powiedzie¢, ze to
przewodniczacy zwotuje posiedzenia komisji. Mowieg zupetnie serio. Wiec gdyby sie
okazato, ze ze wzgledu na tok prac w innych komisjach nie da si¢ pracy naszej komisji
inaczej zorganizowac, tylko na przykiad trzeba bedzie by¢ wczesnie rano i potem be-
dzie przerwa, bo beda posiedzenia innych komisji, a przedstawiciele ministerstw nie sa
przeciez w stanie si¢ rozerwac, to prosze si¢ z tym liczy¢. Przy budzecie tak bywa, ze
to nie my tak do konca rozdajemy karty, poniewaz wiaze si¢ to z dostepnoscia sali,
obecnoscia przedstawicieli itd.

To co, krociutka przerwa przed wizyta pani minister Fedak? Cenmy sobie te wi-
zyte, bo powiem panstwu szczerze, ze wizyta szefa resortu w Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej to byla rzadkosé¢. Dlatego ja si¢ specjalnie wybratem do pani minister
i zabiegatem o to, zeby od czasu do czasu jednak si¢ u nas pojawiata, zeby ranga naszej
pracy byta odpowiednia. Dzigkuje.

Mysle, ze zrobimy pie¢ minut przerwy, bo o takim czasie méwit pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O wpot do zaczynamy dalszy ciag posiedzenia i bardzo prosze, zebysmy byli
punktualni, chociazby przez szacunek dla pani minister, ktora z posiedzenia rzadu
przyjechata tu dla nas.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynam kolejna cze$¢ posiedzenia naszej komisji. Jest to zwiazane
z przygotowywaniem planu pracy komisji. Uznatem, ze byloby sensowne, zebysmy
skorelowali nasze zamiary z tym, co planuje resort.

Pozwdlcie jednak panstwo, ze nim przystapimy do pracy, w imieniu catej komi-
sji serdecznie pogratuluje pani minister objecia stanowiska w tym resorcie i wyraze
przekonanie, ze nasza komisja bedzie harmonijnie wspotpracowata z resortem przy
poprawie prawa w bardzo szerokim zakresie, ktorym sie¢ zajmuje zaréwno minister-
stwo, jak i nasza komisja. To tyle ode mnie.

ZapisaliSmy w naszym programie, ze bedziemy pania minister prosi¢ dzisiaj
0 przedstawienie gtéwnych zadan polityki spotecznej panstwa, szczegdlnie propozycji
legislacyjnych ministerstwa na najblizszy czas, tak zebysmy mieli og6lna orientacje.

Bardzo prosze, pani minister Jolanta Fedak.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Rada Ministrow nie przyjeta jeszcze planu pracy. Bedzie on przedmiotem obrad
w poczatkach stycznia i wtedy panstwu ten plan przedstawimy. Niemniej mamy juz na
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ten temat pewne przemyslenia, tym bardziej ze w ministerstwie sa sprawy pilne, bardzo
pilne, i bardzo wazne i pilne, jak rowniez mato wazne, ktére, mam nadzieje, nie beda
przedmiotem jakichs gwattownych inicjatyw legislacyjnych.

Czes¢ tych planow dotyczy implementacji prawa wspolnotowego, czyli prawa
unijnego. Staramy si¢ jeszcze prowadzi¢ konsultacje na temat tego, czy dla danych
rozwiazan jest niezbedne tworzenie kolejnych ustaw lub zmienianie tych, ktore sa, bo
intencja rzadu, jak rowniez Ministerstwa Pracy czy ministra pracy jest to, zeby rozwia-
zan legislacyjnych byto jak najmniej i zeby one obejmowaty sprawy w miare catoscio-
wo, zeby nie byty wyrywkowe i nie tworzyty dodatkowych barier o charakterze biuro-
kratycznym.

Drugi caty cykl zagadnien dotyczy orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
W stosunku do naszych ustaw mamy kilka takich orzeczen, ktére musimy wykonaé
szybko, miedzy innymi dotycza one spraw emerytalnych, ale nie tylko. W zwiazku
z tym przygotowujemy nowelizacje, ktére by wyczerpaty zakres tych spraw.

No i trzecia, najwazniejsza rzecz, przy ktérej bardzo prosze o wspdtprace komi-
sja senacka, jak rowniez sejmowa, to jest szeroki zakres spraw zwiazanych z rentami
I emeryturami. Czas nas bardzo goni, dlatego bedziemy w pierwszym kwartale przed-
ktada¢ najpierw Sejmowi, a pdzniej panstwu ustawe dotyczaca wyptaty emerytur
z drugiego filara. Wyptaty te musza nastapi¢ 1 stycznia 2009 r. Mamy ustawe o0 zakia-
dach emerytalnych, ktorej projekt jest w tej chwili konsultowany i ktora, jak panstwo
widzicie tez w doniesieniach prasowych, rodzi wiele kontrowersji i uwag. Ustawa ta
jest przedmiotem szerokiej dyskusji, bo z jednej strony musimy uzgodni¢ nasze stano-
wisko z tymi, ktérzy odbiora te emerytury, z drugiej strony zas z tymi, ktérzy utworza
zaktady emerytalne i beda te emerytury wyptaca¢, a takze zorganizowac kolejno caty
cykl prac zwiazanych z przygotowaniem organizacyjnym i instytucjonalnym zaktaddw
i ZUS do tej wyptaty.

Dlatego w pierwszym tygodniu pozwolitabym sobie skierowac te ustawe do kon-
sultacji spotecznych, a takze do konsultacji z instytucjami finansowymi w takim ksztat-
cie, w jakim zostata ona przygotowana w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bo tam
w ostatnim czasie trwaty nad niag prace. W miedzyczasie zebralismy zespdt osob, ktore
reforma emerytalna zajmuja sie od 1999 r., czyli od poczatku, w rdéznych okresach. Za-
stanawiamy sie, poprzez zamawianie ekspertyz i inne rzeczy, nad kilkoma do$¢ kontro-
wersyjnymi zapisami w projekcie tej ustawy. Mam nadzieje, ze w potowie stycznia ta
ustawa bedzie wprowadzona pod obrady Rady Ministréw i w pierwszym kwartale uda
si¢ ja uchwali¢. To jest ustawa, ktora jest wedtug nas w tej chwili najpilniejsza.

Jednoczesnie podjelismy prace nad tak zwana ustawa 0 emeryturach pomosto-
wych, ktora, jak panstwo wiecie, tez byla przedmiotem licznych projektéw
w przesztosci, nigdy nie zostata jednak w zadnym ksztatcie przedstawiona, nawet pod
obrady Rady Ministréw. Zamawiamy stosowne ekspertyzy dotyczace zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego tej ustawy i mamy nadzieje, ze konsultacje uda nam si¢
zakonczy¢ przed latem. Chcielibysmy gdzies w okolicach maja juz te ustawe przedto-
zy¢ ustawodawcy, czyli przyjdzie ona do Sejmu, a pozniej do panstwa, i w potowie
roku, najpézniej we wrzesniu, ja uchwali¢, poniewaz ona jest tez czes$cia rozwiazan
systemowych, ktore sie wiaza z wyptata emerytur od 1 stycznia 2009 r.

Mamy tez bardzo trudna i zalegta ustawe, ktéra wymaga pilnych prac. To jest tak
zwana ustawa réwnosciowa, ktorej wymaga od nas Unia Europejska. Przyjelismy zatoze-
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nie, ze jedna ustawa sprébujemy poprawi¢ wszystkie fragmenty prawa, ktore rodza wat-
pliwosci dotyczace nierownego traktowania czy to ze wzgledu na pte¢, czy ze wzgledu na
rase, wiek itd. we wszystkich segmentach ustawodawstwa. Mamy z nia jeszcze troche
problemow, ale Komisja Europejska zgodzita si¢ z sugestia, zeby termin wejscia w zycie
tej ustawy byt troche pozniejszy. Mamy nadzieje, podjelismy nad nia w kazdym razie bar-
dzo energiczne prace, ze uda nam si¢ ja rowniez uchwali¢ w pierwszym, najpdzniej
w drugim kwartale i dostosowa¢ prawo w innych dziatach do zalecen Unii Europejskiej.

Co my jeszcze robimy, szanowni panstwo? Podpowiadajcie mi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze jednak przyjmiemy taka konwencje, ze panstwo bedziecie nas pytaé
0 konkretne rozwiazania, a my sprébujemy na to odpowiedzie¢. To, na co nie odpo-
wiemy na dzisiejszym posiedzeniu komisji, przeslemy w formie pisemnej. Po prostu
podzielimy sie z panstwem planem, ktory ustalimy, po to, zeby mozna byto dostoso-
wac prace komisji do ewentualnych zamierzen legislacyjnych rzadu.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To ja pozwolg sobie w kontekscie tej ostatniej ustawy, rownosciowej, zapytac:
czy panstwo zamierzacie prace nad ta ustawa jako$ uzgodni¢, skorelowaé z przygoto-
wywanym spotecznym projektem ustawy dotyczacej praw 0sob niepetnosprawnych?
Czes¢ dyskutantow twierdzi, ze whasciwie, jezeli myslimy o réwnym traktowaniu 0séb
niepetnosprawnych, to powinna to by¢ rzeczywiscie generalna ustawa réwnosciowa.
Inni zmierzaja do tego, zeby przy okazji zapisywania uprawnien, ktére by wpisywaty
do naszego porzadku prawnego w formie ustawy wiele zapisow z Karty Praw Oséb
Niepetnosprawnych, ktorej dziesicciolecie akurat obchodzimy, dodatkowo przystapic
do modernizacji, przynajmniej czesci, systemu. Pan premier Tusk, jak wiemy,
W swoim expose, przywotujac program spoteczny, méwit o tej ustawie na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Wiem, ze Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji z pomoca prawni-
kow z grantu europejskiego to przygotowuje. Dlaczego o to pytam? Dlatego ze po-
przednio resort, dwa lata temu, jeszcze pod kierownictwem pana Wypycha jako pet-
nomocnika rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych, rozpoczat szerokie konsultacje
nad duza zmiana w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
sprawnych. Konkludujac, jak panstwo si¢ do tego odnosicie i czy te sprawy beda jako$
skorelowane? Zebysmy nie mieli za chwile dwdch odrebnych ustaw generalnych doty-
czacych réwnouprawnienia. Cze$¢ 0sob to podnosi w dyskusjach.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Z tego, co mi wiadomo o rozwiazaniach, ktére przyjelismy i ktore sa w zatoze-
niach, zakres tej ustawy dotyczy réwnego traktowania pod kazdym wzgledem, czyli ze
wzgledu na ple¢, rase, wiek, stan cywilny i rodzinny, jak rowniez niepetnosprawnosé.
W jakim za$ zakresie ustawa dotyczy sprawy 0sob niepetnosprawnych, to, bardzo prosze,
moze pan dyrektor odpowie. Niemniej niepetnosprawnos¢ jest jednym z kryteridw, jak to
sie¢ méwi, przedmiotowych, kto jest objety ustawa i co w zwiazku z tym bedzie miat.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Osdb Niepetnosprawnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Jan Lach:

Pan senator nawiazuje do konferencji, ktéra sic odbyta w Trybunale Konstytu-
cyjnym. Pani minister wspomniata o takiej generalnej ustawie o rownym traktowaniu.
Ale jest pomyst strony spotecznej, zeby byta rowniez ustawa antydyskryminacyjna, bo
0 tym pan senator mowit, czyli zakazujaca jakiejkolwiek dyskryminacji, jakkolwiek
konstytucja to czyni i kodeks pracy to czyni. Sadzac z zatozen, ktdre przedstawit profe-
sor lzdebski pracujacy nad ta ustawa, mozna powiedzie¢, ze to jest ciekawa koncepcja.
Czekamy na zatozenia do tej ustawy i mysle, ze w naszym ministerstwie dopiero potem
bedziemy rozwazac, na jakim etapie ewentualnie bysmy si¢ w to wiaczyli.

Z tym jest zwigzana inna ustawa, ktéra niewatpliwie w tym roku trzeba bedzie
przygotowa¢ albo przynajmniej rozpoczaé przygotowania, ustawa o ratyfikacji kon-
wencji praw 0s6b niepetnosprawnych, ktéra globalnie, bo juz nie powiem, ze cato-
sciowo, powinna podejs¢ do problematyki oséb niepetnosprawnych i to w kontekscie
wczesniejszej analizy praw, ktore sa dzisiaj w mniejszym lub wigkszym stopniu reali-
zowane, oraz obszarow martwych, powiedzmy, biatych plam albo punktow niczyich,
bo bez takiej analizy, w moim przekonaniu, ale nie tylko moim, nie ma po prostu po
co, przystepowa¢ do opracowania projektu takiej ustawy. Sam projekt jest bowiem
kréciutki. Konstytucja naszego kraju wymaga, zeby kazda ratyfikacja odbywata sie
W postaci ustawy przyjetej przez Sejm i podpisanej przez pana prezydenta. Niemnigj
jednak dokument oenzetowski, niezwykle wazny, zawiera jeden element, bez ktérego
nie bedziemy mogli wiele zrobi¢, mianowicie trzeba to wszystko uzgadnia¢ ze strona
pozarzadowa, spoteczna. Trzeba wigc wzia¢ tez pod uwage, ze takie konsultacje wy-
magaja troche czasu. Przed konsultacjami niewatpliwie zrobimy analizy. Biuro jest juz
troche zaawansowane, jesli chodzi o przejrzenie naszego prawa i wskazanie w nim ob-
szarow, ktore wymagaja usprawnienia, korekty, uzupetnienia, po to, zeby mozna byto
opracowa¢ harmonogram realizacji ratyfikowanej konwencji, bo co cztery lata bedzie-
my musieli sktada¢ sprawozdanie z realizacji praw osob niepetnosprawnych do odpo-
wiedniego organu oenzetowskiego.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja moze si¢ jeszcze do tego odniose. Chciatbym zaproponowaé — i czynig to
W obecnosci przedstawicieli resortu — azeby nasza komisja rowniez, bo podejrzewam,
ze 1 inne gremia parlamentarne tym si¢ beda zajmowac, zechciata jedno ze swoich po-
siedzen problemowych poswigci¢ przegladowi efektywnosci dziatania dotychczaso-
wych instrumentéw wsparcia dla osob niepetnosprawnych. Sa gotym okiem widoczne
luki w systemie i niepowiazanie poszczegdlnych instrumentéw miedzy soba. Dobrze
by wiec byto, skoro, jak stysze, sa dwa rownolegte nurty, jeden, nazwijmy to, odnosza-
cy sie do praw cztowieka w kontekscie osdb niepetnosprawnych, i drugi, dotyczacy
samego systemu wsparcia, zebysmy si¢ ze swej strony w to whaczyli, jezeli komisja
wyrazi na to zgode. Dlaczego? Dlatego ze bytaby to kontynuacja tego, co nasza komi-
sja robita w poprzedniej kadencji, przypomng: jedna konferencja, dwa seminaria na
duza skale we wspOtpracy z ambasada brytyjska i ONZ, organizowane tutaj, w tej
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Izbie, ktore notabene owocuja dzisiaj spotecznym projektem ustawy antydyskrymina-
cyjnej w odniesieniu do oso6b niepetnosprawnych, bo ona jest robiona na podstawie
rekomendacji wypracowanej wtasnie przez nasza lzbe. Dlatego chcielibysmy, chociaz
widzimy, ze ten projekt znalazt miejsce poza Senatem i prawdopodobnie bedzie pro-
jektem spotecznym, sie do tego wiaczy¢. No i bardzo liczymy na wspotprace z resor-
tem. Jest mi bardzo mito stysze¢, ze jest wola kontynuowania tych prac, bo wiasnie
z tym mielismy ktopot, powiem szczerze, w poprzedniej kadencji. Napracowalismy sig,
przygotowalismy pewne rekomendacje, a nie moglismy, cho¢ probowalismy nawet
w formie pisemnej, wydoby¢ od rzadu tego, czy resort w tamtym momencie chciat tych
zmian, czy ostatecznie ich nie chciat.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Bardzo dziekujemy za cheé wspdtpracy i podrzucanie nam roznych pomystow.
Chciatbym tez panstwu powiedzie¢, ze wysztam naprzeciw oczekiwaniom komisji se-
nackiej. Jeden z panstwa senatorow i cztonkdw tej komisji, pan Jarostaw Duda, jest
wiasnie pethomocnikiem do spraw 0s6b niepetnosprawnych i mam nadzieje, ze bedzie
z panstwem miat bezposredni kontakt operacyjny, ze si¢ tak wyraze, w tych wiasnie
kwestiach.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje, Pani Minister.

To ja to pociagne w takim razie. Drugi temat, ktory mnie interesuje, o czym pa-
nie dyrektor na pewno dobrze wiedza, to jest opieka dtugoterminowa w Polsce. To jest
sprawa migdzyresortowa, takze w jakiejs mierze dotyczaca Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bo to tez trzeba zgra¢, a na razie w projekcie
przewidzianym przez Ministerstwo Zdrowia nie do konca widzg takie korelacje, w tych
zatozeniach, bo to jeszcze nie jest projekt. Chciatbym sie dowiedzie¢, na ile resort za-
mierza w uregulowaniu tej sprawy wspotpracowaé. Bo powiem szczerze, wydaje mi
sig, ze lepiej by byto, a moze tak nawet powinno by¢, aby projekt tych ubezpieczen czy
tworzenia rynku ustug dtugoterminowych byt przeniesiony do tego resortu. Jak sie
czyta te zatozenia, to one maja niewiele wspolnego lub prawie nic wspolnego z resor-
tem zdrowia, ktory jest raczej obok tej catej sprawy i obejmuje tylko jeden jej segment.
Podstawowa czes¢ to sa przeciez ustugi opiekuncze, a nie medyczne, ktore przeciez
maja by¢ dalej, wedtug tego projektu, finansowane z NFZ. Wiec pytam pania minister,
bo to jest kwestia uzgodnien miedzyresortowych, czy nie wzigtaby pani pod uwage
nawiazania rozmow z pania minister Kopacz na temat tego, zeby ta kwestiag ewentual-
nie zajeto sie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, powotany w tym celu zespot.
Poddaje to panstwu pod rozwagg.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Szanowni Panstwo, problem o tyle jest skomplikowany, ze rzeczywiscie te
ustugi opiekuncze u nas nie sa, ze tak powiem, tylko domena mojego ministerstwa czy
Ministerstwa Zdrowia. Mam tu na mysli, nie wiem, czy o tym samym myslimy, ze
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w Ministerstwie Zdrowia funkcjonuja zaktady opiekunczo-lecznicze, tak zwane zole,
u nas natomiast sa domy pomocy.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Nie tylko, réwniez wachlarz ustug
opiekunczych.)

W tej chwili my bedziemy przeglada¢ te zatozenia i byé moze zmienimy
w ogoble podejscie do samego problemu. Ogoélna idea czy tendencja jest taka, zeby
zwigkszac¢ wachlarz i zakres tych ustug nie poprzez tworzenie nowych rzeczy, instytu-
cji, ale takich mechanizmow finansowych, ktore utatwia sprawowanie opieki nad o0so-
bami starszymi i nad dzie¢cmi w domu. Czyli chodzitoby tu prawdopodobnie o takie
podejscie, ktore zwigkszytoby wachlarz i zakres instrumentow. By¢ moze bedziemy
rozwazali rowniez takie ewentualnosci, jak wprowadzenie pewnych ulg podatkowych,
powiedzmy, i innych, po to, zeby mozna byto zwiekszy¢ rowniez zakres prywatnego
swiadczenia takich ustug w domu. Sa takie rozwiazania europejskie. Tak ze ja mysle,
iz najpierw przejrzymy doktadnie te zatozenia, a pozniej ustalimy, w jakim to powinno
pojs¢ kierunku. Niemniej wiadomo, jak to jest w uzgodnieniach miedzyresortowych:
kazdy chce jak najbardziej chroni¢ swoj budzet, i Ministerstwo Zdrowia, wobec nie-
okreslenia do konca koszyka ustug, broni si¢ przed zwigkszaniem ustug opiekunczych
czy pielegnacyjnych w zaktadach opieki zdrowotnej. Ja sama z wikasnej praktyki wiem,
ze to tak wyglada, bo obserwujemy zaprzestawanie dziatalnosci ZOL w wielu miej-
scach. Oczywiscie podejmiemy rozmowy na ten temat. Ja jednak mysle jeszcze o ta-
kich rozwiazaniach, ktore by zwiekszyty réwniez zakres swiadczonych ustug prywat-
nych w tym zakresie, i to nie tylko opiekunczych w stosunku do oséb starszych, ale
rowniez na przyktad w stosunku do dzieci. By¢ moze to tez bedzie przedmiotem roz-
wigzan czy zmian w tak zwanej ustawie rodzinnej. Ale prosze da¢ nam jeszcze chwile
Czasu na prace koncepcyjne i na zastanowienie sig¢. Ustawa rodzinna ma szansg wejsc¢
w zycie - niestety, dopiero od przysztego roku - poniewaz sa W niej rowniez rozwiaza-
nia o charakterze podatkowym, ktore po prostu musza by¢ zgtoszone w okreslonym
czasie, w koncu roku, tak ze mamy jeszcze troszke czasu, bo tych rozwiazan w potowie
roku wprowadzac¢ i tak nie bedziemy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Nie zgadzam si¢ na pani apel, zeby da¢ jeszcze troche spokoju, bo nam uczynia
zarzut, ze z tego parasola spokoju dla ministerstwa skorzystat rowniez Senat. Dlatego
pozwole sobie wypowiedzie¢ si¢ w sprawie programu. Jestem na poty hazardzista
i chciatbym najpierw dowiedzie¢ si¢ od pani minister, czy tacznie z obecna tu ekipa na-
szych mitych gosci przebije pani stawke, ktora wysoko podnidst w zakresie polityki
spotecznej pan Kuron. Nie musi pani odpowiadaé, zwiaszcza teraz. To byla aktywna
polityka spoteczna, polityka widzialna, medialna, polityka, ktéra mimo ze byla skazana
z mocy przeksztatcen ustrojowych na defensywe, byta ofensywna, i ona po latach dopie-
ro zostata doceniona, a resztki tej dziatalnosci w postaci réznego rodzaju ustaw, instytu-
cji, jak tez pewnej atmosfery dopiero teraz sie bronia. To tyle, jesli chodzi o gtdwne za-
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tozenie. Jesliby mozna podpowiada¢, to ja uwazam, ze czasy giebokich przeksztatcen
ustrojowych, ktore, wiadomo, milionami ludzi rzucaty na lewo i na prawo, od bandy do
bandy, mamy juz za soba, sytuacja si¢ jak gdyby ustabilizowata, cho¢ w gospodarce
rynkowej ona nigdy nie bedzie spokojna. Moja sugestia, kierowana nie tylko do pani
minister, ale rdwniez do nas samych, bylaby wiec taka, zeby Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej przestato by¢ ministerstwem biedy, zeby widziato cale spoteczenstwo.
Bo problemem niektorych jest oczywiscie brak zasitku czy niski zasitek, niepetnospraw-
nos¢, ale czyms, co spaja cate spoteczenstwo, jak zauwazyt pan przewodniczacy, jest
problem starosci. Chodzi wiec o ustugi opiekuncze bez wskazywania, czy to jest osoba
biedna, czy to jest osoba bogata, bo problem starosci wszedzie, we wszystkich ustrojach
sie pojawia. | to jest pierwsza wskazowka: ze ministerstwo, na ktdrego budzet sktadaja
sie podatnicy, podobnie jak na senatorow, powinno wyj$¢ poza optotki starych zacho-
wan, Ktdre z natury ustawowo i chyba strukturalnie ustawiaty to ministerstwo na pozycji
obrony biedy, obrony nieszczes¢, obrony przypadkdw losowych.

Druga sprawa, ktéra uwazam, ze nalezatoby podja¢ — nie wiem, moze ona
gdzies si¢ nawet iskrzy — jest cos, co interesuje nie tylko pracownikdéw, ale rowniez
pracodawcow, mianowicie kodeks pracy. Ja przyznaje sie do dwdch rzeczy. Po pierw-
sze, do tego, ze bratem udziat w nowelizacji tego kodeksu. Ale nie to jest wina. Wina
jest moja niska swiadomos¢ i wiedza w momentach, gdy tworzylismy nowelizacj¢ ko-
deksu pracy. Mowilismy jednak o tym, ze to jest tylko tapanie powietrza po to, zeby
przygotowac¢ kodeks pracy do whasciwych stosunkéw pracy, ktdre dzisiaj si¢ charakte-
ryzuja chociazby tym, ze czasem pracodawca nie ma swego fizycznego miejsca,
0 czym kodeks czesto méwi, ze pracodawca jest albo daleko, albo jest wirtualny, ze
praca tez nie ma swojego miejsca, bo czesto jest domokrazna albo polega na $wiadcze-
niu ustug w domach, a wigc nie odbywa si¢ w miejscach pracy, tylko wprost w do-
mach. Kodeks pracy w zwiazku z tym jest w wielu miejscach nieadekwatny, cho¢ mo-
ze powinien napedzaé, wyprzedza¢ dynamizacje rynku pracy. Jest zachowaweczy, bo
jest zrodzony na bazie kodeksu sprzed wielu, wielu lat.

W zwiazku z tym oczywiscie kuleje Inspekcja Pracy, poniewaz ona musi
sprawdza¢ cos, co juz nie jest weryfikowalne, osiagalne, prawda. Mobilnos¢ rynku
pracy, mobilno$¢ miejsc pracy utrudnia tworzenie prawdziwej inspekcji, a zatem tez jej
usytuowanie. Obecnie — tu si¢ troche pochwale, ze zgtositem pewna inicjatywe — jako
jedyny kraj odstajemy od standardéw europejskich w zakresie usytuowania i upraw-
nien Inspekcji Pracy. Ona podlega pod wtadze ustawodawcza, a zatem nie ma bezpo-
sredniego przetozenia wynikow jej prac na ksztattowanie prawa czy tez na weryfiko-
wanie prawa. Mysle, ze tez inne inspekcje nadzoru nad warunkami pracy, ktorych jest
bardzo duzo, wymagatyby, moim zdaniem, przyjrzenia sig, remontu. W zwiazku z tym
zaraz pojawia Si¢ pytanie warsztatowe. Wtedy pracowata komisja kodeksowa, a Sejm
powotat komisj¢ nadzwyczajna tez kodeksowa. Czyli jest pytanie, czy pani minister
zamierza sama robi¢ te rzeczy, ktérych jest duzo, czy tez tworzy¢ ciata, ktére pomoga
w zakresie tworzenia réznych inicjatyw?

Pytanie biezace — pani minister raczyta o tym wspomnie¢, ale ja bede natretny
jak mucha atakujaca $piacego — dotyczy prorodzinnych ulg podatkowych. O ile wiem,
pan premier Pawlak sprawy te stawiat. Tu przed pania wypowiadata si¢ pani rzecznik,
ktora przyznata sie¢ do matej aktywnosci w tym zakresie, ale temat jest aktualny, bo jest
zgtaszany w Trybunale Konstytucyjnym, o ktorym zreszta pani mowita. Chodzi mia-
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nowicie 0 nierowno$¢ dzieci wobec prawa w odniesieniu do ulg prorodzinnych,
zwlaszcza ze akurat dotknicte tym zostaty dzieci wymagajace najwickszej troski ze
strony wiadz.

Jest tez, pamigtam ze wspodlnej pracy, sprawa wyroOwnywania szans edukacyj-
nych mtodziezy. Co prawda znéw mowie o biedzie, wpadtem w te same koleiny, ale ta
sprawa nie jest uregulowana. Gdyby sie przyjrze¢ wskaznikom awansu miodziezy ze
wsi i miast, w tym miast z pierwszej potki, powiedziatbym, to okazuje si¢, ze wyste-
puja bardzo duze réznice w szansach edukacyjnych mtodziezy. Czy ministerstwo za-
mierza zatem podja¢ jakas inicjatywe w zakresie wyréwnywania tych szans? Jak pani
zauwazyta, jestem stowny, nie chce odpoczynku.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

No to zacznijmy od tej najwyzszej stawki. Szanowni Panstwo, kiedy przysztam
do ministerstwa, to spotkatam si¢ ze swoimi wspotpracownikami, ktérych odziedzi-
czytam po poprzednikach. Kilku z nich to znakomite postaci. | wiasnie tam, w sali
gtdwnej, nazwanej imieniem ministra Baczkowskiego, spojrzatam na portrety poprzed-
nich ministrow i natchniona ta wizja powiedziatam, ze chciatabym w mojej pracy
przede wszystkim korzysta¢ z dobrych wzorcow poprzednikow, odwotujac si¢ gtdwnie
do dwoch z nich: jeden to Jacek Kuron, zwlaszcza jego niesamowita wrazliwosé
i energia, i do tego aspektu jego dziatalnosci pozwolitam sobie sie odwotaé, drugi zas
to pan minister Baczkowski, ktéry wykazywat ogromna cierpliwos¢ i systematycznosé
W rozpoczeciu i prowadzeniu dialogu spotecznego. Gdyby mi si¢ tak udato potaczy¢ te
cechy tych ministrow, to bytoby naprawde idealnie. Ale poniewaz nigdy nie ma ideal-
nych sytuacji, to jezeli chodzi o Jacka Kuronia, nie aspiruje do tego, zeby mu dorow-
na¢ lub go przewyzszy¢ w kwestii medialnej, jednak chciatabym go przewyzszyé
w skutecznosci. Co to, to tak. Ja jestem osoba, ktora wywodzi si¢ z samorzadu,
I bardzo bliskie mi sa konkretne rozwiazania, bardzo konkretne rozwiazania.

Przechodzac wigc do pewnych konkretnych rozwiazan, moze powiem o podat-
kowych ulgach prorodzinnych. Rzeczywiscie jest tak, ze nie wszystkie dzieci sa objete
podatkowa ulga prorodzinna. Panstwo lepiej ode mnie wiecie, ze t¢ ulge uchwalit Sejm
z inicjatywy postéw tuz przed wyborami. Mamy wiele takich rozwiazan, ktére uchwa-
lane sa na ostatnia chwile i ktore nijak sie maja do catego systemu lub w pospiechu
legislacyjnym nie zauwaza sie wyraznie nierdwnego traktowania dzieci.

Jak tylko przysztam do ministerstwa, poprositam o to, zeby w naszym departa-
mencie analiz zrobiono taka analize, ktéra potrafitaby nam odpowiedzie¢ na pytanie,
jaka czes¢ dzieci ta ulga jest nieobjeta lub nie jest nia objeta w catosci, poniewaz rodzi-
ce maja za niskie dochody, od ktérych naliczany jest podatek PIT, w zwiazku z czym
nie moga sobie tej ulgi odpisac...

(Senator Jan Rulewski: Z ustawy nie moga po prostu.)

...badz dlatego ze dotyczy ona tylko ptatnikow podatku PIT, a wiec nie obej-
muje ryczattowcow, opodatkowanych inaczej lub rolnikdw, ktérzy sa objeci systemem
podatku rolnego. | taka wtasnie analize szykuje nam departament analiz, bo jest to pro-
blem giebszy i szerszy. Dotyczy on mianowicie biedy, ubdstwa w rodzinach, ktére wy-
chowuja dzieci, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych. Szykowane sa teraz raporty
migdzynarodowe na ten temat i obawiam sie, i zastanawiam, jak my w nich wypad-
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niemy, zwlaszcza ze u nas w ogromne ubdstwo popadaja rodziny, ktére maja wicksza
liczbe dzieci.

Wiaze si¢ to réwniez z szansami edukacyjnymi dzieci i mtodziezy na wsi. Tez
z doswiadczenia i praktyki w samorzadzie oraz rozmOw z nauczycielami wiem, ze
szanse edukacyjne ograniczaja: dostep tych dzieci do szkoty, przedszkola i wczesnej
opieki przedszkolnej, a tam przeciez najtatwiej jest te szanse wyréwnywac, czyli jakos$
wptywaé na rozwoj matego dziecka. Jednak we wczesniejszym systemie zatozono, ze
to wyréwnywanie bedzie si¢ odbywato dopiero na etapie szkoty gimnazjalnej. W przy-
padku dzieci na wsi, ktére maja daleka droge do szkoty, gdzie przedszkola byty poli-
kwidowane czy w ogdle nigdy ich nie byto, wyréwnywanie szans edukacyjnych to jest
naprawde powazny problem. Mam nadzieje, ze pomoga nam w tym rowniez fundusze
unijne, zwiaszcza fundusz spoteczny, ktéry zaktadat juz wczesniej, w fazie pilotazo-
wej, tworzenie matych przedszkoli czy placowek, ktére nie miatyby petnego zakresu
obciazen szkolnych.

(Gtos z sali: Na wsi jest do wykorzystania PROW.)

No wiasnie chciatabym tez przejsc...

(Gtos z sali: Ale na og6t méwi sie tylko o drogach, o $wietlicach, a o przed-
szkolach mniej, niestety.)

| caty system inspiracji liderskich, ktory moze zbiera¢ srodki z réznych fundu-
szy i na wsi tworzy¢ ciekawe koncepcje aktywnosci spotecznej i zawodowej w lokal-
nych srodowiskach.

Wracajac do kodeksu pracy, to przyznam si¢ szczerze, ze nie jestem w tym naj-
wieksza specjalistka, ale wiem, ze powinien on, zgodnie tez z ogdlna idea unijna, by¢
elastyczny w stosunku do pracodawcy i bezpieczny w odniesieniu do pracownika, i ze
powinnismy znalez¢ ztoty srodek. W zwiazku z tym trzeba by pewnie podja¢ nad nim
prace i dokona¢ zmian ustawodawczych, ktére by szty whasnie w tym unijnym kierun-
ku znalezienia rownowagi miedzy bezpieczenstwem a elastycznoscia pracy.

Chciatabym jeszcze zwr6ci¢ uwage na to, ze bedziemy mysleli o przebudowie
catej instytucji rynku pracy, czyli wszystkich stuzb, co jest zwiazane tez z w og6le inng
sytuacja na rynku. Jeszcze pare lat temu byt to rynek pracodawcy, a pracownik nijak
nie magt sie na nim odnalez¢, whasciwie byt tylko klientem drepczacym za praca. Ja
sama pamigtam, jak jeszcze kilka lat temu, pracujac w urzedzie sredniej wielkosci mia-
sta i gminy, ogtositam konkurs na urzednika. Dostatam trzydziesci siedem ofert i na-
prawde miatam problemy z wyselekcjonowaniem wiasciwej osoby na stanowisko. Tuz
przed przejsciem do ministerstwa zrobitam bardzo podobny konkurs w swoim regio-
nalnym samorzadzie i dostatam dwie oferty. Jak zaprositam te osoby na rozmowe, to
si¢ okazato, ze ci urzednicy juz dostali inne propozycje i konkurs musze powtarzac.
Tak ze, tak na tym rynku prawdopodobnie jest. Mamy sygnaty, ze niektore segmenty
wyraznie poszukuja pracownikow i nie ma oséb, ktore by spetniaty oczekiwania pra-
codawcow, zwilaszcza w dziedzinach, w ktérych zaprzestalismy ksztatcenia, oczywi-
scie mam tu na mysli cate szkolnictwo zawodowe, a takze informatykéw czy osoby
zwigzane z budownictwem, drogownictwem, to, co nas czeka w najblizszych latach.

Z drugiej zas strony jest grupa okoto miliona bezrobotnych, ktéra tez probujemy
na swoj sposob diagnozowac, zastanawiajac sie, na ile to sa 0soby rzeczywiscie bezro-
botne, ktére chca podjaé prace, a na ile to sa osoby bezrobotne, ktdre chca uzyskaé
ubezpieczenie zdrowotne po to, zeby nie placi¢ sktadki zdrowotnej i wykazywaé ak-
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tywnos¢ zawodowa, powiedziatabym, albo w szarej strefie, albo nawet poza granicami
kraju. Tak ze staramy si¢ to diagnozowa¢ i zobaczy¢, jak to narzedzie, w ktorym
sktadka nie bytaby czynnikiem gtéwnym, dotyczacym zapisywania si¢ 0séb w reje-
strach osob bezrobotnych, wptynetaby na ich kondycje. Chociaz ja sama, przyznam si¢
szczerze, nie mam tak do konca wyrobionego zdania na ten temat, bo wydaje mi sie, ze
takie osoby, ktore powinny pracowac, powinny si¢ jednak znajdowac¢ w tych rejestrach
czy przynajmniej w polu widzenia stuzb zatrudnieniowych. Ogolna tendencja w mini-
sterstwie jest taka, zeby zmieni¢ stuzby obstugi bezrobotnych w stuzby szukajace bez-
robotnym pracy i w tym kierunku tez podjelismy pewne dziatania o charakterze syste-
mowym. Mam nadzieje, ze tu rowniez pomoga nam fundusze unijne, zwtaszcza te, kto-
re pomoga przekwalifikowaé stuzby i zmieni¢ ich nastawienie do naprawde bardzo
zmieniajacego Sie rynku pracy.

Pozostata chyba jeszcze kwestia ustug opiekunczych, starego spoteczenstwa, tak?

(Senator Jan Rulewski: Tak, staros¢ jako pojecie wszystkim nam towarzyszace,
we wszystkich ustrojach i czasach, i ustugi opiekuncze.)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani minister juz troche o tym mowita.)

Ja juz o tym troche mowitam, tak, ale chciatabym jeszcze powiedzie¢ o starosci
w inny sposéb. My z jednej strony spodziewamy si¢, wobec tak matej liczby rodzacych
si¢ teraz dzieci, ze spoteczenstwo bedzie si¢ starze¢ coraz bardziej, wiec kolejnym ob-
szarem naszych zainteresowan jest aktywizacja 0s6b powyzej piecdziesiatego piatego
roku zycia. A jak sami panstwo wiecie, mamy jednych z najmtodszych chyba emery-
tow w Unii Europejskiej i staramy sie z tym cos zrobi¢. Nawet sobie troche zartujemy,
bo do tego nieszczescia, starosci, do tego problemu, tez trzeba podchodzi¢...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak. Ja nawet sobie pozwolitam zazartowa¢, ze chciatabym cos dla swojego
pokolenia zrobi¢, program ,,Pie¢dziesiat plus”, a nie ,,Pig¢dziesiat — luz”. (Wesotos¢ na
sali) Inni ministrowie powiedzieli, ze oni tez by chcieli, zeby taki program byt, no bo
to sa mniej wiecej podobne roczniki, tak ze wzbudzito to pewien entuzjazm. Mam za-
tem nadzieje, ze przejdzie on gtadko przez uzgodnienia micdzyresortowe. Ale chcemy
mysle¢ o takim programie nie tylko w sensie zachety ustawowej, bo nie wszystko da
si¢ zmieni¢ ustawami, szanowni panstwo. Trzeba tez zmieni¢ nastawienie ludzi, tak
zeby podejmowali prace po piccdziesiatym roku zycia i zeby uznawali, ze warto za-
trudnia¢ takich pracownikow.

Moja cérka jest stewardessa, lata w norweskich liniach lotniczych, i ona mowi:
,»lam, mamo, stewardessy sa nawet starsze niz ty. Maja siwe wiosy i kiedy licza pie-
niadze, to wkiadaja grube okulary na nos”. Wiec bierzmy przykiad z krajow, ktore
maja duzo wyzsze wskazniki i zatrudnienia, i aktywnosci. Znajomi mi opowiadaja, jak
to ludzie tam tuz przed emerytura, a przechodza na nia pdzniej, sa poddawani inten-
sywnym szkoleniom, szanowni panstwo. Tak jest w Skandynawii. Nawet na péHtora
roku czy rok przed emerytura sa im proponowane kursy przekwalifikowujace ich
umiejetnosci. A u nas to jest absolutnie nie do przyjecia na razie, w ogéle w sensie
spotecznym. Jak tylko si¢ odezwatam, ze zamierzam namawiac kobiety... - absolutnie
nie miatam na mysli wyréwnywania wieku czy jakich$ zapowiedzi ustawodawczych,
bron ci¢, Panie Boze - to dostatam zwrotne maile, a nawet znajomi mnie zaczepiali na
ulicy: wszystko nam sie podoba, my chcemy przechodzi¢ na emeryture, a ty méwisz
nie. Wigc na razie chcemy przeprowadzi¢ pewnego rodzaju akcje i powiaza¢ ze soba
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kilka roznych instrumentéw, takze w zakresie ochrony zdrowia, moze jakies przej-
sciowe badania profilaktyczne, moze jakas niepetna aktywnos$¢. Chcemy wymysli¢
caty katalog instrumentow, ktdre by z jednej strony ludzi zachecaty... Bo tak prawde
powiedziawszy — zastanawialisSmy sie¢ nad tym tez w gronie doradcéw — problemem
jest nie tylko kwestia ustawowego wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej. Jezeli
ludzie zechca nie korzysta¢ z emerytur, czyli dtuzej beda aktywni, to bedzie to i dla
nich korzystne z uwagi na wyzsze emerytury i bezpieczne dla systemu. Wigc na razie
zabieramy si¢ do tego, zeby zacza¢ jako$ zacheca¢ do pozostawania na rynku pracy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To, ze pani minister tak sie¢ wzdraga przed wyréwnywaniem wieku emerytalne-
go, nas mezczyzn niekoniecznie cieszy. (Wesotosé na sali)

Ale chyba ustawa antydyskryminacyjna zakonczy, na szczescie, w ogole dyskusje
na ten temat. Ja mowie zupetnie serio, dlatego ze jest, po pierwsze, dyrektywa Unii Eu-
ropejskiej, ktora zaleca to zrobi¢, po drugie, znaczna czesé¢ krajoéw juz to zrobita i my
tego nie unikniemy, jakkolwiek to bytoby trudne. Ale to tylko tytutem komentarza.

Pan senator Rafat Muchacki...

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Jesli mozna, ad vocem, tez chciatabym serio odpowiedzie¢. Ja si¢ przed tym nie
wzdragam. Pamigtam, ze w 1999 r., kiedy sama zapisywatam si¢ do drugiego filara,
w zatozeniach ustawy, ktéra wtedy weszta w zycie, byto tak, ze ten wiek bedzie rowny
i, 0 ile dobrze pamictam, miat on wynosi¢ szesc¢dziesiat dwa lata. Chciatabym tez od-
powiedzie¢ zupetnie powaznie, ze rozwazamy zaproponowanie za jakis czas, wyprze-
dzajaco, ustawy zapowiadajacej zrownanie i wydtuzenie wieku emerytalnego po to,
zeby ludzie, ktérzy przejawiaja jeszcze catkiem duza aktywnosé¢, wiedzieli, czego sie
spodziewa¢ w przysztosci. Niektore grupy zawodowe maja juz jednak nabyte takie
prawa, ktore teraz jakby wygasaja, i te grupy absolutnie nie chca z tych praw nie sko-
rzysta¢, poniewaz one w jakiej$ czesci rekompensowaty im niewielkie zarobki w prze-
sztosci, tak to mozna powiedzieé, dajac dodatkowy przywilej w postaci przechodzenia
na emeryture. To tylko tytutem wyjasnienia. Chcemy zapowiedzie¢, ale chcemy zapo-
wiedzie¢ wczesniej, zeby mozna si¢ byto do tego przygotowac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To mnie troszeczke uspokoito. Rzeczywiscie, to jest taki wzor niemiecki, nie
robi¢ niczego gwattownie, tylko spokojnie i na lata by¢ moze roztozy¢ ten proces, ale
jednak go podja¢.

Pan senator Muchacki.

Senator Rafat Muchacki:

Krociutko, trzy punkty. Po pierwsze, potwierdzam wiek stewardess, bo ostatnio
leciatem brytyjskimi liniami i panie byty w wieku szesédziesieciu, a panowie powyzej
szesc¢dziesieciu lat - bytem bardzo zdziwiony - i to latali na dtugich trasach. A wiec
byli aktywni zawodowo.
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Druga rzecz, w Polsce juz niektdrzy ludzie mysla o takich ludziach, na przykiad
pani Irena Eris — kosmetyki ,,szesc¢dziesiat plus”, ,,pie¢dziesiat plus”, prawda. To jest
CO$, o zauwazytem na rynku.

Trzecia rzecz, uwazam, ze mozna by troche zmieni¢ strukture zaktadéw opie-
kunczo-leczniczych, opieki dtugoterminowej, dlatego ze za duzo si¢ hamnozyto tych
wszystkich terminow. Wiadomo, ze opieka dtugoterminowa dotyczy w 90% ludzi sta-
rych — oczywiscie sa tez nieszczesliwe przypadki ludzi mtodszych — a wigc mamy takie
specjalizacje jak geriatria, opieka paliatywna, mamy opieke dtugoterminowa, zaktady
opiekunczo-lecznicze. Strasznie duzo jest tych wszystkich rzeczy, ktore dotycza de
facto jednego problemu. Wydaje mi si¢, ze w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia
mozna by to troszeczke skondensowac, bo takie rozdrabnianie niczemu dobremu nie
stuzy. Mysle, ze tutaj bytoby pole do popisu i ze nalezatoby dojs¢ do porozumienia
z Ministerstwem Zdrowia, przy czym uwazam, ze jesli chodzi o opieke dtugotermino-
wa, to wieksza czes¢ powinno wziaé¢ na siebie Ministerstwo Zdrowia, bo jednak wy-
maga ona réwniez udziatu opieki lekarskiej. Taka jest moja krétka uwaga na ten temat.
Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Czy pani minister chciataby sie do tego ustosunkowac¢? Chyba nie, bo rozu-
miem, ze to jest tylko postulat.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Wezme panstwa sugestie pod uwagg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dobrze.
Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, ja mam pewna sugesti¢ czy uwage. Zanim pani do nas dotarta
wiele rozmawialismy na temat pomocy spotecznej, a pan senator Rulewski mowit sze-
roko o starosci. Czy nie uwazacie panstwo, ze wkrotce moze nas czeka¢ taka sytuacja,
Z uwagi na masowa emigracj¢ zarobkowa, ze osoby starsze pozostana bez opieki i ze
bedzie to problem, ktory zostanie przerzucony wiasnie na strone panstwowa czy
w ogole opieki spotecznej jako takiej, i czy panstwo macie przeprowadzona jakas sy-
mulacje tego zagadnienia, czy rzad bedzie do tego przygotowany? Dzi¢kuje bardzo.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Z pobieznych szacunkow wynika, ze mniej wiecej potowa naszej emigracji za-
robkowej, jakkolwiek by liczy¢, to sa whasnie kobiety, ktdre u nas bardzo czesto prze-
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chodza na wczesniejsze emerytury, zas w krajach starej Unii Europejskiej zajmuja si¢
osobami niepetnosprawnymi i spetniaja tam funkcje opiekuncze. W naszych pomy-
stach chodzitoby o to, ze jezeli juz tak jest i osoby te maja nabyte prawa emerytalne
wiasnie poprzez przyspieszone emerytury... To sa bardzo czesto nauczycielki. | bardzo
czesto moje kolezanki, niewiele starsze ode mnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, tak tez bywa.

Senator Piotr Kaleta:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, ja mysle, ze moje pytanie chyba nie zostato zrozumiane. Nie cho-
dzi mi o osoby, ktore wyjechaty, tylko o osoby, ktore tutaj zostaty, to znaczy o rodzi-
cdw pozostawionych bez opieki.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Prosze mi da¢ dokonczy¢, poniewaz moj wywod, moze troche zawity
I niekomunikatywny, idzie jednak w takim wiasnie kierunku. Chodzi o to, aby takie ko-
biety mogty pracowac tutaj, czyli zeby mogty spetnia¢ tego rodzaju funkcje opiekuncze
u nas w kraju. By¢ moze powinny nawet by¢ wprowadzone rozwiazania podatkowe, od-
pisy od podatku dla opiekunki, albo ubezpieczeniowe. My widzimy ten problem i stara-
my sie go jako$ waczy¢ do tego systemu. Ja juz o tym wczesniej méwitam. Chodzi o to,
zeby osoby, ktore spetniaja tego rodzaju funkcje opiekuncze, jednak zostaty w kraju
i spetniaty je wobec whasnych obywateli. Rowniez w tym sensie, o ktérym pan méwi, ze
s to jeszcze osoby aktywne i zostawiaja tu swoich starych rodzicow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze, pani Matgorzata Adamczak, pani senator.

Senator Matgorzata Adamczak:

Pani Minister, mam nadzieje, ze jako kobieta spojrzy pani matczynym okiem na
matki wychowujace dzieci niepetnosprawne. Duzo matek zwraca si¢ do mnie z pros-
ba... Zreszta sama, jak wspominatam, jestem matka wychowujaca dziecko niepetno-
sprawne, ale znakomicie sobie z tym wszystkim radzimy jako rodzina. Dzigki temu
dziecku powstato stowarzyszenie na rzecz dzieci chorych i niepetnosprawnych i mamy
tam pod opieka pie¢dziesiecioro dzieci tylko z jednej gminy, gminy Smigiel, to jest
niewielkie miasteczko. Czyli problem jest bardzo duzy.

Zalezy mi na pewnej rzeczy i mysle, ze to sie zmieni: zeby kazda matka, ktora
wychowuje dziecko niepetnosprawne, miata szanse mie¢ zasitek staty. Bo jezeli dochod
rodziny przekroczy prég o 5 zt, to automatycznie matka sama wychowujaca takie dziec-
ko zostaje bez zadnych dochoddéw. Mamy u siebie przypadek rodziny, whasciwie to jest
tragedia, gdzie matka dostaje na szczescie zasitek staty, ale ojciec, po prostu chcac
utrzymac pewien standard zycia rodziny, zaciagnat kredyty i niestety z tego powodu, ze
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nie mogli sobie poradzi¢, chciat popetni¢ samobdjstwo. Dochodzi nawet do takich rze-
czy. Mam wigc prosbe, zeby byfa taka mozliwos¢, zeby kazda matka... Ja nie wiem, jaki
ten ogranicznik da¢. Chodzi o to, zeby matki mogty si¢ opiekowaé dzie¢mi niepetno-
sprawnymi i z tego tytutu miaty szanse dostania zasitku statego. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Czy pani minister chce si¢ do tego ustosunkowac?

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Ja zrozumiatam z pani wypowiedzi, ze chodzi o to, zeby tak mocno lub w ogdle
nie wiaza¢ z dochodami zasitkdw zwiazanych z opieka. Rozwazamy ten problem. Nie
jestem bardzo dobrze zorientowana w szczego6tach tej sprawy, ale chodzi o to, zeby
zasitek byt oderwany od sytuacji dochodowej.

(Senator Matgorzata Adamczak: Ten zasitek, nieco ponad 400 zt, to tak naprawde
jest jatmuzna, mozna powiedziec.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, jesli pani pozwoli, to ja, ze tak powiem, przez pamie¢ instytucjo-
nalna, jako ten, ktéry juz troszke jest w parlamencie, chciatbym zapyta¢ o dwie spra-
wy. Mianowicie w Sejmie, ale bylem tez uczestnikiem szerszego spotkania na ten te-
mat, procedowana byta w poprzedniej kadencji ustawa o zasadach prowadzenia polity-
ki spotecznej. W tej ustawie przewidziano wiele, wydaje si¢, wartych rozwazenia roz-
wiazan. Chciatbym zwr6ci¢ na to uwage i zapyta¢: czy panstwo macie jaki$ stosunek
do tej ustawy? To byto, co prawda, przedtozenie poselskie, ale podobno majace popar-
cie dwczesnego rzadu. Jesli nie, to prositbym, zeby moze sie nad nia pochyli¢. Dlacze-
go? Dlatego ze pani minister mowita — bo ja odnosze to do wypowiedzi pani minister —
0 przeorientowaniu polityki w zakresie rynku pracy, ale rozumiem, ze ta filozofia be-
dzie sie odnosi¢ takze do podopiecznych czy klientow pomocy spotecznej, na mecha-
nizmy aktywizujace, wyciagajace z bezrobocia czy w przypadku pomocy spotecznej
z wykluczenia. Tam zas pewne pomysty byty zapisane. Dlatego bytbym ciekaw, cho¢
niekoniecznie wszystko naraz i dzisiaj musze wiedzie¢, jaki jest panstwa stosunek do
tamtego przedtozenia, a przynajmniej do niektérych rozwiazan w nim zawartych, na
przyktad w odniesieniu do ustawy o pomocy spotecznej, bo tam jest przewidziana spo-
ra nowelizacja, przede wszystkim upowszechniajaca kontrakt. To tyle, najogolniej
mowiac.

| drugie moje pytanie: co dalej z ustawa o pracownikach socjalnych? Zeby juz
wigcej nie zabiera¢ gtosu, powiem... Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Zeby juz potem nie zabieraé gtosu, to chciatbym jeszcze poinfor-
mowac¢ pania minister, ze zgodnie z zapowiedziami rzadu rowniez w Senacie zostanie
powotana, nazwijmy to, komisja deregulacyjna, a poniewaz wszyscy przewodniczacy
komisji, jak nieoficjalnie wiem, znajda sie w tej komisji, chciatbym prosi¢ resort
0 wspotprace. Nasza branza to jest bodajze jedenascie ustaw w catosci lub w czesci,
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kiedys to policzylem, i pigédziesiat dwa rozporzadzenia. To si¢ mogto zmienic.
W kazdym razie to sa tomy, naprawde tomy. Dlatego by¢ moze warto by byto, zeby
podobny zespdt powstat w ministerstwie. Bytoby nam mito i dobrze wspotpracowad,
bo wtedy bysmy raczej o poszczegdlne deregulacje zabiegali, anizeli si¢ 0 nie bokso-
wali w parlamencie. Dzigkuje bardzo.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Poniewaz ja nie znam loséw tego przedtozenia ani konkretnych rozwiazan,
obiecuje, ze sie z nimi jak najszybciej zapoznam. Jezeli zas chodzi o samo upowszech-
nienie kontraktu, to nie ma nic lepszego, ze tak powiem. Jezeli te rozwiazania sa w tej
ustawie o zasadach prowadzenia polityki spotecznej, to na pewno bedziemy za takimi
rozwiazaniami.

Ja osobiscie rowniez, zanim zostatam ministrem pracy, wielokrotnie sie zasta-
nawiatam nad tym, jak to jest mozliwe, zeby pomoc spoteczna znajdowata si¢ w tak
roznych miejscach. W kilku absolutnie réznych urzedach, regulowane fragmentami
jakichs ustaw poselskich sa a to stypendia oswiatowe w gminie, a to sa zasitki miesz-
kaniowe w innym wydziale gminy, a to sa zasitki okresowe, state i inne w niejakich
OPS, zas rodzinami z kolei zajmuje si¢ PCPR. To jest tak rozrzucone, ze w zasadzie
trzeba mie¢ niezia orientacje, zeby z tego wszystkiego korzystac¢ zgodnie z przepisami,
bo nie wie lewica, co robi prawica. Mozna sobie z tego, jesli si¢ opanuje ten system
zdobywania kolejnych zasitkow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Nie mOwiac juz o tym, ze sa to rozwiazania, ktore troche wymuszaja 0szu-
Kiwanie czy powoduja, ze si¢ oszukuje. Stypendia socjalne w oswiacie sa naprawde tak
ztym rozwiazaniem, ze ja nie wyobrazam sobie, czemu to w ogole przeforsowano. Ja-
kies podawanie rachunkdw, rozliczanie, czy matka ma na buty zimowe i na inne rze-
czy. No naprawde, prosze panstwa, jak si¢ to oglada z poziomu miasta czy funkcjono-
wania tych kilku ustaw w réznych miejscach, to kazdy rozsadny cztowiek tapie si¢ za
gtowe, ze cos z tym jest nie tak.

Co do kontraktu, to u nas jest dopiero poczatek jego wprowadzania, przynajm-
niej w gminie, w ktdrej ja bytam, do tej pory byto bardzo niewiele tych kontraktow. | ja
si¢ zastanawiatam, dlaczego tak si¢ dzieje: czy to jest pewien oportunizm stuzb, z kté-
rych kazda dotychczas zajmowata si¢ tylko swoim wycinkiem i teraz potaczenie tego
w jedna propozycje jest trudne, czy moze to jest trudne z uwagi na tych, ktorzy sa od-
biorcami? Bo oni z kolei mowiga tak: dlaczego ja mam by¢ objety kontraktem, i$¢ do
pracy czy wykonywac te prace uzyteczne, skoro moj sasiad, ktos tam jeszcze itd., nie
jest tym objety, a w zasadzie wiekszos¢ nie jest. Wiec by¢ moze upowszechnienie
kontraktu, tak ze on statby sie podstawa udzielania $wiadczen, inspirowatoby pewne
zmiany. My si¢ jeszcze nad tym zastanowimy, bo moim zdaniem co$ z tymi §wiadcze-
niami, ktdére sa porozrzucane, trzeba zrobic.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tam jest tez préba przetamania pewnych barier zwiazanych z przeciazeniem
pracownikow socjalnych, ktérzy na prowadzenie kontraktéw nie maja czasu.
(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)
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Przepraszam.

W tej propozycji jest proba usuniecia barier, ktore powoduja, ze kontrakt nie
moze si¢ upowszechni¢, bo po prostu osrodki pomocy spotecznej nie maja odpowied-
nich mocy, ze tak powiem. Ale tam jest zaproponowane prawdopodobnie jedno z moz-
liwych rozwiazan, prawda. Trzeba to traktowaé jako propozycje.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Jezeli zas chodzi o te cata deregulacje, to mozna by sie zastanowié¢ nad tym, ze-
by ustawe przygotowaé¢ catosciowo i te wszystkie rozwiazania, ktore sa gdzies tam
powciskane, poumieszczane w kolejnych ustawach, zebra¢ w jednej ustawie, czy stwo-
rzy¢ jakas ogdlna koncepcje, wychodzaca rzeczywiscie naprzeciw naszej sytuacji. Be-
dziemy si¢ jeszcze zastanawiac, czy uda si¢ tak zrobi¢ i to pozbiera¢, i mam nadzieje,
ze przedtozymy pewne zatozenia, i na pewno skorzystamy z panstwa prac, ktére doty-
cza upowszechnienia kontraktu, to jest pewne.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: A ustawa o pracownikach socjalnych?)

Co z ustawa 0 pracownikach socjalnych? Przyznam sie¢ szczerze, ze sama 0sobi-
scie nie mam wyrobionego zdania na ten temat i zaraz wyjasni¢ dlaczego. Dlatego ze
w zasadzie ci pracownicy to sa pracownicy samorzadowi. My dokonalismy zmiany
systemowej, polegajacej na tym, ze oni wykonuja swoje czynnosci, bedac jednostkami
gmin, no i maja tez swoja ustawe samorzadowa, to jest ustawe o pracowniku samorza-
dowym. By¢ moze nalezatoby jedna ustawa uregulowac¢ ich status, zwiaszcza ze wy-
konuja trudne obowiazki, w odniesieniu do ktorych mowia, ze maja z najgorszym
klientem do czynienia i potrzebuja dodatkowej ochrony. Ale przyznam si¢ szczerze, ze
ja osobiscie na ten temat nie mam jeszcze sprecyzowanego zdania, chociazby z tego
powodu, ze moze jednak nie nalezy mnozy¢ statusow. No bo zgodzilismy si¢ na de-
centralizacje, a pdzniej wprowadzamy jeden standard, uczynilismy ich przeciez pra-
cownikami samorzadowymi pare lat temu, kiedy wiasnie OPS wyszty spod opieki pan-
stwa i trafity do gmin. Nie wiem, trudno mi na razie na to odpowiedzie¢. Jesli panstwo
pozwolicie jeszcze o tym nie przesadzac, to bytabym bardzo wdzieczna.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A jesli chodzi o te deregulacje, Pani Minister?

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak: Wszystko bym zderegulo-
wata. Entuzjazm mam ogromny.) (Wesotos¢ na sali)

No wiasnie. Ale mam pewng sugesti¢: skoro i tak parlament bedzie nad tym
pracowat, to dobrze by byto, zeby w resorcie tez si¢ nad tym zastanowi¢, zebysmy nie
robili sobie wbrew, tylko wspétdziatali. Taka jest moja troska. Bo wiadomo, ze taka
komisja tutaj powstanie i ze ma obja¢ wszystkie zakresy prawa, wiec takze polityke
zabezpieczenia spotecznego i w tym pomoc spoteczna. Dlatego tak zachecam, Pani
Minister, zeby o tym myslec.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Zawsze mam opory przed tym, zeby powotywa¢ kolejne ciata, bo sie boje, ze
one nic nie zdereguluja, tylko beda zyty wiasnym zyciem. Bo czesto tak bywa, ze jak
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sie nie wie, co robi¢, to sie powotuje komisje albo najlepiej rade. Poradz sie, a pozniej
to juz zyje jako jakis niezalezny byt.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pierwsza komisja do cigcia.)

Do cigcia, tak, a pozniej do samolikwidacji. Gdyby tak miato by¢, to jestem bardzo za.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Jaworski, pan przewodniczacy.

Senator Kazimierz JaworskKi:

Pani Minister, ja chciatbym prosi¢, azeby w tym okresie budowania wizji zmian,
ktory jest optymistyczny i wszyscy tego chcemy, wykorzysta¢ doswiadczenia réznych
srodowisk, jezeli chodzi o wykluczonych spotecznie i przyczyny wykluczen, szczegol-
nie wykluczen miodziezy, bo to jest tematyka, ktdra niekiedy si¢ nie przebija do $wia-
domosci decydentow, a skala tego zjawiska jest ogromna. Uwazam, ze przy tworzeniu
programu zmian trzeba byloby poprosi¢ do wspotpracy rozne srodowiska: kosciot ka-
tolicki, srodowiska pozarzadowe, ichwyci¢ za rogi ten problem, poniewaz on jest
ogromny, a za kilka lat bedzie wrecz niesamowitym zagrozeniem i wtedy juz nie damy
rady tego opanowac. Jako rodzice, jako dorosli, jako spotecznosé, jako panstwo nie
mozemy sobie pozwoli¢ na to, azeby to, co jest nasza nadzieja, w tej chwili zaniedbad.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Wezmiemy sobie do serca pana uwagi. Mysle, ze trzeba by sie przy tym poro-
zumie¢ z ministrem edukacji, bo wszystkie dziatania opiekuncze, ktore staramy sie po-
dejmowac¢ wobec mtodziezy, musza by¢ bezposrednio konsultowane z ministrem edu-
kacji. Muszg tez powiedzie¢, ze na razie kontakt z minister edukacji mamy niezty. To
jest bardzo otwarta pani minister, ma mnostwo pomystow, jak uczynié¢ szkote bardziej
opiekuncza wobec dzieci, jest za przedszkolami. Ona tez ma doswiadczenie samorza-
dowe, tak ze niezle si¢ na razie rozumiemy, jak ze soba rozmawiamy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz pan senator Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Ja w pani duze nadzieje poktadam, Pani Minister, bo pani doswiadczenie prak-
tyczne do tego upowaznia. Na pewno przeciwdziatanie jest tansze niz zapobieganie,
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a niekiedy, po przegapieniu momentu krytycznego, sprawa juz jest nie do odwrocenia.
Chodzi mi o przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przeciwdziatanie poszerzaniu si¢
grupy wykluczonych, co przy tym naszym otwarciu, ktore jest dobrodziejstwem, jed-
nak szybko nastgpuje. Srodowiska wiejskie, sprawy alkoholu i narkotykow, w ogole
sprawy uzaleznien sg to, wydaje mi si¢, tematy ogromnie wazne i bardzo prosze, azeby
jako$ poprzez resort, poprzez ten zapisany w ustawie czton opieki spotecznej trzymac¢
to mocno w reku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

To jest chyba dziat 851, czyli resort zdrowia, o ile pamigtam, tak?

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Tak, tak.)

Ja przepraszam, moze troche zbyt gtosno mysle, ale tak sie wiasnie zastana-
wiam, ze to jest umiejscowione w resorcie zdrowia, chyba jako caty kompleks spraw
profilaktycznych, wiasnie w dziale 851. Czyli musiatybysmy tu jeszcze wejs¢ w dobre
relacje z ministrem zdrowia, tak? Edukacja, zdrowie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, to jest oczywiscie bardzo szerokie zagadnienie, bo ono dotyczy
problemu tak zwanej szybkiej interwencji, szybkiej diagnozy i szybkiego dziatania,
czyli wspdtdziatania stuzb pomocy spotecznej z edukacja i sadami. Mysmy w tej komi-
sji wiele razy to podnosili, bo to szwankuje. Jak jest problem z dzieckiem w szkole, to
powinna by¢ szybka interwencja, tak jak to si¢ opisuje i jak to miatem okazje widzieé¢
na zachodzie Europy, gdzie kontakt jest btyskawiczny, na telefon. To nie nauczyciel
biegnie do rodziny, to pracownik socjalny si¢ tam zjawia. Dlatego szczegdlny status
pracownika socjalnego chyba powinien by¢ jednak wziety pod uwage. To bedzie czto-
wiek, ktory powinien odpowiednio wczesnie wkracza¢ do rodziny i szybko rozpoczy-
na¢ dziatanie. Ale do tego on musi mie¢ warunki i odpowiednie zabezpieczenie. Jestem
akurat przeciwny tworzeniu jakiejs korporacji zawodowej, to jest zupetnie inna kwe-
stia, jednak ranga tego zawodu, jesli on ma spetni¢ nasze oczekiwania, zeby byli to
ludzie zdolni do tego, zeby wyciagac¢ z wykluczenia, a nie tylko dzieli¢ pieniadze, musi
sig zwigkszy¢. Ja bym bardzo zachecat do tego, zeby zyczliwie si¢ temu przyjrzec.

Chciatbym tez namowi¢ komisje, Pani Minister, skoro mowimy o deregulacji,
o generalnych rozwiazaniach i o waznych zmianach, o ktorych sie od lat méwi, ale ich
nie wdraza, zeby wréci¢ do tego, co byto w latach 1987-1988, kiedy zastanawiano si¢
w 0gole nad struktura pomocy spotecznej i rozmieszczeniem poszczegolnych zadan.
Wtedy nawet powstat raport pod przewodnictwem pana profesora Wozniaka na temat
realizacji zasady pomocniczosci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Ja chciat-
bym zaproponowaé¢ komisji, zebysmy ten temat podjeli i uwzglednili go w naszym
planie pracy, to znaczy, zebysmy sie przyjrzeli systemowi pomocy spotecznej pod tym
katem. Oczywiscie pani minister pewnie wyczuwa, ze zmierzam do takiej oto wstepnej
konkluzji, iz tamte dziatania, ktore przekazaty samorzadom bardzo wiele, i potem to
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sig szczesliwie pogtebiato, zatrzymaty sig jednak na samorzadach w duzej czgsci. Cho¢
nie do konca, nie chciatbym by¢ niesprawiedliwy, bo akurat w pomocy spotecznej
wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi poszta dalej niz gdziekolwiek indziej. Ale
czy to juz jest to, do czego zmierzamy? Chciatbym, zeby nasza komisja, organizujac
konferencje i szukajac wspotczesnej, aktualnej odpowiedzi na pytanie o to, w ktorym
miejscu jestesmy, by¢ moze whaczyta si¢ w nurt pewnych generalnych przemian, po to,
zeby to pouktada¢ wedtug czegos, nie wyrywkowo, nie instrumentalnie, tylko wedtug
jakiejs mysli — to jest chyba godne Senatu — ktdra si¢ powinna odnosi¢ do preambuty
konstytucji, czyli do zasady pomocniczosci. Tak, ze juz to zapowiadam i licze¢ na
wspotprace resortu. Chodzi o to, zebysmy spojrzeli systemowo na to, co si¢ dzieje,
i zobaczyli nie tylko stabosci, ale tez zasoby na przyktad sektora pozarzadowego w tym
przedsiewzieciu, ktore si¢ nazywa wyciaganiem 0s6b z wykluczenia albo przeciw-
dziataniem wykluczeniu. To jest tylko pewna uwaga, ale mam tez prosbe o opinig: czy
warto to podejmowac?

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak:

Ja moze odpowiem, bazujac w pewnym sensie tez na wiasnych doswiadczeniach
z budowy pewnych programéw. Mysmy kiedys, w 1999 r., realizowali pewien program
polityki prorodzinnej na terenie wojewddztwa, poniewaz polityke prorodzinna trzy
szczeble samorzadu maja wpisane w ustawe. Ona jest wymieniana w pierwszych arty-
kutach, ktére méwia o tym, co nalezy do kompetencji samorzadu. Miedzy innymi sa-
morzad regionalny ma taki wpis. Ja pamigtam diagnoze sytuacji materialnej i kondycji
rodzin w moim wojewodztwie, ktora robilismy w 1999r., i musze panstwu powie-
dzie¢, ze to si¢ w ciagu osmiu lat diametralnie zmienito, naprawde, to si¢ bardzo zmie-
nito. Najlepiej bytoby, gdyby sytuacja zewnetrzna wymuszata zmiany i instytucjonal-
ne, i programowe W naszych instytucjach, ale one niestety maja tendencje do konser-
wacji tych swoich... No, jak juz gdzies stworzymy jakas instytucje, to jestesmy do niej
tak przyzwyczajeni, ze ona pdzniej idzie swoja wilasna droga, czy jest potrzebna, czy
niepotrzebna. Tak ze podstawa w ogole wszystkich zmian powinna by¢ wiasciwa dia-
gnoza i ona powinna by¢ tym, co bedzie rozpiera¢ uktady strukturalne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak ze entuzjazmu mam bardzo wiele.

Teraz jednak, jesli mozna, chciatabym si¢ z panstwem pozegna¢. Nie wiem, czy
spetnitam panstwa oczekiwania...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, i tak jesteSmy bardzo zobowiazani, ze pani poswigcita nam tyle
czasu. Liczymy na to, ze od czasu do czasu bedzie pani gosciem naszej komisji i be-
dzie pani chciata wzia¢ udziat w jej pracach. Postaramy si¢, na podstawie protokotu
z dzisiejszego spotkania, azeby do ministerstwa wptynety, nazwijmy to roboczo, reko-
mendacje komisji co do problemoéw, ktére my uwazamy, ze warto by byto podjac. Pani
Senator, Panowie Senatorowie, czy zgadzacie si¢ z taka formuta? Chodzi o to, zeby nie
robi¢ tego na podstawie notatek sporzadzanych przy okazji i w trakcie dyskusji, a jed-
noczesnie zeby to w petni odzwierciedlato panstwa intencje. Bedzie okazja sie temu
przyjrzeé. Ja si¢ postaram na nastepne posiedzenie komisji z pomoca naszego sekreta-
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riatu przygotowac¢ taki dokument, ktéry na pewno bedzie panstwu i pani minister po-
mocny w przetrawieniu owocOw dzisiejszego spotkania, ze tak powiem.

Mysle, ze bede wyrazicielem odczu¢ wszystkich w naszej komisji, jesli powiem,
ze postrzegamy pania minister jako osobe, ktdra chce podja¢ dzieto powaznych zmian.
Resort nie uniknie trudnych probleméw. W zwiazku z tym chyba wazna bedzie tez de-
klaracja z naszej strony, ze bedziemy si¢ starali z panstwem wspotdziatac, nie prze-
szkadza¢, a pomagac. Liczymy tez na to, ze nasze sugestie beda przyjmowane w dobrej
wierze i ze bedziemy wspolnie szuka¢ rozwiazan, bo zdajemy sobie sprawe, ze nie
wszystko jest mozliwe, a juz na pewno nie od razu.

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak: Dzigkuje. Dzigkujemy bardzo).

Zyczymy wytrwatosci.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanta Fedak: Za to nie dzigkuje, tak na
wszelki wypadek.)

Ogtaszam przerwe do godziny 14.30, kiedy bedziemy mieli wspolne posiedze-
nie z Komisja Ustawodawcza.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 49)
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