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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(54)
WSspolne posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej (4.)
oraz Komisji Ustawodawczej (9.)
w dniu 18 grudnia 2007 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk se-
nacki nr 12).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (druk senacki nr 14).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

W imieniu pana przewodniczacego Krzysztofa Kwiatkowskiego i wiasnym wi-
tam na posiedzeniu potaczonych komisji: Komisji Ustawodawczej i Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, poswiecconym rozpatrzeniu senackich projektow ustaw zmienia-
jacych ustawe o pomocy spotecznej i zmieniajacych ustawe o swiadczeniach pienigz-
nych w razie choroby i macierzynstwa.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z panem mini-
strem Kuberskim, witam przedstawiciela Ministerstwa Finansow, pania Violette Wa-
lewska, i wszystkich przybytych, witam serdecznie panie i pandéw senatoréw.

Rozpoczniemy od rozpatrzenia projektu uztawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej. Cel tej ustawy przedstawi Biuro Legislacyjne.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Najkrocej mdwiac, jest to inicjatywa ustawodawcza, wynikajaca z wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2006 r. Chodzi o definicje pew-
nej kategorii 0sob, zwiazana z kryterium dochodowosci, na podstawie ktorego przystu-
guja swiadczenia z pomocy spotecznej — konkretnie chodzi o osoby opodatkowane na
zasadach okreslonych w przepisach o zryczattowanym podatku dochodowym.

Trybunat zakwestionowat wyodrebnienie tej kategorii ze wzgledu na to, ze zda-
niem Trybunatu odniesienie do kwoty najnizszej podstawy wymiaru skfadek na ubez-
pieczenia spoteczne nie oddaje faktycznej sytuacji zyciowej tych osob. Proponuje sie
kryterium, ktére zgodnie z motywami wyroku odda te sytuacje - dochdd w wysokosci
kwoty zadeklarowanej w oswiadczeniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
W naszym przekonaniu i w przekonaniu Komisji Ustawodawczej zaproponowa-
ne rozwiazanie spetnia w zupetnosci oczekiwania Trybunatu Konstytucyjnego co do
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takiego ksztattu tego przepisu, aby dawat on rowne prawa wszystkim osobom objetym
dziataniem tej ustawy.

Prositbym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej o okreslenie stanowiska
w kwestii tego przedtozenia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja rowniez krotko, jak moja przedmowczyni. Oczywiscie trudno polemizowaé
z orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego, trzeba si¢ z nimi zgodzi¢. Projekt senacki od-
daje intencje wyrazona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, my zajmujemy takie samo
stanowisko. Pewnym problemem dla nas, dla budzetu panstwa i dla budzetu samorzaddw
terytorialnych moga by¢ dodatkowe koszty zwiazane z wejsciem w zycie tej ustawy.

Mamy kilka wariantéw szacunkow, ale wszystko opiera sie na zatozeniach, ile
0s6b uprawnionych skorzysta z tych swiadczen. Zaktadajac, ze ta liczba bedzie dosc¢
wysoka, maksymalna, okreslone przez nas koszty wynosza dodatkowo — mowig o do-
datkowych kosztach — ponad 70 milionow zt na zasitki okresowe — to sa kwoty ptacone
z budzetu panstwa. Jesli chodzi o zasitki celowe, ktére sa domena samorzadow teryto-
rialnych, czyli na poziomie gminy, szacujemy te koszty, w podejsciu rozszerzonym,
maksymalnie na okoto 40 miliondw zt rocznie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze ktos chciatby zabraé gtos? Jesli nie...
(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Tak.)

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

Pan minister mowit o zasitkach celowych, mam wiec pytanie, czy te symulacje
obejmuja takze dodatki mieszkaniowe? Czy ta rzecz umozliwia tez ubieganie si¢ 0 te
forme pomocy ze strony tej grupy? Dziekuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Anna Prekurat:

Jesli chodzi o dodatki mieszkaniowe, to te kwesti¢ reguluje zupetnie inna ustawa, tam
jest inny sposdb liczenia dochodéw, w tej chwili doktadnie nie pamietam jaki, ale ten sposéb
liczenia dochodu nie ma zadnego wptywu na dostepnos¢ dodatkdw mieszkaniowych.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Rozpoczynamy dyskusje.
Bardzo prosze, pan senator Kieres.

Senator Leon Kieres:

Zwracam uwagg, ze prawdopodobnie bedziemy musieli skontaktowac sig tez
z Ministerstwem Finansdw, chodzi o skutki finansowe, zwtaszcza gdy idzie o jednostki
samorzadu terytorialnego. By¢ moze bedziemy musieli si¢ skontaktowac si¢ z Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bo boje sig, ze z tej strony beda zgtaszane
uwagi, iz ten projekt ustawy nie byt dyskutowany na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a skutki sa dosyc¢ istotne, takze gdy idzie o dotacje
lub subwencje dla niektérych jednostek. To jest tylko uwaga techniczna, ale jednak
bardzo bym prosit, zeby byta wzigta pod uwage.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Moze odniosg sie od razu do tej bardzo stusznej uwagi. Na moje rece, a podej-
rzewam, ze takze na rece innych przewodniczacych komisji, przesytane sa z samorza-
dow terytorialnych, ze zwiazkdw powiatow, zwiazkéw gmin, zwiazkOw miast protesty
odnoszace si¢ co prawda do innej ustawy, ale nalezy sadzi¢, ze zawieraja one konklu-
zje, aby sytuacja, ktéra wystapita w ustawie o podwadjnej uldze rodzinnej, nie powto-
rzyta si¢ w innych ustawach. Taki moment mamy teraz: zmiana ustawowa dotyczy za-
rowno budzetu panstwa, jak i budzetu samorzadéw. Uwazam, ze by uczyni¢ zadosé
temu wnioskowi, mozna poprosi¢ senatora sprawozdawce, aby na etapie dalszych prac,
bo przeciez to jeszcze do nas wrdci, zadbat 0 uczestnictwo przedstawicieli samorzadow
w tych pracach. Biorac to pod uwage, nie mozemy jednak zlekcewazy¢ wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego, rozumiem wigc, ze to nie w tym kierunku zmierzato.

Bardzo prosze, kto jeszcze chciatby zabraé¢ gtos w dyskusji?

Pan przewodniczacy Jaworski, bardzo prosze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panowie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jezeli bytaby taka mozliwosc,
a nie wiem, czy formalnie jest to mozliwe, chciatlbym prosi¢ o zwrdcenie uwagi na
sformutowanie, zdaje sie, ze to nie jest literowka, ale dosy¢ wazna sprawa. Mamy tutaj
tytut ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To jest inna ustawa, w tej chwili nie moéwimy o tej, Panie Senatorze. To za moment.

(Senator Kazimierz Jaworski: Rozumiem, dzickuje.)

Czy jeszcze ktos chciatby zabra¢ glos na temat zmiany ustawy o pomocy spo-
tecznej?
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Dziekuje, w takim razie zamykam dyskusje. Zdaje sie, ze komisje na wspo6lnych
posiedzeniach gtosuja oddzielnie. Czy razem?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Razem.)

Dobrze. Sktadam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek,

Kto jest za? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej.

Wyczytatem w materiatach, ze sprawozdawca w tym zakresie, przynajmniej do
tego momentu, byta pani senator Sztark. Pani senator wyraza dalej wole pilotowania tej
ustawy?

Senator Grazyna Sztark:

Nie mam wyboru. Z przyjemnoscia to robie, chociaz przykro bedzie samorza-
dom, mnie tez serce si¢ kraje, no, ale taki jest...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czyli pani senator wyraza zgode. Czy ktos z panstwa jest temu przeciwny? Nie
widze sprzeciwu.

Taki to prezent dostata pani, Pani Senator, na swoje urodziny, razem z zycze-
niami, ktore byly wczoraj.

(Senator Grazyna Sztark: Dziekuje bardzo.)

Zgodnie z nastepnym punktem naszego porzadku przystepujemy do rozpatrze-
nia projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie intencji tej ustawy.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Intencja ustawy rowniez wynika z realizacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktére wydano w marcu 2006 r. Jest to ustawa 0 $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, dotyczy zasitku opie-
kunczego.

Trybunat zakwestionowat zréznicowanie podmiotéw uprawnionych do pobiera-
nia tego zasitku na osoby, ktére podlegaja tylko ubezpieczeniu obowiazkowemu, czyli
zgodnie z ustawa 0 systemie ubezpieczen spotecznych dotyczy to tylko pewnej katego-
rii 0sob, sa to pracownicy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spot-
dzielni kétek rolniczych, oraz osoby odbywajace stuzbe zastepcza. Trybunat zakwe-
stionowat zakres podmiotowy uprawnien do zasitku opiekunczego, uznajac po prostu,
ze to zroznicowanie nie jest zasadne, dyskryminuje osoby, ktére nie podlegaja ubez-
pieczeniu obowiazkowemu.
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W zwiazku z tym intencja tego projektu jest rozszerzenie katalogu na wszystkie
podmioty, rowniez na uprawnione do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Taka
jest intencja tego projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Prosze pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tego projektu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Kazimierz Kuberski:

Dziegkuje bardzo.

Tutaj sytuacja jest prostsza niz w poprzednim przypadku. Rzecz réwniez doty-
czy wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Oczywiscie rzad jest za, te zmia-
ny — byty nawet postulowane w projekcie prac rzadowych — byty w duzym projekcie
zmian w kodeksie pracy, w tak zwanym pakiecie rodzinnym, ale nad tym si¢ jeszcze
pracuje, ta inicjatywa senacka bedzie wiec wczesniejsza.

Rzeczywiscie, projekt ustawy wiacza te kategorie do pozostatych kategorii, cho-
dzi nie tylko o tych, jak mowit Trybunat Konstytucyjny, ktérzy prowadza pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze o inne kategorie, aczkolwiek chciatbym tak troche pot
zartem, pot serio powiedziec, ze te dwie ostatnie raczej nie beda w praktyce stosowane,
poniewaz osoba odbywajaca wyrok nie bedzie mogta sprawowaé¢ bezposredniej opieki
nad dzieckiem, dla 0s6b duchownych tez raczej nie przewidujemy stosowania w prakty-
ce tej ustawy, beda to wiec kategorie puste, albo prawie puste, bo sa osoby wyznania
protestanckiego i prawostawnego, do ktérych moze sie to stosowaé, ale w wigkszosci
mamy wyznanie rzymskokatolickie, ktore nie przewiduje takich przypadkdow.

Wyrok jest juz stosowany, bo juz od 16 marca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wy-
konuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, de facto wiec wyrok zadziatat, obowiazuje, ale
dla porzadku prawnego ta ustawa jest niezbedna. Tutaj dodatkowe koszty, zaktadane na dos¢
wysokim poziomie mozliwosci, wynosityby 35-40 milionow zt rocznie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Kto z pan i pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos w tej sprawie?
(Senator Jan Rulewski: Ja chciatbym.)

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

To nie jest wydatek budzetu, to jest rezygnacja z oszczednosci, ktére miat bu-
dzet, poniewaz te osoby ptacity sktadke, a nie uzyskiwaty swiadczen.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak to prawidtowo powinno by¢ nazwane.
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Kto jeszcze z pan senatorOw, pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
Bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam pytanie: czy takie byto brzmienie art. 32 ust. 1 w zasadzie od momentu
uchwalenia ustawy, czy w pewnym momencie zostato zredagowane z tymi obowiaz-
kowymi ubezpieczeniami?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Prosze panstwa, jesli nie ma wiecej zgtoszen do dyskusji, pozostata nam do roz-
strzygniecia... nie, przepraszam, pozostato nam gtosowanie.

Kto z pan i pandw senatorOw jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego projektu
ustawy? Prosze o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze nie ma gtosow przeciw i nikt si¢ nie wstrzymat od gtosu.

Takze i w tym wypadku chyba byta przewidziana pani senator Sztark, tak? Ale
chciatbym zaproponowac, zeby panstwo pozwolili mi zreferowac ten projekt ustawy
z tego wzgledu, ze tak naprawde to nasza komisja w poprzedniej kadencji przygoto-
wata oba projekty i one sa kontynuacja naszych prac, a z tamtego sktadu pozostalismy
tylko ja i pan senator Kogut. Dlatego chciatbym zaproponowa¢, aby panstwo pozwolili
mi reprezentowa¢ komisje w dalszych pracach.

Czy to jest do przyjecia, nie ma sprzeciwdw? Rozumiem, ze rzecz jest rozstrzygnieta.

Dzigkuje¢ panstwu za udziat w posiedzeniu komisji. Dawno mi si¢ nie zdarzyto
prowadzi¢ tak sprawnie, dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 55)
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