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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej.

Najpierw, jeszcze przed powitaniem, Kilka stow do cztonkéw komisji. Panstwo
zauwazyliscie, ze procedujemy nie do konca zgodnie z planem pracy. Dotarto do nas
skierowanie dotyczace pieciu ustaw, a ponadto pani minister Jolanta Fedak zwrdcita sie
do nas o przesuniecie terminu rozpatrzenia informacji na temat polityki prorodzinne;j.
Informuje zatem na wstepie, ze ten temat planowany na dzisiejsze posiedzenie na pros-
be pani minister bedzie rozpatrywany 6 maja na odrebnym posiedzeniu.

A teraz bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu naszych gosci,
przede wszystkim przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pania
minister Agnieszk¢ Chton-Dominczak i pana ministra Radostawa Mleczke oraz po-
zostatych przedstawicieli ministerstwa. Witam przedstawicieli Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, witam pania dyrektor Elzbieta £ ozinska, panie dyrektor, witam
pania Haling Wolinska. Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, Gtdwnego
Inspektoratu Pracy, witam wszystkich panstwa, witam takze przedstawicieli zwiaz-
kow zawodowych.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Nie zamierzam kwestionowac¢ bardzo tadnej formuty powitan pana przewodni-
czacego, ale chciatbym, zeby te powitania byty szersze. Pytam zaréwno pana przewod-
niczacego, cztonkow komisji, jak i moze przedstawicieli dziatu legislacyjnego, czy nie
uwazaliby za wskazane, aby na posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej byli
zapraszani i oczywiscie brali w nich udziat przedstawiciele instytucji, ktére na ogot
wywotuja, powiedziatbym, dobre lub niekorzystne skutki dla pracy naszej komisji.
W tym przypadku mysle, a praktyka bedzie si¢ zapewne powtarzata, o uczestnictwie
przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, ktory, za przeproszeniem, jest sprawca
zwotywania zaréwno naszych posiedzen komisji, jak i innych dziatan, pozostajacych
poza oddziatywaniem Senatu.

Prositbym o rozpatrzenie mozliwosci wprowadzenia statej praktyki zapraszania
przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, oczywiscie w tych przypadkach, kiedy
materia posiedzenia komisji jest zwiazana z praca Trybunatu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, jak wiadomo, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
maja charakter ostateczny, ale proponuje, azebysmy rozwazyli to na posiedzeniu pre-
zydium komisji, szerzej przygladajac si¢ liscie gosci, ktorych zapraszamy na poszcze-
gblne posiedzenia. Zgoda? Jezeli jest zgoda, to, Panowie Przewodniczacy, spotkamy
si¢ jeszcze dzisiaj, azeby te kwestic omowic.

Czy sa uwagi do porzadku dzisiejszych obrad?

Jesli nie ma, to witam wszystkich cztonkow komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad. Jest to usta-
wa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdérych innych ustaw.

Jest to przedtozenie bardzo oczekiwane przez osoby zainteresowane. Zapewne
wszyscy cztonkowie komisji zalewani sa pismami i e-mailami w tej kwestii. Mam na-
dzieje, ze dzisiejsze obrady pozwola cztonkom komisji na rzetelne udzielenie odpo-
wiedzi na te liczng korespondencje. Zaczynamy od przedstawienia tresci tej ustawy,
gtéwnych jej uregulowan.

Poprosze przedstawiciela ministra pracy i polityki spotecznej o gtos.

Prosze, pani minister Agnieszka Chton-Dominczak.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zanim przedstawie te ustawe, chciatabym bardzo podziekowaé za przeniesienie
dyskusji na temat polityki rodzinnej. Mysle, ze to bedzie dobry czas, bo pewne prace
w ministerstwie beda juz zaawansowane i bedziemy mogli troche wiccej powiedzie¢ na
ten temat, a poniewaz ten obszar nalezy takze do moich obowiazkow, wiec i w imieniu
wihasnym, i w imieniu pani minister Fedak dzigkuje.

Jezeli chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, to — tak jak pan prze-
wodniczacy zauwazyt — jego gtdbwnym elementem jest realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego prawa istniejacego w starym systemie emerytalnym do
przechodzenia na wczesniejsza emeryture mezczyzn, ktorzy osiagneli wiek szesédzie-
sieciu lat, mieli trzydziestopiecioletni okres skfadkowy i niesktadkowy. Do tej pory
istniata regulacja, ktora pozwalata im przejs¢ na emeryture pod dodatkowym warun-
kiem, mianowicie catkowitej niezdolnosci do pracy. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
jest to nieréwnos¢ w stosunku do kobiet, ktére moga przechodzi¢ na emeryture w wie-
ku pigcdziesieciu pigciu lat po trzydziestu latach pracy bez zadnych dodatkowych wa-
runkéw. To jest podstawowa zmiana zawarta w tej ustawie.

Sa jeszcze dwie inne zmiany, ktére zostaty zaproponowane w tej ustawie. Jedna
dotyczy okresu, za ktéry Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego zwracaja nadptacone lub nienaleznie optacone skitadki. Do tej
pory okres ten wynosit pig¢ lat. Proponujemy wydtuzenie tego okresu do lat dziesigciu,
analogicznie do okresu, ktéry dotyczy zwrotu czy $ciagania zalegtosci z tytutu skladek
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, bo okres na $ciaganie zalegtosci od ptatnikow
sktadek wynosi dziesiec lat.
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Kolejna zaproponowana zmiana dotyczy sposobu liczenia hipotetycznej emerytury,
ktdra Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje ubezpieczonym w informacji rocznej
dotyczacej stanu konta w nowym systemie emerytalnym. Pierwotne przedtozenie rzadowe
zakladato, ze informacja ta bedzie zawierata informacje o hipotetycznej emeryturze, ktora
dana osoba uzyskataby w podstawowym wieku emerytalnym, czyli szes¢dziesieciu lat dla
kobiety i szesc¢dziesieciu pieciu lat dla mezczyzny, gdyby do tego wieku byty optacane
sktadki proporcjonalnie do tego, co juz na jego koncie si¢ znajduje. Po dyskusji w Sejmie
zostata zaproponowana poprawka, ktora zaktada, ze tak naprawde kazdy ubezpieczony
bedzie otrzymywat informacje o dwdch hipotetycznych emeryturach, jednej, ktdra wynika
ze stanu konta, jaki ma w chwili przekazywania informacji, i drugiej, z uzupetnieniem
o dodatkowe sktadki naliczane proporcjonalnie. Bedzie to pozwalato na lepsza ocene tego,
jak wyglada obecny stan uprawnien emerytalnych i jak ten stan by wygladat, gdyby osoba
pracowata dtuzej. To sa zmiany, ktdre wprowadza ustawa.

Moze powiem jeszcze o tym, ze jest to zwiazane z pewnymi dodatkowymi
kosztami, ktore wynikaja z wdrozenia regulacji. Wynika to z tego, ze czes¢ 0sdb wcze-
$niej bedzie przechodzita na emeryture. Wedtug szacunkow Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu wdrozenia
tej ustawy w 2008 r. wyniesie 1,1 miliarda zt, w 2009 r. — niemalze 2 miliardy zi,
w 2010 r. — 1,7 miliarda zt. Ponadto ze wzgledu na to, ze osoby przechodzace na eme-
rytur¢ nie beda juz optacaty sktadek, szacunkowe zmniejszenie wptywow ze sktadek
wtym roku wyniesie okoto 400 milionéw zt, w przysztym roku - okoto
700 milionéw zt, a w 2010 r. — okoto 600 milionéw zt.

Regulacja ta, tak jak powiedziatam, obowiazuje w odniesieniu do starego sys-
temu emerytalnego, to znaczy dotyczy mezczyzn urodzonych w roku 1948 lub wcze-
s$niej. Grupa, ktora nie osiagneta jeszcze wieku szes¢dziesieciu pieciu lat, obejmuje
w sumie pie¢ rocznikow, zatem osoby urodzone w latach 1948, 1947, 1946, 1945
i 1944 moga skorzysta¢ z tej regulacji juz w tym roku lub w latach nastepnych, bo nie
ma tu zadnych ograniczen dotyczacych czasu, w ktorym to prawo bedzie mogto by¢
realizowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Poprosze 0 uwagi gtownego legislatora, pania Bozene Langner.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Biuro Legislacyjne ma wylacznie uwagi legislacyjne o charakterze ogélnym. Nie
proponujemy poprawek, zdajac sobie sprawe z etapu, na jakim znajduja sie prace nad usta-
wa. Jednakze trzeba powiedzieé, ze z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej wykonanie
orzeczenia Trybunatu zawarte jest w art. 1, za$ uregulowania zawarte w pozostatych arty-
kutach nie wiaza si¢ z nim bezposrednio, nie maja scistych zwiazkdw tematycznych. Oczy-
wiscie dla systemu ubezpieczen spotecznych maja niewatpliwie duze znaczenie, ale trzeba
powiedzieé, ze z punktu widzenia systemowego i poprawnosci zasad techniki legislacyjnej
nalezatoby te ustawe skrytykowaé. Po prostu przedmiotem tej ustawy powinna by¢ jedynie
materia art. 1. Zdecydowano inaczej i to niejako automatycznie niesie konsekwencje w po-
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staci dalszych niewtasciwosci legislacyjnych, mam na mysli tytut ustawy oraz kolejnosc¢
artykutow, ich chronologig. Z punktu widzenia 892 zasad techniki prawodawczej ta ustawa
po prostu nie respektuje tych uregulowan. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja jeszcze tytutem uzupetnienia dodam, ze my w Senacie przyjelismy nawet taka
zasade, ze jesli Senat prébuje implementowa¢ do prawa wyroki Trybunatu Konstytucyjne-
go, wowczas u nas w czasie procedowania nad ustawa nie wolno zgtasza¢ jakichkolwiek
poprawek wykraczajacych poza materi¢ okreslona przez Trybunat. Dlaczego? Natozyli-
$my na siebie takie ograniczenie przede wszystkim z tego wzgledu, by nie naraza¢, nie daj
Boze, procesu korygowania prawa do postanowien Trybunatu Konstytucyjnego na grozbe
ponownego zaskarzenia na skutek jakiegos nieopatrznie popetnionego btedu, prowadzace-
go do zaskarzenia przez Trybunat. Z tego wynika nasza ostroznos¢ i stad ta uwaga.

Skoro juz jestem przy glosie, to powiem, ze akurat w przypadku tej ustawy
przepisy zmieniajace pozostate dwie ustawy, poza ustawa o0 emeryturach i rentach, to
znaczy ustawe 0 systemie ubezpieczen spotecznych i ustawe o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikdéw, wydaja sie bardzo oczekiwane i konieczne. W pierwszym przypadku
chodzi o wydtuzenie tego okresu, w ktorym mozna dochodzi¢ nadptaconych i niena-
leznie optaconych skiadek zarowno do KRUS, jak i do ZUS, a to jest kwestia troszecz-
ke zwiagzana z tym, ze mogtoby nam co$ grozi¢ ze strony Trybunatu. To troszke uspra-
wiedliwia panstwa posunigcie w tym wypadku, bo, jak wiadomo, nie ma tu ekwiwa-
lentnosci czasowej, w przypadku KRUS i ZUS byt to dziesiecioletni okres, a w przy-
padku osob i ich roszczen, czyli w odwrotng strone, byt to okres piecioletni. Niewat-
pliwie dyskryminowato to jedna ze stron umowy ubezpieczeniowej. W zwiazku z tym
bronitbym tego zapisu, opowiadatbym sie za tym, abysmy ten przepis zostawili, tym
bardziej ze Biuro Legislacyjne nie proponuje jednak poprawki w tym zakresie.

Jesli chodzi o druga zmiane, dotyczaca informacji, ktora powinni otrzymywacé
ubezpieczeni, to sa wzgledy innego typu, wskazujace na to, ze powinnismy ja podjaé. In-
formacja, ktora do tej pory otrzymywali ubezpieczeni, byta mylaca, bo podawano mozliwa
wysokos$¢ emerytury, dzielac kwote dotychczas zgromadzona przez potencjalna dtugosé
zycia ubezpieczonego. Oczywiscie w tej sytuacji ta emerytura, to $wiadczenie byto tak
malenkie, ze powodowato wielki niepokoj ubezpieczonych. Jak to? Bede otrzymywat tak
niska emeryture? Panstwo wychodzicie naprzeciw tym niepokojom, i stusznie, bo tego nie
mozna dtuzej tolerowac. Propozycja, ktora przyjeto po korekcie sejmowej — bytem wow-
czas na posiedzeniu komisji, przystuchiwatem sie dyskusji i widze, ze postulaty postow
zostaty tu ujete — zmierza w tym kierunku, zeby podawac hipotetyczna wysokos¢ emerytu-
ry, przy zatozeniu, ze srednia wysokos¢ sktadek bedzie na dotychczasowym poziomie
i opfacane one beda do czasu osiagnigcia wieku emerytalnego. W zwiazku z tym te wiel-
kosci maja szanse by¢ blizsze realnym wyptatom. To ma wielkie znaczenie.

Szanowni Panstwo, za chwile bedziemy zajmowac¢ si¢ w parlamencie bardzo
waznymi, budzacymi wiele kontrowersji ustawami emerytalnymi, bedziemy podnosi¢
zwlaszcza kwestie emerytur pomostowych. Jest potrzeba rozpoczecia na duza skale
kampanii spotecznej, ktora informowataby o rzeczywistych zaleznosciach miedzy wy-
sokoscia wptacanych skladek a mozliwa wysokoscia uzyskiwanego $wiadczenia.
Twierdze, ze rozwiazanie zaproponowane w tej ustawie wychodzi temu naprzeciw.
Bedzie to chyba comiesi¢cznie, przepraszam, corocznie przesytana informacja, ktora
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bedzie miata przede wszystkim charakter edukacyjny. Jesli bedziesz ptacit przez dtugi
czas nie mniej niz teraz, masz szanse na przyzwoite swiadczenia, takze odwrotnie, jesli
z tego zrezygnujesz, wczesniej przechodzac na emeryture, o tyle mniej wptacisz, ten
podzielnik bedzie o tyle wickszy i swiadczenie bedzie zupetnie inne. Wzgledy eduka-
cyjne sa w tym momencie niestychanie wazne, dlatego goraco zachecam cztonkéw
komisji, azebysmy jednak przychylili si¢ do propozycji rzadowej, dotyczacej takze
art. 50 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Dziekuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje.

Kto z pan i panéw senatoréw chciatby zabra¢ gtos w przedmiocie tej ustawy?

Bardzo prosze, Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja na wstepie upominatem si¢ 0 obecnos¢ przedstawicieli Trybunatu Konstytu-
cyjnego, poniewaz samo orzeczenie, ktore — jak pan przewodniczacy mowit i wszyscy
0 tym wiemy — jest niepodwazalne, nie wydaje si¢ jednak bezdyskusyjne. Ono nasuwa
przynajmniej jedno pytanie w stosunku do rzadu, ktory jest konsumentem, pierwszym
konsumentem, oprécz inicjatywy postébw SLD, ale projekt rzadowy w koncu uzyskat
w Sejmie prawo pierwszenstwa, i z tego, co rozumiem, rozpatrujemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednakze na pewno rozpatrujemy tez inicjatywe rzadowa.

Moje pytanie jest nastepujace. Ja troszeczke inaczej tu wyczytatem, z lektury wy-
ptywaja inne wnioski niz te, ktére przedstawita tu szanowna pani przedmoéwczyni. Otdz ja
rozumiem to tak, ze Trybunatowi nie chodzito o zréwnanie praw mezczyzn z prawami ko-
biet, tylko o rownos¢ wobec prawa, a to juz jest troche inna filozofia. To wiasnie prowokuje
do zadania pytania, dlaczego rzad skonsumowat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w ten
oto sposdb, ze w gruncie rzeczy pozostawit zréznicowanie uprawnien kobiet | mezczyzn.
Przy tym rzad nie wskazat... Jest to przyjete, zwkaszcza w systemach ubezpieczen spotecz-
nych przyjete jest zréznicowanie i Trybunat podziela to stanowisko, ze jesli istnieja wzgledy
szczegblne czy tez wyraznie wskazane, obiektywne, to zroznicowanie jest dopuszczalne.
Zatem to nie jest taka gota formuta, zatozenie, ze w systemie ubezpieczen spotecznych
wszyscy musza by¢ rowni. A jesli tak, to zaréwno Trybunat, jak i rzad...

Ja pytam, dlaczego w propozycji konsumpcji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go nie ma réwnosci, nie ma réwnosci, nie ma jednolitej formuty, ktéra pozwalataby — jak
wskazat Trybunat — zaréwno kobietom, jak i mezczyznom w sposob rowny i sprawiedliwy
korzysta¢ z przywileju wczesniejszego przejscia na emeryture. Przeciez nadal utrzymuje
si¢ wczesniejszy wiek emerytalny, krotszy okres do uzyskania praw, podwajnie, jesli cho-
dzi o liczbe lat sktadkowych i nieskfadkowych, oraz niezbedny drugi okres, teraz doktad-
nie nie pamigtam. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy ta regulacja nie zostanie tym razem za-
skarzona z powodu nieréwnosci, utrzymujacej sie dyskryminacji mezczyzn wobec kobiet.

Uzasadnienie jest doktadnie przeciwne temu, a niejako po drodze z tym, co mowi
Trybunat. Trybunat w czesci rozwijajacej powiada, ze kierunek reform, za ktérym opo-
wiada si¢ zreszta nasz rzad, zmierza do wyrownywania, do obiektywizacji, uzalezniania
od sktadki, od wniesionego kapitatu, na pewno nie ma zas$ zwiazku z picia, z pochodze-
niem czy rodzajem pracy, na pewno z wartoscia obiektywna, jaka jest okres pracy
uprawniajacy do swiadczenia. Nie ma zatem, oczywiscie w nowym systemie, praktycz-
nie zadnych uprzywilejowan, w tym prawa do wczesniejszej emerytury.
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Jesli tak, to dlaczego rzad — to jest kolejne pytanie — nie wychodzi naprzeciw tej
tendenc;ji, ktora powiada o potrzebie obiektywizacji i wyrdwnywania szans. Inna obiek-
tywna przestanka jest fakt — jak stusznie zauwaza sam Trybunat, sa to zreszta oczywiste
dane, powtarzane juz od lat — ze okres pozostawania na emeryturze mezczyzn i kobiet
jest zasadniczo rézny, z korzyscia dla kobiet, krotszy okres optacania skfadki, a jedno-
czesnie dtuzszy okres fizycznych, biologicznych mozliwosci konsumpcji.

Pojawia si¢ tez pytanie, raczej juz do Trybunatu, czy ingerencja Trybunatu
w sprawy umow ubezpieczeniowych... Wprawdzie w gruncie rzeczy umowy ubezpiecze-
niowe o charakterze spotecznym, umowy o zabezpieczeniu spotecznym maja wysoka pie-
cze¢ panstwa, jednakze w gldwnej mierze sa umowami, przynajmniej taki jest ich rodo-
wod, zawieranymi migdzy pracownikami — méwimy teraz o pracownikach, bo inni tez
zawieraja takie umowy — a instytucjami ubezpieczeniowymi. To tylko przerwa w zyciory-
sie spowodowana istnieniem PRL, ktora dokonata olbrzymiej ingerencji, upanstwowienia
ubezpieczen, w gruncie rzeczy w pewnym momencie nawet formuty ich likwidacji przez
nieujawnianie skiadki, przez jakis system zbiorowego ubezpieczenia, spowodowata, ze te
umowy stracity charakter indywidualny na rzecz totalnego, zbiorowego ubezpieczenia,
ktére jednak nie miato cech ubezpieczenia, a byto bardziej limitowane mozliwosciami
gospodarki planowej niz przyktadem umowy ubezpieczeniowe;.

Pytanie jest takie. Zadaje je pod nieobecnos¢ przedstawicieli, ale moze rzad to
wyjasni, bo mogto sie pojawi¢ takie pytanie. Czy zatem ingerencja Trybunatu nie jest
zbyt daleko posunigta, czy nie jest to ingerencja w prawo rzeczowe? Czy Trybunat nie
posunat si¢ za daleko, ingerujac w szczegotowe zapisy? One przeciez nie powstaty
przypadkowo, one maja dtuzszy rodowod niz PRL i 11l Rzeczpospolita i znajdowaty
w przesztosci uzasadnienie do réznicowania W postaci spotecznej pozycji mezczyzny
badz kobiety, w ramach innego ustroju. Czy zatem odwracanie tego pod koniec okresu
funkcjonowania tego systemu nie jest wyrzadzaniem krzywdy osobom, ktore ile$ lat
temu podpisaty umowy, a dzisiaj, w momencie finalizowania tych swoistych uméw
dowiaduja sie, ze beda musiaty podzieli¢ si¢ kwota z innymi, ktérych wskazat Trybu-
nat? Dlatego pytam, czy Trybunat nie ingeruje tu w prawo rzeczowe, czego moim zda-
niem — zreszta sam Trybunat to zastrzega — nie powinien robi¢. To jest jedna sprawa.

Jeszcze raz przypominam rzadowi pytanie. Czy rzad nie mogt wyrdéwnaé tego
rachunku, jesli chodzi o uprawnienia? Czy zapis ustawy nie powinien zmierza¢ do te-
go, ze zarowno kobiety, jak i mezczyzni po skonczeniu ilu$ lat, po osiagnieciu pewnej
granicy wieku, Trybunat tu nic nie narzuca, i po ilus latach stazu uzyskuja rowne prawa
do wczesniejszej emerytury? To tyle, jesli chodzi o materie Trybunatu.

Chciatbym jeszcze zada¢ pytanie w zwiazku z tym, na co nawet pan przewodni-
czacy zwrdcit uwage, ze senatorowie, jak rzadko, zostali zarzuceni liczna korespon-
dencja. To jest bardzo dobre zjawisko, ze oto obywatele pisza do Senatu, rozmawiaja
z Senatem. W tej sytuacji dziwi¢ moze fakt, ze w dokumentacji dotyczacej ustawy nie
ma informacji o dziataniu instytucji lobbystycznych. Mam pytanie do rzadu, czy miaty
miejsce dziatania lobbystyczne.

Dalej, pytanie do rzadu, tym razem polityczne. Rzad — w moim przekonaniu
stusznie — zamierza wprowadzi¢ program, ktérego zatozenia zostaty okreslone, program
aktywizacji zawodowej 0sob powyzej piecdziesiatego roku zycia, nazwany bodajze 50+.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pan przewodniczacy jeszcze mi tu podpowiada, ,,Solidarnos¢ pokolen”.
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Rzad stusznie stoi na stanowisku, ze wskaznik méwiacy o liczbie emerytur,
w ktérym zawiera si¢ tez liczba wczesniejszych emerytur, jest w Polsce nadspodziewa-
nie rekordowy. Jego zrodta mozna upatrywac — to nie jest tematem dzisiejszej debaty —
w zupetnie innej sferze, w sferze, powiedziatbym, prawa pracy, przestrzegania prawa.
Jednakze rzad zamierza wprowadzi¢ ten program promocyjny.

Moje pytanie jest nastepujace. Czy nie byloby wskazane, aby tej oto inicjatywie,
choc¢by tak zapisanej, jak to ma miejsce, wychodzacej naprzeciw polityce rzadu zmie-
rzajacej do zwiekszenia wskaznika aktywnosci zawodowej 0sOb po piecdziesiatce,
a zatem réwniez mezczyzn po szesc¢dziesiatce, towarzyszyta jednoczesnie mozliwosé,
powiedziatbym, bardzo bliskiego skorzystania z tego? Chodzi o to — moze przesadzam,
co jest moja domena, moze przesadzam — aby osoby, ktdre skorzystatyby z przywileju
oznaczonego przez Trybunat i popartego przez rzad, mogty w pierwszej kolejnosci,
mogty w formie wymiernej korzysta¢ z tej premii 50+, a zatem, zeby pozostawaty na
stanowiskach pracy. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz wypowiedz byfa obszerna, poprosze moze o odpowiedz. Dotyczyta
ona trzech zagadnien. Sprawa pierwsza. Pan senator podnosit kwesti¢ wytlumaczenia,
dlaczego przyjeto taka $ciezke realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra
utrzymuje jednak nierowny wiek przechodzenia kobiet i mezczyzn na emeryture. To
pytanie pojawia si¢ takze w korespondencji, o ktérej mowitem. Wielu mezczyzn uwaza
to rozstrzygniccie za dyskryminujace, w dalszym ciagu za dyskryminujace, chociaz
by¢ moze dopuszczalne, ale w ich przekonaniu dyskryminujace. Drugie pytanie, przy-
pomne, dotyczyto dziatan lobbingowych, tego, czy one byly podejmowane, czy nie,
a jesli byty, to jakie. Trzecie pytanie dotyczyto tego, w jaki sposob wdrozenie howego
rozwiazania ustawowego bedzie skorelowane z rzadowym programem ,,Solidarnos¢
pokolen” czy programem aktywizacji 0séb po pi¢c¢dziesiatym roku zycia, 50+.

Bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje.

Oczywiscie nie jest kwestia rzadu dyskutowanie z orzeczeniami Trybunatu Konsty-
tucyjnego, trzeba jednak zauwazy¢, jak to orzeczenie brzmiato, poniewaz w uzasadnieniu
wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze orzeczenie ma charakter zakresowy.

Trybunat nie orzekt niekonstytucyjnosci tego, co w art. 29 ust. 1 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS zostato przez ustawodawce uregulowane, lecz stwierdzit niezgodnos¢
z konstytucja tresci normatywnej, ktorej w przepisie brakuje. Krotko mowiac, Trybunat
odnidst sie¢ do konkretnych zapisow art. 29 ust. 1, ktory — tak jak panstwo maja to w do-
kumentach — mowit o tym, ze mezczyzna moze przejsé na emeryture po osiagnieciu wieku
szescdziesieciu lat, jezeli ma co najmniej dwudziestopiecioletni okres sktadkowy i nie-
sktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy, podczas gdy kobieta
po osiagnieciu wieku pigédziesieciu pieciu lat, jesli ma co najmniej trzydziestoletni okres
sktadkowy lub niesktadkowy albo ma co najmniej dwudziestoletni okres skfadkowy i nie-
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sktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy. Trybunat odniost sie do
braku symetrii w przepisach dotyczacych kobiet i me¢zczyzn w zakresie wymogéw doty-
czacych okresow sktadkowych, niesktadkowych i niezdolnosci do pracy. Tego dotyczyta
materia i dlatego tak wyglada regulacja zaproponowana przez rzad.

Nalezy tez pamicta¢ o tym, ze kobiety, ktdre sa objete tym przepisem, juz teraz
wiasciwie wszystkie maja prawo do korzystania z emerytury w wieku lat pigé¢dziesie-
ciu pigciu, gdyz wiek ten osiagnety juz co najmniej piec lat temu, ze wzgledu wiasnie
na istniejaca réznice wieku emerytalnego.

Oczywiscie w ogole problem wieku emerytalnego, rownego wieku emerytalne-
go kobiet i mezczyzn jest problemem, ktory znajduje juz odzwierciedlenie w roznych
sytuacjach. Podniost te kwestie rzecznik praw obywatelskich i obecnie Trybunat Kon-
stytucyjny ma u siebie skarge rzecznika w sprawie tego, czy konstytucyjne jest utrzy-
mywanie roznego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Powiedziatabym w tym momencie tak. My czekamy na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie, gdyz to tak naprawde bedzie determinowato dalsze
mozliwe postepowanie w zakresie zmian, ktére dotyczytyby regulacji wieku emerytal-
nego kobiet i megzczyzn.

Osobiscie zgadzam si¢ z tym, ze utrzymywanie réznego wieku emerytalnego
kobiet i megzczyzn jest czynnikiem dyskryminujacym, jednak zmiana nie moze zosta¢
wprowadzona nagle. Sam Trybunat w swoich orzeczeniach stwierdzat, ze wszystkie
zmiany, ktore dotycza regut gry w systemie emerytalnym, powinny by¢ wprowadzane
tak, zeby nie zaskakiwac tych, ktorzy w najblizszym czasie beda z tych swiadczen ko-
rzysta¢. Zatem wszelkie regulacje, ktdre dotycza wieku emerytalnego, powinny by¢
wprowadzane z odpowiednim wyprzedzeniem, powinny by¢ odpowiednio przygoto-
wane i powinna im towarzyszy¢ kampania informacyjna, szeroka informacja spotecz-
na, o ktorej méwit pan przewodniczacy Augustyn.

Te kwestie na pewno beda przedmiotem prac rzadu, takze po orzeczeniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego oraz kampanii informacyjnej, mowiacej o tym, ze w no-
wym systemie emerytalnym, ktory dotyczy os6b urodzonych w 1949 r. i pdzniej, ist-
nieje zwiazek migdzy sktadka ptacona przez caty okres zawodowy i wiekiem przejscia
na emeryture. Emerytura bedzie zalezata od tego, przez ile miesigcy hipotetycznie 0so-
ba przechodzaca na emeryture moze te emeryture pobiera¢. Decyzja o tym, w jakim
wieku przechodzimy na emeryture, bedzie bardzo silnie wptywata na to, w jaki sposob
ta emerytura bedzie wygladata.

Wiek zapisany w ustawie jest wiekiem minimalnym i zapis ten nie oznacza, ze
istnieje obowiazek przejscia na emeryture w wieku szesc¢dziesieciu lat w przypadku
kobiet i w wieku szescdziesigciu picciu lat w przypadku mezczyzn. Jest minimalny
wiek, od ktorego taka decyzja moze by¢ podejmowana. To oznacza w szczegolnosci,
ze kobiety moga przejs¢ na emeryture takze pdzniej, co bedzie miato bardzo zbawien-
ny wptyw na wysokos¢ ich $wiadczenia emerytalnego.

Odnoszac si¢ do pytania o kwestie lobbingowe, moge powiedzie¢, ze podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej nie zgtosity
zainteresowania pracami nad projektem. Taka informacja byta zawarta w uzasadnieniu
do projektu na stronie 13, tak ze dopetnilismy tego zgodnie z przepisami.

Jezeli chodzi o program ,,Solidarnos¢ pokolen 50+”, to oczywiscie nie ma zad-
nego ograniczenia ani przeciwwskazania, aby osoby, ktére moga skorzysta¢ z rozwia-
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zan wprowadzanych ustawa, korzystaty takze z rozwiazan zaproponowanych w pakie-
cie 50+. Ten pakiet zostat przedstawiony partnerom spotecznym na posiedzeniu ple-
narnym komisji tréjstronnej w dniu 7 kwietnia i obecnie jest przedmiotem prac nad
porozumieniem spotecznym w najwazniejszych sprawach spoteczno-gospodarczych.

W kwietniu i w maju planujemy rozmowy z partnerami spotecznymi na temat
dziatan, ktore dotycza zwigkszania wskaznika aktywnosci zawodowej wsrod osob
powyzej piecdziesiatego roku zycia. Wsrdd krajéw Unii Europejskiej Polska ma naj-
nizszy wskaznik aktywnosci w tych grupach wiekowych. Azeby to zmieni¢, podej-
mowane sa dziatania, powiedziatabym, r6znego typu i odnoszace sie¢ do roznych
podmiotow, to nie jest tylko kwestia dziatan rzadowych i pewnych zmian legislacyj-
nych, ktére beda musiaty by¢ wprowadzane, ale takze, a moze przede wszystkim,
dziatan przedsiebiorcdw, pracy zwiazanej z wdrazaniem innego sposobu organizacji
pracy, czegos, co w literaturze nazywa si¢ moze szumnie, czyli strategia zarzadzania
wiekiem. Chodzi o dostosowywanie Kariery, sciezki zawodowej indywidualnych pra-
cownikéw do réznych faz wieku, co jest bardzo istotne z punktu widzenia catosci
funkcjonowania przedsicbiorstwa. Jest to takze kwestia bardzo intensywnego pro-
gramu edukacyjnego, promocji i zwiekszania udziatu 0séb w wieku piec¢dziesieciu lat
i wiecej w ksztatceniu ustawicznym, na co pozwalaja nam rowniez srodki, ktore
otrzymujemy z Unii Europejskiej w postaci Europejskiego Funduszu Spotecznego.
To wszystko jest zawarte w programie i whasnie na ten temat debatujemy, dyskutuje-
my. Mam nadzieje, ze juz w tym roku, a na pewno od przysztego roku wszystkie
elementy, ktore sa istotne, beda realizowane.

Elementem programu jest takze szeroka promocja tak naprawde zmiany spo-
sobu myslenia. To jest to, przed czym my stoimy, my stoimy przed ogromna zmiana
spoteczna. Celem jest tak naprawde zachecanie ludzi do tego, zeby chcieli pracowaé
dtuzej, a nie — tak jak teraz — przechodzili na emeryture jak najszybciej. Czasami
wrecz si¢ styszy, ze chodzi o to, zeby przej$s¢ na emeryture, uzyskaé swiadczenie,
zawiesi¢ je 1 wréci¢ do pracy. Nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby naprawde chcie¢
i moc dbuzej pracowac, bo praca jest wartoscia nie tylko dlatego, ze kto$ zarabia, pta-
ci podatki czy ptaci skiadki, jest to takze wartos¢ spoteczna, niesie wartos¢ wiezi
spotecznych, ktore sic ma dzieki pracy, srodowisku pracy, pewnej aktywnosci, bar-
dzo potrzebnej i bardzo cennej.

Tak jak pokazuja doswiadczenia, takze miedzynarodowe, w tych krajach, w kté-
rych ludzie dtuzej pracuja, sa oni szczesliwsi. Jezeli popatrzymy na wskaznik, nazywa-
ny wskaznikiem szczesliwosci, ktéry jest mierzony przez organizacje miedzynarodo-
we, to jest on najwyzszy w krajach skandynawskich, gdzie obowiazuje najwyzszy wiek
emerytalny. Pozostaje wiec pytanie, co zrobi¢, zeby wprowadzi¢ taka zmiane spo-
teczna. Taka jest intencja tego programu. Tak ze potrzebne sa nie tylko ustawy, ale
takze dziatalnos¢, powiedziatabym, spoteczna, edukacyjna, programowa, zeby méwié
o0 trudnej sprawie, jaka jest wiek emerytalny. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o dalsze gtosy.
Pan senator Kaleta, prosze¢ uprzejmie.
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Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosze pani, chce nawigza¢ do tego, co pani powiedziata na temat programu
50+. Wspomniata pani o promocji tego, zeby osoby, ktére chca przechodzi¢ na eme-
ryture, jednak bardziej wnikliwie si¢ nad tym zastanowity. Jaki jest pomyst na taka
promocje? Czy panstwo macie pomyst na to, zeby przeprowadzi¢ skutecznie dziatania,
ktore by rzeczywiscie do tego zachecaty? Ja mam pewne obawy, wydaje mi sie, ze
obywatele raczej z utesknieniem czekaja na przejscie na emeryture, niz chca nadal pra-
cowac, bo ta przysztosc jest dos¢ niejasna. Czesto w swych decyzjach kieruja sig taki-
mi kryteriami. Czy jest jakis skuteczny pomyst, pomyst, ktory bytby naprawde chwy-
tliwy? Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Sprawa pierwsza to jest to, 0 czym mowit pan senator Augustyn. Przy wdraza-
niu przepisdw, ktdére dotycza nowego systemu emerytalnego, dosy¢ istotnym elemen-
tem jest komponent edukacyjny, zwiazany z informacja o tym, jak wyglada stan konta,
jak wyglada przyszta emerytura. Tak naprawde to, 0 czym mowit pan przewodniczacy,
lezato u podstaw myslenia o informacji, jaka kazda osoba otrzymuje z Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, zeby byto wida¢, jak ten system dziata.

Bardzo wazna jest zmiana funkcjonowania systemu emerytalnego i wbudowane
wen zachety do tego, zeby diuzej pracowacé. Jezeli porownamy przyrosty wysokosci
emerytury w starym systemie emerytalnym wynikajace z wydtuzenia okresu pracy
o0 jeden rok, to sa one bardzo niewielkie. W nowym systemie emerytalnym sa one
znacznie wigksze, bo emerytura co rok rosnie o okoto 10%. To jest ten element wazny
w informacji, mysle, ze bardzo istotny. Teraz osoby podejmuja decyzje emerytalne
w oparciu o stary system, to jest naturalne, bo na emeryture przechodza osoby objete
jeszcze starym systemem. Juz od przysziego roku beda to decyzje podejmowane
w oparciu 0 nowy system, o nowe regulacje. To jest pierwszy element bardzo silnie
zachecajacy do pracowania.

Druga kwestia — jest ona trudna, my teraz pracujemy nad cata koncepcja prze-
prowadzenia szerokiej kampanii informacyjnej — jest to kwestia zmiany sposobu my-
slenia i zmiany sposobu postrzegania os6b dojrzatych. Powiem szczerze, ze bardzo
czestym zarzutem, jaki styszymy w odniesieniu do zatozen programu 50+, jest to, ze
czesto uzywamy tam sformutowania ,,starsi pracownicy”, majac na mysli pracownikéw
powyzej piecdziesiatego roku zycia, co juz stygmatyzuje. Zatem widac, ze trzeba tez
zmieni¢ jezyk, sposdb mowienia o osobach dojrzatych czy osobach w sile wieku, ktére
naprawde jeszcze bardzo dtugo moga by¢ aktywne, i nalezy je zacheca¢ do aktywnosci.

Zgadzam si¢ z panem senatorem, ze to jest bardzo trudna i bardzo, powiedziata-
bym, wymagajaca kampania, ale nieprzeprowadzenie jej bytoby ewidentnym btedem.
Trzeba zacza¢ dziata¢ i matymi krokami zmienia¢ podejscie ludzi. Istnieje bardzo duza
szansa dokonania tego, bo sytuacja na rynku pracy jest taka, jaka jest, coraz czesciej
brakuje oséb do pracy, a pracownicy, ktdrzy sa, mozna powiedzie¢, u konca swojej
kariery zawodowej, czesto okazuja si¢ bardzo cenni ze wzgledu na swoje doswiadcze-
nia, a takze lojalnos¢ w stosunku do pracodawcy. To sa cechy warte podkreslenia.
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Mamy tez juz pierwsze doswiadczenia z programéw, ktore byty realizowane
w ramach inicjatywy EQUAL finansowanej z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
To sa pilotazowe programy, ktore dotycza rdéznych obszardw, ale takze zatrudniania
0s0b powyzej piecdziesiatego roku zycia. Widaé, ze odpowiednie podejscie, odpo-
wiednie dziatania, odpowiednia identyfikacja tego, jak nalezy pracowa¢ z takimi 0so-
bami, sprawiaja, ze bardzo czesto te osoby kontynuuja zatrudnienie lub nawet wracaja
do pracy.

Podam przyktad jednego programu, ktory byt realizowany w Gdansku, jednym
z partneréw byt region ,,Solidarnosci” gdanskiej, a program dotyczyt stoczni. Miano-
wicie stwierdzono, ze cze$¢ 0sob zajmujacych si¢ projektowaniem przeszia na emery-
ture badz zrezygnowata z pracy, dlatego ze osoby te umiaty projektowa¢ otdwkiem na
kartce papieru, na desce kreslarskiej, a nie potrafity korzysta¢ z programéw kompute-
rowych, ktdre sa teraz stosowane jako powszechne narzedzie do projektowania. Prze-
szkolenie tych os6b w zakresie korzystania z programow komputerowych doprowa-
dzito do tego, ze w tym momencie funkcjonuje swietna pracownia projektowa, w ktorej
najmiodsza osoba ma pi¢cdziesiat lat. Sa to osoby, ktére dzieki swojemu doswiadcze-
niu, wiedzy i dodatkowo nabytej umiejetnosci obstugi tych programéw doskonale
funkcjonuja, i — co bardzo wazne — nie sa podkupywane przez stocznie norweskie czy
inne, do pracy w ktérych bardzo czesto wyjezdzaja miodzi projektanci, gdyz tam
znacznie wigcej zarabiaja, bo one maja tu swoje rodziny, swoje korzenie, nie chca sie
nigdzie przeprowadzac. Tacy pracownicy sa bardzo cenni i bardzo dobrze funkcjonuja
na rynku.

To jest kilka przyktadow, ktére pokazuja, ze pewne rzeczy mozna robi¢ i nalezy
je robi¢. Jednoczesnie nalezy pokazywac, powotywac sie na doswiadczenia, ktore juz
mamy, a ktore pokazuja bardzo pozytywne efekty dziatan dotyczacych promocji za-
trudnienia os6b w sile wieku.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Muchacki.

Senator Rafat Muchacki:

Pani Minister, caty ten program mi si¢ podoba, wczoraj pani minister tez nam
przedstawiata program 50+, wszystko fajnie, ale chciatbym pani powiedzie¢ o jednej
sprawie w nawiazaniu do pani wypowiedzi o zadowoleniu mieszkancoéw krajow skan-
dynawskich z tego, co robia, z zycia i pewnym sarkazmie w zwiazku z tym, ze my
chcemy is¢ na emerytury. To wynika z tego, ze w krajach skandynawskich przecietnie
mezczyzna zyje 0 dziesie¢ lat dtuzej niz u nas, dlatego Polak bardzo szybko chce
przejs¢é na emeryture, zeby jeszcze pocieszy¢ sie zyciem emeryta. Sadze, ze tu jest duza
korelacja, jesli chodzi o zdrowie, sprawnosc¢ i szczescie. Mysle, ze jezeli Polacy beda
dtuzej zyli, tak jak Skandynawowie, to beda nawet szczesliwsi od nich, bo generalnie
jestesmy narodem optymistow i ludzi zadowolonych z zycia. Mysle, ze to jest nie
broszka tylko pani ministerstwa, ale rowniez resortu zdrowia. Tak jak powiedziatem,
dtuzej bedziemy zyli, dtuzej bedziemy brali emerytury, duzej bedziemy szczesliwi.
Dziekuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Widziatem tu usmiechy, kiedy pan senator mowit o tym, ze jestesmy narodem
optymistow. Ja mam odmienne doswiadczenia, doswiadczenia osobiste, dlatego ze
zdziwieniem czytatem wyniki badan europejskich, ktére potwierdzaja stwierdzenie
pana senatora. Tak, jestesmy narodem, ktory wyraza najwicksze zadowolenie z zycia
wsrod wszystkich narodéw Europy. Wydaje sie to dziwne, ale takie sa wyniki obiek-
tywnych badan.

Prosze bardzo o dalsze gtosy.

Jesli nie ma chetnych, to pozwolcie panstwo, ze ja jeszcze powiem Kilka stow.

Mianowicie czytatem uzasadnienie do projektu ustawy odnoszace si¢ do kosztow.
Panstwo oczywiscie opieracie si¢ na pewnych symulacjach, ktére przyjmuje Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych. lle razy méwimy o systemie emerytalnym i prébujemy sie na
tych symulacjach opiera¢, tyle razy widzimy, jak w podstawowych wskaznikach daleko
to odbiega od obecnej rzeczywistosci. W tym wypadku rodzi si¢ pytanie, czy przy tych
zatozeniach mozemy uzna¢ za wiarygodne koszty, méwie¢ o dniu dzisiejszym, rzutowane
takze na przysztos¢. Ani nie ten poziom bezrobocia, ani nie ten poziom przyrostu PKB,
ani nie ten poziom wzrostu ptac, ani nie ten poziom inflacji, po prostu nic si¢ nie zgadza.
| na tej podstawie oszacowane zostaty skutki wdrozenia tej nowelizaciji.

Ja wiem, ze panstwo w swojej prognozie przyjmujecie zawsze wskazniki kory-
gujace, ale nie doczytatem sie¢ w uzasadnieniu, czy wskazniki korygujace byty wzicte
pod uwage. Dla kazdej z tych r6znic w poréwnaniu z prognoza ZUS panstwo zawsze
przedstawiacie, jak to wszystko bedzie si¢ zmieniato, ale my tu w Senacie nie jestesmy
na tyle fachowi, zeby dokona¢ takich przeliczen. Prositbym zatem o odpowiedz na py-
tanie, czy te kwoty, ktore panstwo podajecie, uwzgledniaja wskazniki korygujace, czy
jest dostownie tak, jak panstwo piszecie w uzasadnieniu, ze przy przyjeciu takich zato-
zen, ktore maja sie nijak do rzeczywistosci, takie sa szacowane koszty. To jest pierw-
Sza sprawa.

Druga sprawa, troszeczke w nawiazaniu do tego, co méwit pan senator Rulew-
ski, ale takze tego, 0 czym wspomniat pan senator Kaleta. My jesteSmy w trudnym
potozeniu, u progu kampanii informacyjnej, dlatego ze system emerytalny cechuje si¢
nie tak duza stopa zwrotu i bardzo odtozona w czasie. Czas, ktory minat, byt dla sys-
temu emerytalnego czasem tragicznym. Ja pamigtam, mam zakodowane, ze jeszcze
w maju 1989 r. nadwyzka srodkow z ZUS byfa kierowana do budzetu panstwa. Tak
robiono latami. W tamtym czasie przejadano pieniadze emerytéw w bardzo dobrej dla
nich sytuacji. Teraz tych pieniedzy oczywiscie nie ma, my z podatkbw nadrabiamy
tylko tyle, ile brakuje, ale funduszy wiasnych wypracowanych nie ma. Starszym lu-
dziom bardzo trudno wyttumaczy¢ to, ze tyle lat pracowali i tak mato maja.

Ja to sie odnosi do przysztosci? Otdz odnosi sie, dlatego ze tak naprawde w no-
wym systemie rzeczywiste korzysci, ktore wptyna na znaczacy wzrost wskaznika za-
stepowalnosci, pojawia sie po 2025r., niektdrzy twierdza, ze jeszcze pdzniej, po
2030 r. Do tego czasu ten wskaznik zastepowalnosci, niestety, nie bedzie az tak satys-
fakcjonujacy, oczywiscie przy zatozeniu, ze w tym systemie nic si¢ nie zmieni.

Teraz nadarza si¢ okazja, aby pokaza¢, ze tylko zasadnicza zmiana w zakresie
wydtuzenia czasu pracy, ograniczenia prawa do wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryture, aktywizacji zawodowej osob starszych stwarza mozliwos¢ zmiany wskaznika
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zastepowalnosci. W przeciwnym razie nie tylko emeryci pomostowi beda dostawaé
niskie emerytury, ale wszyscy przez najblizsze kilkanascie lat bedziemy dostawac¢ eme-
rytury dalece niesatysfakcjonujace, a nawet, biorac pod uwage wskaznik zastepowal-
nosci, relatywnie niestety w gorszych relacjach anizeli teraz. Jest to trudne do przed-
stawienia, ale trzeba ten dialog podjac.

W tym kontekscie mam pytanie do pani minister. Moéwimy o zakonczeniu re-
formy emerytalnej. Prositbym o pare stow na temat Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej. Tak jak wiemy, z tym rokiem konczy on swoj zywot, chyba ze przygotowana zo-
stanie odpowiednia zmiana ustawy w tym zakresie. Czy ministerstwo pracuje nad
zmiana tej ustawy? Czy rzeczywiscie jest tak, jak zapowiadat premier Tusk, ze znaczna
czes¢ funduszy prywatyzacyjnych zostanie przeznaczona na Fundusz Rezerwy Demo-
graficznej? Mysle, ze ta informacja w tym kontekscie jest takze bardzo wazna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Na poczatek chciatabym si¢ odnies¢ do wskaznikdw. Oczywiscie jest to pewna
projekcja oparta na wskaznikach. To sa wskazniki przyjete w ustawie budzetowej. Pre-
zentujac jakiekolwiek projekcje, jestesmy zobligowani do uzywania wskaznikow, ktére
zostaty przyjete w ustawie budzetowej, ale jezeli chodzi o wydatki emerytalne, to trze-
ba pamigtac, ze emerytury sa liczone w oparciu o kwote bazowa z zesztego roku. Krot-
ko mowiac, biorac to pod uwage, prawdopodobnie ta projekcja wydatkowa nie jest ob-
cigzona zbyt duzym biedem, bo patrzymy gtdéwnie na to, co byto w zesztym roku, mo-
wie¢ 0 kwocie bazowej, dlatego btad jest, mozna powiedzie¢, troszke cofnigty.

Teraz sprawa Funduszu Rezerwy Demograficznej. Pracujemy w tym momencie
nad nowelizacja ustawy, ktdra przedtuza na najblizsze lata mozliwos¢ zasilania Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej z odpisu ze skiadki. Wspdlnie z Ministerstwem Skarbu
Panstwa i z Ministerstwem Finansow pracujemy takze nad zmianami, ktdére umozli-
wiaja zasilanie Funduszu Rezerwy Demograficznej ze srodkow prywatyzacyjnych.
Wstepnie przyjelismy, jest taka decyzja kierunkowa, aby 40% srodkow z prywatyzacji
przekazywac¢ wiasnie do Funduszu Rezerwy Demograficznej, zeby byta tam groma-
dzona rezerwa z mysla o przysztej trudnej sytuacji demograficznej. Tak ze absolutnie
zapewniam, ze takie plany istnieja.

Panie Przewodniczacy, przepraszam, jezeli mogtabym, to na tym bym zakon-
czyta, bo za chwilke powinnam by¢ w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-
ny, cho¢ tak naprawde w zwiazku z projektami pana ministra Mleczki. Musimy sig¢ ja-
kos dzielic.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies gtosy w dyskusji?

Jesli nie ma, to bardzo prosze, gtosujemy.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem projektu ustawy o zmianie usta-
wy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych in-
nych ustaw, czyli za rekomendowaniem WYysokiej Izbie przyjecia go bez poprawek? (5)

Nie bede pytat, kto sie¢ wstrzymat od gtosu, kto byt przeciwny, bo wszyscy
cztonkowie komisji opowiedzieli si¢ za.
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Pozostaje nam rozstrzygniecie, kto bedzie prezentowatl stanowisko komisji
w dalszych pracach nad ta ustawa. Skoro nie ma zgtoszen, to jesli panstwo pozwolicie,
chetnie to uczynig. Uczestniczylem w pracach sejmowej komisji i staratem sig¢ sledzié¢
tok prac. Nie widze sprzeciwu.

Dziekuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do pracy nad kolejnym punktem porzadku obrad.
Jest to rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy nr 45 dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego
rodzaju kopalniach, przyjetej w Genewie w dniu 21 czerwca 1935 r.

Kto z przedstawicieli ministerstwa chciatby przedstawic¢ tres¢ tego projektu?
Pan minister Radostaw Mleczko, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dziekuje.

Wobec tego zastosuje si¢ do zmiany porzadku obrad i przystapimy do omdwie-
nia punktu przewidzianego nieco pézniej, a mianowicie do kwestii uchylenia Konwen-
cji nr 45 dotyczacej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze projekty, ktore bede miat okazje panstwu
przedstawic...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam, przepraszam, Panie Mi-
nistrze...)

Ja juz tu przegrupowatem, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jednak wro¢my. To ja si¢ pomylitem, opierajac sie na innym projekcie porzadku
obrad. Oczywiscie w punkcie drugim jest rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe —
Kodeks pracy oraz ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw z druku senackiego nr 93. Z tego, co rozumiem, rowniez ten projekt bedzie refe-
rowat pan minister, tak?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Tak, bardzo prosze.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam pana.)

Dzieki temu minister Chton-Dominczak mogta mnie zastapi¢ na posiedzeniu
komisji sejmowej.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Wiasnie, tak, najmocniej przepraszam.)

W zwiazku z tym teraz podejme si¢ zreferowania czterech kolejnych projektow.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze ich ranga wobec tematow, ktére poruszalismy przed
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chwila, moze wydawac si¢ znikoma, niemniej wydaje si¢, ze w tych projektach czasem
porzadkujacych, nowelizujacych, implementujacych prawo europejskie albo wycho-
dzacych naprzeciw wspdtczesnym rozwigzaniom prawnym widoczna jest podobna ten-
dencja do tej, ktdra widzimy w projektach referowanych przez pania minister Chion-
Dominczak.

Rozpocznijmy wobec tego, zgodnie z porzadkiem obrad, od likwidacji Komisji
do spraw Uktadéw Zbiorowych Pracy. Krotkie przypomnienie historyczne. Ot6z jest to
komisja, ktora powstata w roku 1994, i jest ona trojstronnym ciatem opiniodawczo-
doradczym, sktadajacym si¢ z przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwiaz-
kowych, konfederacji pracodawcow, strony rzadowej i gtdwnego inspektora pracy.
W trakcie swojej dziatalnosci komisja odbyta czternascie posiedzen. Jej prace koncen-
trowaty si¢ na podejmowaniu dziatan utatwiajacych wszczynanie rokowan w sprawie
zawarcia uktadow ponadzaktadowych oraz na wyjasnianiu kwestii spornych i watpli-
wosci prawnych. Przedmiotem posiedzen komisji byto tez rozpatrywanie problematyki
zwigzanej ze zmianami przepiséw dotyczacych ukiaddéw zbiorowych pracy, a od
2001 r. otrzymata ona prawo wyrazania opinii w sprawach rozszerzenia uktadow po-
nadzaktadowych.

Rownolegle do dziatania tej komisji w roku 2002 rozpoczat dziatalnosé zespot
problemowy do spraw prawa pracy i uktadow zbiorowych Trojstronnej Komisji do
spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktory — podobnie jak komisja — jest tréjstronnym
ciatem opiniodawczo-doradczym. Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie stanowi-
ska miedzy innymi w sprawach dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy. Poniewaz
dotychczas zadanie to nalezato do wasciwosci komisji, o ktorej mowitem wczesniej,
po powstaniu zespotu faktycznie komisja zakonczyta swoja dziatalnos¢. Ostatnie jej
posiedzenie odbyto si¢ w listopadzie 2002 r.

Nasze propozycje dotyczace likwidacji tej komisji zmierzaja do uchylenia prze-
pisu stanowiacego podstawe utworzenia komisji, to jest art. 2 projektu ustawy, i skre-
slenia zadania komisji zwiazanego z rozszerzaniem stosowania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy, zawartego w przepisach kodeksu pracy.

Projekt wprowadzajacy wymienione regulacje byt przedmiotem uzgodnien mig-
dzyresortowych, w ktorych nie zgtaszano do niego uwag. Byt on takze konsultowany
z partnerami spotecznymi. W zwiazku z faktem, ze zespot, o ktorym tu moéwitem,
praktycznie przejat funkcje wczesniej sprawowane przez t¢ komisje, wnosimy o jej
likwidacje i przyjecie nowelizacji w zaproponowanym ksztatcie. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Poprosze 0 uwagi pania Bozene Langner, gtdwnego legislatora.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Prosze panstwa, chciatabym powiedzie¢, ze dla zrealizowania celu, ktéry przy-
swiecat uchwaleniu ustawy z 28 marca 2008 r., niezbgdne jest jeszcze dokonanie pew-
nej czynnosci, ktora moze si¢ wydawaé¢, moéwiac kolokwialnie, dzieleniem wiosa na
czworo. Faktem jest, ze w art. 2 ustawy uchyla si¢ art. 17 ustawy z 29 wrzesnia bedacej
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podstawa prawna do utworzenia tej komisji, ktéra whasnie ma zosta¢ wyeliminowana
z systemu. Zgadzam sig, ze uchylenie art. 17 spowoduje uchylenie rozporzadzenia wy-
konawczego, w ktérym byty zawarte regulacje dotyczace miedzy innymi sktadu i kwe-
stii szczegdtowych, dotyczacych tej komisji, bo taka jest zasada w technice prawodaw-
czej, jednakze chce zwrdci¢ uwage na taka sprawe. Art. 17 utworzyt z mocy prawa te
komisje. Jego uchylenie nie spowoduje znikniecia tej komisji w systemie prawnym, jej
zlikwidowania. Jest to przepis o charakterze ustrojowym, on utworzyt organ, okreslit
jego cele. Azeby niejako postawi¢ kropke nad i, czyli znies¢ te komisje, wyeliminowaé
ja z systemu prawnego, nalezy wprost dokona¢ likwidacji, zniesienia tego organu, kté-
rym jest komisja, poprzez powiedzenie wprost, ze si¢ te komisje znosi. Tak dzieje si¢
systemie prawnym i naszym zdaniem taka poprawka jest potrzebna. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Bardzo prosze o ustosunkowanie si¢ pana ministra i zespotu prawnego minister-
stwa do tej propozycji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dzigkuje bardzo za t¢ propozycje. To jest propozycja nowa w stosunku do
wczesniejszych uwag czy raczej braku uwag w tej kwestii, jezeli chodzi o uwagi Rza-
dowego Centrum Legislacji. Skoro jest tu proponowane takie postawienie kropki nad i,
to nie pozostaje mi nic innego, jak powierzy¢ Wysokiej Komisji gtos decydujacy w tej
sprawie, gtos za przyjeciem tej propozycji lub nie. Ze strony rzadowej nie ma sprzeci-
wu w stosunku do takiego zapisu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje¢ bardzo.

Pytam wobec tego panstwa senatorow, czy ktos chciatby podchwyci¢ te po-
prawke i zaproponowac jako wiasna.

Pani senator Adamczak, tak? Dobrze, prosze¢ bardzo.

Senator Matgorzata Adamczak:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Jak najbardziej przychylam si¢ do poprawki, ktora zaproponowata pani legisla-
tor w ramach postawienia kropki nad i. Wczytatam si¢ w to, co pani legislator nam
przedstawita, jestem za przyjeciem tej poprawki, tak aby nie byto zadnych niepotrzeb-
nych nieporozumien, i dopisaniem do art. 2 artykulu kolejnego, art. 2a, ktéry znosi
Komisje do spraw Uktadow Zbiorowych Pracy.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra. Mowit pan o tym, ze zwiazki zawodowe
przedstawity jakas odpowiedz, byto to opiniowane przez zwiazki zawodowe, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Tak.)
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Czy byty jakies zastrzezenia, jezeli chodzi o partneréw spotecznych?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Juz siggam do materiatow zrddtowych. Konsultacje oczywiscie zostaty prze-
prowadzone, ja mam tu zapisane wszystkie podmioty, z ktérymi ten projekt byt kon-
sultowany. Jezeli chodzi o zwiazki zawodowe, to opinia byta pozytywna. Projekt byt
opiniowany przez siedmiu partnerow spotecznych, OPZZ, Zwiazek Rzemiosta Pol-
skiego, Business Centre Club, zwiazek pracodawcow, NSZZ ,Solidarno$¢”, Polska
Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, z ktorych pie¢ poparto likwidacje
komisji, a NSZZ ,,Solidarnos¢” zaproponowat pewna uwage, ktéra zostata skonsumo-
wana, jak to zostato dzisiaj przedstawione. Byly rowniez uwagi Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych , Lewiatan”, ktdra wnosita, by partnerom spotecznym repre-
zentowanym w Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych przyznaé
prawo opiniowania rozszerzenia ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy. Tej
uwagi nie uwzgledniono, o czym oczywiscie w korespondencji poinformowano partne-
row spotecznych. Po przedstawieniu argumentacji ze strony rzadowej, wyjasniajacej,
dlaczego nie ma potrzeby poszerzania tych kompetencji, zakonczylismy konsultacje.
Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Matgorzata Adamczak:

Mam pytanie, jak w tej sytuacji wyglada budzet, w jakim stopniu ten budzet byt
obciazony. Jezeli zlikwidujemy t¢ komisjg, to z tego, co rozumiem, bedzie to na plus
dla budzetu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Niestety, nie moge odpowiedzie¢ na pani pytanie w ten sposob, ze to bedzie na
plus dla budzetu, dlatego ze juz wczesniej w zwiazku z tym, ze komisja praktycznie
zawiesita swoja dziatalnos¢, budzet na kolejne lata nie byt przewidywany. Dlatego nie
bedzie tu jakichs szczegblnych oszczednosci. Jesli chodzi o wydatki zwiazane z ze-
spotem w komisji trojstronnej — odpowiem, uprzedzajac niejako nastepne pytanie — to
te koszty zawarte sa w budzecie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Kaleta.
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Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, chciatbym jeszcze dopyta¢ o prace w komisji sejmowej. Czy
poprawki, ktore byty wnoszone — tak jak pan tu mowit — przez konfederacje¢ pracodaw-
cow, nie powracaly w czasie prac komisji sejmowych? Jaka byka opinia komisji sej-
mowych w tym zakresie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dziekuje.

Z tego, co mi wiadomo, te sugestie, poprawki czy propozycje, ktore si¢ WOw-
czas pojawity, nie powracaty podczas prac komisji sejmowej, ktdra pozytywnie zaopi-
niowata projekt.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy sa jakies gtosy w dyskusji nad tym projektem?

Jesli nie, to przystepujemy do gtosowania nad poprawka wniesiona przez pania
senator Matgorzate Adamczak. Dotyczy ona wprowadzenia art. 2a w brzmieniu: ,,Zno-
si si¢ Komisje do spraw Uktaddw Zbiorowych Pracy”.

Kto z senatorow, cztonkéw komisji jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze
0 podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie zdecydowata o wprowadzeniu tej poprawki.

Kto jest za pozytywna rekomendacja Wysokiej lzbie ustawy zmieniajacej usta-
we — Kodeks pracy oraz ustawe 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw z przyjeta wczesniej poprawka? Prosze o podniesienie reki. (5)

Dziekuje. Rowniez jednogtosnie senatorowie opowiedzieli sie za.

Wobec tego pozostato nam jeszcze rozstrzygniecie tego, kto bedzie prezentowat
stanowisko komisji przed Wysoka Izba. Proponowatbym moze pania senator Adam-
czak, bo wykazata dzisiaj wyjatkowa aktywnos¢ i znajomoscé rzeczy.

Czy pani senator wyraza zgode?

Czy kto$ jest moze temu przeciwny? Nie.

Wobec tego uznajemy, ze pani senator Adamczak bedzie referowata stanowisko
komisji przed Senatem.

Przystepujemy do omowienia kolejnego punktu porzadku obrad. Mam na-
dziejeg, ze tym razem juz si¢ nie pomyle. Jest to rozpatrzenie ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, druk se-
nacki nr 94.

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska ministerstwa i przyblizenie nam tre-
sci tej zmiany.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Znow pewien rys historyczny, dotyczacy przepisow kodeksu pracy, ktdre prze-
widuja, ze ze strony pracodawcow prawo do zawierania uktadéw ponadzaktadowych
przystuguje organizacjom pracodawcow tworzonym na podstawie ustawy o tych orga-
nizacjach. Do 2001 r. wymieniona ustawa eliminowata jednostki sfery budzetowej
z mozliwosci zrzeszania sie, gdyz pozwala tworzy¢ zwiazki tylko pracodawcom pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Tym samym jednostki sfery budzetowej nie byty
uprawnione do zawierania uktadéw ponadzaktadowych dla zatrudnianych pracowni-
kéw. Azeby jednak pracownikow tych jednostek nie pozbawia¢ prawa do zawierania
uktadow ponadzaktadowych, przepisy dopuscity, by uktady te zawierali wasciwy mi-
nister lub centralny organ administracji rzadowej w przypadku jednostek panstwowych
i odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta w przypadku jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Dla zobrazowania skali tego zjawiska chciatbym powiedzie¢, ze obecnie uktady
ponadzaktadowe zawarte w trybie, o ktéorym przed chwila powiedziatem, dotycza
okoto stu tysiecy pracownikow z dosy¢ charakterystycznych obszarow gospodarki,
mianowicie dotycza one parkdéw narodowych: tatrzanskiego, ojcowskiego, biebrzan-
skiego, gospodarstw pomocniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w przypadku jed-
nostek wojskowych dotycza pracownikow cywilnych tych jednostek odpowiedzialnych
za funkcjonowanie jednostki, dotycza rowniez stacji sanitarno-epidemiologicznych,
placowek o$wiatowych, chodzi oczywiscie o pracownikdéw niebedacych nauczyciela-
mi, przepisy te obowiazuja takze w gospodarce komunalnej i w pomocy spoteczne;j.
L acznie jest to, tak jak powiedziatem, okoto stu tysiecy pracownikow.

Zmiana przepiséw w 2001 r. sprawita, ze prawo zrzeszania si¢ W organizacjach
pracodawcow uzyskaty jednostki sfery budzetowej, ktore staty sie strona uprawniona
do zawierania uktadow ponadzaktadowych dla pracownikéw zatrudnionych w tych
jednostkach. Réwnoczesnie wszedt w zycie przepis stwarzajacy, okreslajacy horyzont
czasowy dla realizacji tego prawa w praktyce, zachowujacy do dnia 31 grudnia 2005 r.
moc prawng uktadéw ponadzaktadowych zawartych przez dotychczasowe strony, to
jest ministrow lub organy samorzadu terytorialnego. Wprowadzone zmiany nie przy-
czynity sie jednak do zawarcia uktadu ponadzaktadowego przez organizacje¢ pracodaw-
cOw dziatajaca w imieniu jednostek sfery budzetowej. W zwiazku z tym czas obowia-
zywania dotychczas zawartych uktadéw ponadzaktadowych po kolejnej zmianie prze-
pisOw zostat przedtuzony do 31 grudnia 2008 r.

To, co my teraz proponujemy, rozwiazanie, ktore chcieliby$my zaproponowa¢,
to jest rezygnacja z tego horyzontu czasowego i okreslenie warunkdéw w inny sposob.
Nadal zostawialibysmy mozliwos$¢ zawierania ponadzaktadowych porozumien, abstra-
hujac od tego, ze dotychczas na mocy tych przepisow te porozumienia nie zostaty za-
warte. Nadal dajemy taka szanse, chcac tym samym unikna¢ sytuacji, w ktorej dla tej
stutysiecznej grupy pracownikow musieliby$my zacza¢ tworzy¢ jakies rozwiazania
centralne, czyli wihasciwy minister musiatby wyda¢ rozporzadzenie zachowujace
uprawnienia, ktére w tej chwili na mocy tych porozumien posiadaja ci pracownicy, tak
aby mogty funkcjonowa¢ dotychczasowe rozstrzygniecia.
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Jesli chodzi o projekt, ktéry przedstawiamy, to w ramach prowadzonych kon-
sultacji spotecznych wszyscy partnerzy, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach, wypo-
wiedzieli si¢ 0 nim pozytywnie. Przyjete w nim rozwiazanie polega na odstapieniu od
wyznaczenia granicznej daty obowiazywania dotychczas zawartych uktadéw ponadza-
ktadowych i przyjeciu zasady analogicznej ze stosowana w odniesieniu do regulaminu
wynagrodzenia. Dzigki takiej regulacji dotychczas zawarte uktady ponadzaktadowe dla
pracownikow jednostek budzetowych beda obowiazywaty nie do uptywu terminu okre-
slonego w przepisie, lecz do czasu objecia ich uktadami zawieranymi przez organizacje
pracodawcOw reprezentujace te jednostki, kiedykolwiek to nastapi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o opinig Biura Legislacyjnego.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dziekuje¢ bardzo.
Nie mamy zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Rozpoczynamy dyskusje.

Kto z pan i pandw senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
Pan przewodniczacy, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Tak, wyznaczony tu ewentualnie, jak mysle, do przedstawienia jakiegos koreferatu.
Koreferatu w sensie innego spojrzenia niz to, ktore przedstawit zaréwno rzad, jak i dziat
legislacji, nie bedzie, a to z tej racji, ze oto Wysoka Izba, najpierw komisja, stanie przed
Sciana, ktora albo moze znies¢, albo moze przeskoczy¢. Przyjeta propozycje, aby to prze-
skoczy¢, czyli utrzymaé stan obecny. Utrzymanie stanu obecnego oznacza podtrzymanie
w ramach wielkiego pojecia dialogu spotecznego instytucji, ktdre do 2005 r. sie nie wykluty.
Jest to utrzymanie zasady, zgodnie z ktOra podstawowe sprawy bytowe, zawodowe pracow-
nikdw beda rozstrzygane i centralnie, jesli chodzi o administracje panstwowa, i lokalnie,
jesli chodzi o administracje samorzadowa. Jednak tak czy inaczej to nadal urzednicy beda
rozstrzygac¢ o wynagrodzeniach, o $wiadczeniach socjalnych, o podziale funduszu socjalne-
go, urzednicy w dobrym pojeciu, wszakze obciazeni wieloma, wieloma obowiazkami.

W tym zakresie legislacyjnie zgadzam si¢ z pania legislator, ze nalezy utrzyma¢ za-
rowno pierwsza poprawke, jak i druga poprawke. Jest to racjonalne, bo skoro nie wida¢ per-
spektywy powotania organizacji spotecznej, obywatelskiej pracodawcow, to nalezy utrzy-
ma¢ chociazby to, co jest, wiec ja sie¢ w petni opowiadam za utrzymaniem zapisow ustawy.

Niemniej jednak, korzystajac z obecnosci przedstawicieli rzadu, zwiaszcza mi-
nisterstwa, ktore oprocz tego, ze z racji konstytucyjnych jest swoistym straznikiem
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dialogu spotecznego, powotato dobre fundacje, ktérym patronuje i uczestniczy w ich
pracach, zadam pytanie. Dlaczego w rzadzie, a moze dlaczego w ministerstwie nie po-
jawi sie inicjatywa powstania organizacji pracodawcow, tak aby te istotne sprawy pra-
cownikow w liczbie stu tysiecy, w liczbie istotnej i whasciwie niezmiennej, nie byty
rozpatrywane w takiej skrzywionej instytucji dialogu spotecznego? Dla mnie skrzy-
wiona instytucja dialogu spotecznego jest to, ze oto zwiazkowiec podlegty bezposred-
nio prezydentowi miasta negocjuje z nim wynagrodzenie. W przedsi¢biorstwach jest
nad tym kontrola rynku, kontrola instytucji finansowych i ten dialog ma zupetnie inne
ramy. Uciekne si¢ moze do przyktadu. W Toruniu, wihasciwie pod Toruniem, praco-
dawcy japonscy odmowili uznania praw pracownikom, pewnych praw finansowych,
socjalnych, a nawet obyczajowych, zmuszajac ich do wpisow tazienkowych, a wiasci-
wie ubikacyjnych. | oto przyjechali pracodawcy, wiasciwi juz pracodawcy firmy
Sharp, i odwotali tych pracodawcéw. Zatem racja byta po stronie pracownikow.

Zwrdémy teraz uwage na to, co dzisiaj jest przedmiotem naszej oceny. Oto prezy-
dent miasta, prezydent, wojt czy nawet minister negocjuje z pracownikami. Dochodzi do
oczywistego stwierdzenia, ze to prezydent czy wojt naruszali w sposob drastyczny prawa,
ale nie ma mozliwosci odwotania. Ba, zaden bank nie zglosi uwagi, ze ten sposob zarza-
dzania uniemozliwia na przyktad kredytowanie. Moze pojawi Si¢ ocena polityczna, ktora —
jak wiemy — prowadzi do powstania dwoch obozow, tych za prezydentem i tych przeciw.

W ten oto sposob przedtuzanie ta ustawa istnienia muru czy stawianie tego muru
oznacza, ze dialog spoteczny bedzie ograniczony, bo brak organizacji obywatelskiej,
jaka jest organizacja pracodawcéw, organizacji, ktéra wcale nie musi tkwi¢ w danej
jednostce samorzadowej czy ministerialnej — moze by¢ poza nia, a nawet bedzie ist-
niata poza niag — umozliwia swobodny dialog, umozliwia wiasciwe pertraktacje.

Wracam jeszcze raz do pytania. Czy w samym ministerstwie, tym, ktore wypo-
wiedziato si¢ w sposob autorski, zwiaszcza w 1994 r., mam na mysli ministra Bacz-
kowskiego, ktory dat imie fundacji i ktéry namawiat do tworzenia, takze pana dyrekto-
ra Kowalskiego, z ktérym razem wspieralismy ksiege...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pakt, ale tez zmiany kodeksu pracy, o ktérym dzisiaj méwimy. To byia
ksiega dziesiata, nie...

(Gtos z sali: Dziat dziesiaty.)

Tak, dziat dziesiaty.

Czy ministerstwo nie widzi potrzeby konsumpcji, poczawszy od 1994 r., czyli
po czternastu latach? Chodzi o to, zeby instytucja dialogu spotecznego byta bardziej
realistyczna, a nie tylko urzedowa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje za komentarz i uwagi daleko wykra-
Czajace poza przedmiot zmian, ktore tu zaproponowalismy.
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Odpowiem w taki sposéb. Tak, ministerstwo widzi potrzebe ewolucji i dokona-
nia zmian w instytucji dialogu spotecznego, jaka jest komisja trojstronna. Od 1993 r.
czy od 1994 r. rzeczywistos¢ rynku pracy, wszystkie sprawy, ktére dotycza réznych
wymiardéw rynku pracy, zarOwno sprawy pracownicze, jak i rzeczywistos¢ polityczna,
Unia Europejska, internet, komunikacja — nie bede wymieniat wszystkich aspektow,
zeby nie zabiera¢ panstwu czasu — wszystko wokot si¢ zmienito. Zmienifa sie rowniez
sytuacja wiascicielska na rynku pracy, wiele zespotow dialogu spotecznego wciaz
funkcjonuje w oparciu o dialog branzowy czy reprezentacje branzowa, nawet wtedy
gdy te branze sa w 99% sprywatyzowane i gdy dialog tak naprawde powinien si¢ od-
bywa¢ bezposrednio, gdy powinien to by¢ tak zwany dialog autonomiczny, ktory po-
winien by¢ prowadzony pomigdzy pracodawca a pracobiorca. Tu wida¢ delikatnosé¢
i trudnos¢ roli rzadu. Mianowicie swoboda zrzeszania umozliwia przyjmowanie roz-
nych form, zarébwno instytucjonalnych, jak i zwiazanych z dialogiem spotecznym,
krétko mowiac, mozemy tworzy¢ tylko mechanizmy ufatwiajace czy otwierajace pew-
ne drzwi i okna, ale nie chcielibysmy wystepowac¢ w roli arbitra i w roli bezposrednio
sprawujacego nadzor nad tym procesami.

Jesli zas chodzi o intencje, o kierunek zmian, ktore instytucje dialogu spotecz-
nego niewatpliwie w znacznie wiekszym stopniu powinny powiazaé¢ z realnym $wia-
tem, otaczajacym te instytucje, to te potrzebe dostrzegamy i uwagi, ktére pan przewod-
niczacy byt taskaw tu przekaza¢, rowniez zostana uwzglednione.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, prosze uprzejmie.

Senator Jan RulewskKi:

...proponowac¢ po tej wypowiedzi, ze termin powotania organizacji pracodaw-
cow zostanie okreslony, bedzie szybszy i wpiszemy jednak konkretng date, powrocimy
do tendencji czy tez pozostawimy ja ad nomina, ad Kalendas Graecas.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Ja mysle, ze jest jeszcze...)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Radostaw
Mleczko: Przepraszam bardzo.)

Prosze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Ja mysle, ze nie tylko te dwa skrajne rozwiazania sa mozliwe. Jestem zdecydo-
wanie zwolennikiem pozostawienia otwartego zapisu, bez wyznaczania konkretnej
daty, choc¢by po to, aby w ramach dialogu spotecznego w komisji tréjstronnej i w kon-
taktach zarbwno z pracodawcami, jak i pracobiorcami moze nie tyle jeszcze silnigj
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zdiagnozowac przyczyny, dla ktérych rozwiazania, o jakich méwimy, nie zostaty do-
tychczas wprowadzone, ile zastanowi¢ si¢ nad wnioskami czy propozycjami konstruk-
tywnymi, ktdre mogtyby ptyna¢ chocby z komisji tréjstronnej, w celu znalezienia ta-
kich rozstrzygniec i ,,uwolnienia” rzadu od uczestniczenia w takich procesach, co jest
naszym zamierzeniem i celem. Niemniej jednak chciatbym prosi¢ o podtrzymanie za-
pisu, ktory zaproponowalismy. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Sprawa jest dosy¢ delikatna ze wzgledu na poszanowanie autonomii nie tylko
samych zespotéw pracowniczych, ale takze na przyktad autonomii samorzadow, rze-
czywiscie tak jest. Chociaz pan senator Rulewski ma racje, po stronie pracodawcow
samorzadowych z oczywistych wzgleddw nie ma zachet do samoorganizowania pew-
nych grup pracowniczych, bo to jest dla nich wygodne. Moze zdarza¢ sie¢ tak i zdarza
sig, ze jest to przepis martwy, martwy miedzy innymi z tego wzgledu. Ja jestem samo-
rzadowcem z diugim stazem, wiem, jaka jest praktyka, i juz prébuje sobie wyobrazic¢,
jak to pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej organizuja sie W organizacje praco-
dawcow i potem negocjuja ponadzaktadowy ukiad zbiorowy. Bytoby to trudne i dla
wielu pracownikéw by¢ moze nawet ryzykowne. To tylko pokazuje nam — to juz nie
tylko w odniesieniu do tej ustawy — ze czym innym jest czasem litera prawa, a czym
innym rzeczywistos¢, ktéra umozliwiataby skorzystanie z tego prawa. Skoro od 1995 r.
nikt nie zdotat z tego skorzystac, to trzeba mysle¢ o tym — popieram tu gtos pana prze-
wodniczacego Rulewskiego — co takiego sie stato, dlaczego tak si¢ dzieje?

Ma pan racje, Panie Ministrze, ze dialog bezposredni, dialog autonomiczny,
dialog prowadzony bezposrednio miedzy zatrudniajacym a pracownikiem bytby
lepszy. Gdy jednak ci pracownicy dziataja w matych grupach, na przyktad pra-
cownicy osrodka pomocy spotecznej, ktérych jest szesciu czy siedmiu, to jakaz
oni maja szanse¢ negocjacyjna w bezposrednim dialogu z wdjtem, swoim praco-
dawca? Na pewno sa strona stabsza. To jest pewien problem, ktéry wytania sie,
gdy méwimy o tej ustawie.

Prosze panstwa, jesli nie bedzie dalszych zgtoszen...

Bardzo prosze, i prosze si¢ przedstawic.

Ekspert w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
t ukasz Matras:

tukasz Matras, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Nasza konfederacja nie zgtaszata uwag, ale ja miatbym jedno pytanie do strony
rzadowej. Czy zapis art. 12 w takim brzmieniu, jak to zostato przedstawione, nie be-
dzie wykluczat mozliwosci rozwiazania ukiadu ponadzakfadowego na podstawie
art. 241'? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, pan minister.

184/VII 23



12. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Chciatbym pana uspokoié¢, ze tak nie bedzie. Regulacje dotyczace sposobu roz-
wigzania takiego uktadu wynikaja z rozstrzygnie¢ kodeksowych, w zwiazku z tym
w zaden sposéb nie ulega to zmianie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze zgtoszenia do dyskusji?
Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli mozna, to powiem o tym w formie gtosu w dyskusji. Uwzgledniajac prosbe
0 pozostawienie projektu ustawy w stanie niezmiennym, chciatbym sobie zarezerwo-
wa¢ prawo wniesienia wniosku do komisji, aby po6zniej komisja mogta uchwali¢ wy-
stapienie, moze w formie apelu, do instytucji centralnych, tak jak jest to tu nazwane,
oraz do zorganizowanych instytucji samorzadu terytorialnego, apelu o podjecie dziatan
na rzecz powotania organizacji pracodawcow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, jest to wniosek, jak mi si¢ wydaje, jak najbardziej logicznie
wyptywajacy z rozwazan, moze nie nad trescia tego rozwiazania, ale nad stanem fak-
tycznym w tym zakresie. Panie Senatorze, jesli pan przygotuje projekt wystapienia,
moze nie apelu, tylko wystapienia do ministerstwa — my w Senacie nie mamy prawa
dezyderatu, ale wystepowa¢ mozemy — to uwazam, ze na nastepnym posiedzeniu mo-
glibysmy taki projekt przedyskutowaé. Oczywiscie wczesniej skorzystamy z opinii
Biura Legislacyjnego i sprébujemy to rzetelnie przygotowac.

Czy cztonkowie komisji zgadzaja sie z takim trybem podjecia prac nad wnio-
skiem pana senatora Rulewskiego? Jesli nie bedzie sprzeciwu, to uznam, ze tak.

Pan minister chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Chciatbym tylko ze swojej strony powiedzie¢, ze witamy t¢ propozycje z rado-

Scia i z satysfakcja, i chetnie bedziemy wspotuczestniczy¢ w ewentualnych pracach nad
jej projektem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
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Ja rowniez wyrazam zadowolenie z checi wspdtpracy, takze bezposrednio z pa-
nem senatorem Rulewskim nad przygotowaniem tresci odpowiedniego wystapienia,
ktore — mam nadzieje — zaowocuje przetamaniem impasu, w ktérym tak naprawde
znalazty sie¢ te kwestie.

Prosze panstwa, jesli nie ma dalszych zgtoszen do dyskusji, mozemy przystapi¢
do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, druk senacki nr 94, w brzmieniu przed-
tozonym nam przez Sejm? Prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze komisja jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata ten projekt
ustawy.

Proponuje, zeby pan senator Rulewski referowat stanowisko komisji podczas
obrad Senatu.

Czy ktos jest przeciwny? Nie widze.

Wobec tego zapisujemy do protokotu, ze stanowisko komisji przedstawi pan se-
nator Rulewski.

W punkcie czwartym porzadku obrad jest rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 45 dotyczacej zatrudniania kobiet
przy pracach pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach, przyjetej w Genewie dnia
21 czerwca 1935 .

Bardzo prosze przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie zatozen tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wypowiedzenie Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 45 dotycza-
cej zatrudniania kobiet przy pracach pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach,
przyjetej w Genewie w dniu 21 czerwca 1935r., a ratyfikowanej przez Polske
w 1957 r., stanowi pierwszy etap uchylenia przepiséw zawierajacych zakazy pracy ko-
biet pod ziemia. Wniosek o wypowiedzenie tej konwencji, ta propozycja pojawita si¢ z
bardzo wielu powoddw, jest uwarunkowana wieloma czynnikami, rowniez legislacyj-
nymi. Dlaczego wybralismy akurat ten moment na ponowne przedstawienie projektu
wypowiedzenia i uchylenia konwencji nr 45, o tym za chwilg. Na razie powiem o zy-
czeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktdre réwniez miaty istotny
wptyw na ztozenie tego wniosku.

Mianowicie w swoim wyroku z dnia 1 lutego 2005 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznat, ze obowiazki natozone przez konwencj¢ nr 45 na Austri¢ byty
niezgodne z art. 2 i 3 dyrektywy EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrud-
nienia. Istotny jest takze fakt uznania przez Migdzynarodowa Organizacje¢ Pracy kon-
wencji nr 45 za norme przestarzata. Miedzynarodowa Organizacja Pracy wezwata pan-
stwa, ktore ratyfikowaty te konwencje, do jej wypowiedzenia i ratyfikowania w zamian
konwencji nr 176.

My jestesmy w Polsce w tej szczesliwej sytuacji, ze konwencje Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy nr 176 przyjelismy juz w 2001 r.
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Dla zobrazowania zmiany, ktéra ujawnia sie w sposobie patrzenia na warunki
pracy, na ochrong warunkow pracy ze strony Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
proponuje spojrze¢ przede wszystkim na zmiany historyczne, ktére nastapity od 1935 .
Tu drobna dygresja — nie chciatbym, zeby Wysoka Komisja, zeby panie i panowie se-
natorowie traktowali ten wniosek jako che¢ uchylania ztego prawa czy rozstrzygnieg,
ktore nie spetnity istotnej roli w historii prawa pracy. Jesli przeniesiemy si¢ do ro-
ku 1935, to tatwo sobie wyobrazi¢, ze warunki pracy w kopalniach byty daleko trud-
niejsze od warunkow, ktore wystepuja wspotczesnie, i tatwo sobie tez wyobrazi¢, ze
taka konwencja w 1935 r. spetniata bardzo istotna role dla ochrony praw pracowni-
czych i ochrony kobiet w tym szczegolnym przypadku. W zwiazku z tym chcemy si¢
pozegnac z konwencja nr 45, uznajac jej znaczenie historyczne, ale w jej miejsce sto-
sujac inny spos6b myslenia, bo nie chodzi o zakazywanie kobietom pracy pod ziemia,
tylko o ochrone warunkéw pracy. Taka jest wiasnie konwencja nr 176. Ona okresla,
jakie warunki nalezy spetni¢, zeby ta praca byta w odpowiedni spos6b chroniona.

Istotny jest rowniez czynnik, o ktérym wspominatem w zwiazku z orzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a mianowicie fakt, ze nie uchylajac przepi-
sOw dotyczacych zakazu pracy kobiet pod ziemia w kopalniach, Polska naraza sie na
postepowanie 0 naruszenie prawa Unii Europejskiej ze strony Komisji Europejskiej
I w konsekwencji na dotkliwe kary finansowe.

A jak wyglada sytuacja w krajach Unii Europejskiej? Jesli chodzi o kraje, ktére
juz te konwencje uchylity, to mozna powiedzie¢, ze zniesienie zakazu pracy kobiet
w kopalniach pod ziemia jest tendencja wsrod panstw wysoko rozwinigtych. Szesé
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej juz wypowiedziato konwencjg. Otrzymatem
dzisiaj informacje, ze dotaczyta do nich Stowenia, zatem w tej chwili jest juz siedem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...+acznie juz osiem, tak, jeszcze Estonia. Zatem jest juz osiem krajow, ktére
wypowiedziaty konwencje. Sposrdd pozostatych pietnastu panstw Unii Europejskiej
zwigzanych obecnie postanowieniami konwencji nr 45 siedem kolejnych zgtosito Mig-
dzynarodowemu Biuru Pracy zamiar jej wypowiedzenia, sa to Austria, Czechy, Grecja,
Hiszpania, Wegry, Portugalia i Stowacja.

Szanowni Panstwo, uprzedzajac pytania i nawiazujac do pytan, ktore padaty
podczas spotkan w komisjach sejmowych, chce powiedzie¢, ze uchylenie konwencji
nr 45 w zaden sposob nie moze by¢ odczytywane jako préba nakazania kobietom pracy
w kopalniach. Jednak wydaje nam si¢ bardzo istotne, do pewnego stopnia rowniez
symboliczne, to, ze ten zakaz dzieki uchyleniu tej konwencji rowniez zostanie uchylo-
ny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Poprosze Biuro Legislacyjne o opinie.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo.
Nie mamy zadnych uwag.

26 184/VII



w dniu 9 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynamy dyskusje.
Kto z senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, mam takie pytanie. Czy ma pan wiedze¢ na temat tego, czy
obecnie w ogdle w Polsce kobiety pracuja pod ziemia?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Tak. Praca kobiet pod ziemia, w kopalniach jest mozliwa na podstawie regulacji
I przepisOw obowiazujacych w tej chwili w Polsce. Przepisy te przewiduja Kilka szcze-
golnych przypadkdéw, w ktorych kobiety moga pracowa¢ pod ziemia. Sa to nastepujace
sytuacje: na stanowiskach kierowniczych niewymagajacych statego przebywania pod
ziemia i wykonywania pracy fizycznej, w stuzbie zdrowia, w okresie studiow, w ra-
mach szkolenia zawodowego, a takze podczas pracy wykonywanej dorywczo i niewy-
magajacej pracy fizycznej. To sa okolicznosci, w ktorych na podstawie dzis obowia-
zujacego prawa kobiety moga pracowac pod ziemia. Wedtug naszej wiedzy obecnie na
przyktad w Kompanii Weglowej na podstawie tego rozporzadzenia zatrudnionych jest
dwanascie kobiet.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Czy sa inne glosy?
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pozwole sobie na szersza wypowiedz i nawet pozwole sobie zaproponowac ko-
misji pewien wniosek. Ustawa jest bardzo krotka, bo sktada si¢ z dwdch punktow.
Uwazam, ze pierwsza sprawa, ktéra wymaga rozstrzygniecia, nie wnikajac w rzeczo-
wos¢ tego rozstrzygniecia, jest taka. Mamy w tej chwili sytuacje prawna, w ktorej
obowiazuja dwie konwencje. Jedna catkowicie zakazuje pracy pod ziemia, to jest kon-
wencja nr45 z 1935r., a nastepnie druga, ktora nie zakazuje, konwencja nr 176
z 2001 r. Mamy cos, co dopuszcza, i cos, co catkowicie zakazuje. Tak, tak to nalezy
rozumie¢. Panstwa ratyfikowaty dwie konwencje. Na szczescie mamy jeszcze przepisy
kodeksu pracy, ktore szczegétowo wpisuja sie w ducha, w istote konwencji nr 176,
stwarzajace ochrone prawna dla kobiet, szczegdlnie w okresie macierzynstwa, w okre-
sie cigzy 1 przy pracach uciazliwych.

Jednak art. 2 budzi moje watpliwosci. On jest prosty, ale moze tu by¢ przeoczenie.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia. Jesli przyjmiemy
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dzisiejszy dzien, a dzisiaj jest 9 kwietnia, i to, ze ogtosi si¢ ja w ,,Dzienniku Ustaw”, tak,
w ,,Dzienniku Ustaw” nie szybciej niz do pietnastego kwietnia, przepraszam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przepraszam, do pietnastego maja, dobrze pan powiedziat, do pigtnaste-
go maja i jezeli obowiazuje jeszcze ustawowo zapisana formuta czternastu dni od dnia
ogloszenia, to oznacza, ze pan prezydent, ktory wypowiada konwencje, bedzie mogt ja
wypowiedzie¢ dopiero po 31 maja. A to oznacza — pozwole sobie skonczy¢ wywadd —
ze zgodnie chyba z art. 7 konwencji Polska bedzie zobowiazana do przestrzegania
konwencji, ktdra chcemy uchyli¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Otéz art. 7 — pan przewodniczacy dobrze mi podpowiada — powiada, ze jesli nie
wypowie si¢ konwencji w okreslonym terminie, to przechodzi si¢c we wiadztwo kolej-
nego interwatu, w tym przypadku wynoszacego dziesig¢ lat. Z ostroznosci procesowej,
tak mowia prawnicy, wnioskowatbym czy prositbym o upewnienie sig, po sprawdzeniu
zarysowanego przeze mnie wykresu czasowego, czy nie nalezatoby zastosowac
w art. 2 ustawy formuty, mowiacej o tym, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia, nie wiem, moze jest jakas inna formuta. Tym bardziej ze nie wywotuje ona
zadnych skutkdw, poniewaz w gruncie rzeczy jest to tylko delegacja dla pana prezy-
denta do tego, zeby wypowiedziat konwencje. To jest oczywiscie takze pytanie do
dziatu legislacyjnego, jakie istnieja tu mozliwosci, chyba ze ministerstwo zgtosi nam
lepsze propozycje, nie wprowadzam tu swoistego konkursu. To jest moje pytanie
i uwaga do art. 2.

Jesli zas chodzi o wypowiedz rzeczowa, merytoryczna, to zabrakto mi osoby,
ktora uprzedzitaby moja watpliwosé. Mianowicie pani minister...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Pani Dominczak?)

Tak. Pani minister powiedziata — ja tez si¢ ciesze — ze istnieje definicja szcze-
sliwosci. Mowig o tym dlatego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

(Gtos z sali: Wskaznik.)

Wskaznik, tak, a jesli jest wskaznik, to i jakas definicja tez jest. Wskaznik tez
moze by¢ definicja.

Mianowicie z punktu widzenia prawa, dla ktorego kluczowe byto orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — zreszta chyba wszyscy na catym swiecie
sie z tym zgadzaja — w zakresie polityki zatrudnienia powinien by¢ rowny dostep. Na-
sza konstytucja szczegolnie podkresla ten swobodny dostep. Jednakze nie wiem, czy
ktos poza Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, poza naszym Sejmem i Senatem,
czy kobiety przyjma to jako wyraz szczesliwosci, jako rozwiazanie szczegolnie wpty-
wajace na wskaznik szczesliwosci. Oto wprawdzie stwarza si¢ swobode czy tez wol-
nos¢ — zgodnie nawet z nasza konstytucja — podejmowania czy wyboru zawodu, ale
stuszne bylo tu pytanie pana senatora, poprzedniego mowcy, ile kobiet tam pracuje,
skoro juz jest wolny rynek, skoro juz jest swoboda dostepu do tych prac. Jednak ko-
biety takich prac nie podejmuja. Czy to nie przeczy definicji szczesliwosci, ktora na-
rzucili sedziowie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci?

Powstaje tu wiele problemow, juz zgtaszam pierwszy jako sprawe do rozwaze-
nia. Ja rozumiem to, ze proces wypowiedzenia bedzie przebiegat planowo, ale rozu-
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miem tez, ze jednoczesnie dla wszystkich kobiet, ktdre zechca z tejze szczesliwosci
skorzysta¢, ministerstwo, nasze wiadze, rowniez wiadze gospodarcze, przygotuja od-
powiednie przepisy, ktdre pozwola na konsumpcje tych zasad. Ja zauwazam sporo tych
przepisow. Na og6t obowiazywaty normy ochronne w odniesieniu do pracy kobiet.
Pierwsze moje pytanie dotyczy na przykiad tego, czy kobieta karmiaca, a wiec juz po
macierzynskim, bedzie mogta przebywa¢ w warunkach wiekszego cisnienia, podwyz-
szonej temperatury, 1000 m pod ziemia i bedzie mogta, Panie Dyrektorze Kowalski,
karmi¢ dziecko. W ciagtym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie bedzie mogta? No wiasnie. Czy spetnimy taka zasade kodeksowa? Wchodza
w rachube réwniez sprawy obyczajowe. Czy nie bedzie trzeba przebudowa¢ kopaln
w celu zachowania pewnej odrebnosci zwiazanej z ptcia?

Wreszcie przepisy emerytalne. Przed chwila niejako zréwnalismy prawa mez-
czyzn i kobiet. Powstaje pytanie, czy tu nie bedziemy musieli robi¢ odwrotnie, znéw
roznicowac praw kobiet ze wzgledu na wysitek fizyczny z tytutu pracy w ciezkich wa-
runkach pod ziemia, ktorej si¢ niewatpliwie podejma. Pan minister powiedziat — ja jako
inzynier przyjatem t¢ uwage jednak z pewnym krytycyzmem — ze w 1935 r. kopalnie
wygladaty inaczej niz teraz. To si¢ zgadza. W 1935 r. urobek wydobywany byt chyba na
kolanach, oskardem, topata sercdwka, 30 kg na topacie, teraz sa kombajny, ale kopalnia
w wielu sprawach, w wigkszosci spraw si¢ nie zmienita. Powtarzam, nadal panuja trudne
warunki fizyczne czy fizykochemiczne, inna temperatura, inne cisnienie, co wigcej, to
sie pogarsza, bo coraz bardziej drazy si¢ w dot. Jesli chodzi o zagrozenie katastrofa, to
odwrotnie, ono si¢ zwiekszyto, a reka czy mdzg i reka ludzka w wielu sprawach nie jest
gwarancja. Dalej, sprawy dotyczace obyczajowosci. Wiazanie pracy fizycznej, cigzkiej
pracy fizycznej z niewydolnoscia organizmu tez moze budzi¢ kontrowersje.

Oczywiscie, jest swoboda wyboru, jak powiada konstytucja, i kazdy ma prawo wy-
boru takiej pracy, jaka mu odpowiada. Tylko oprdcz swobody wyboru na rynku istnieje
przymus pracy, ekonomiczny przymus pracy, ktory powoduje, ze 85% ludzi na swiecie nie
pracuje tam, gdzie by chciato, ale tam, gdzie musi. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy w wa-
runkach braku sity roboczej kobiety nie zostana w formie przymusu ekonomicznego zmu-
szone do pracy na przodku, tak jak sa w tej chwili zmuszane do wykonywania r6znych
innych profesji, ktérych nie chca, nie musza wykonywa¢, na ktore nawet prawo nie ze-
zwala, a jednak robia to w ilosciach dziesiatek tysiecy w Europie pod Europejskim Trybu-
natem Sprawiedliwosci. | Europejski Trybunat Sprawiedliwosci tego nie widzi. Mdwie
0 prostytucji, méwie o zatrudnianiu nieletnich w domach... Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci tego nie widzi, nie widzi tego, ze to si¢ dzieje pod okiem trybunatu.

Zatem pytanie do rzadu jest takie — nie utyskujac juz na trybunat, bo to nie moja
domena i gestia — czy w momencie ratyfikacji tej konwencji, wykluczenia mozliwosci
zatrudniania...

(Gtos z sali: Przywrdcenia.)

...przepraszam, dopuszczenia mozliwosci zatrudniania rzad bedzie przygotowa-
ny, rzad, nasze wiadze, cate nasze panstwo, bo gospodarka tez, czy wszyscy beda
przygotowani do konsumpcji tej zmienionej ustawy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
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Prosze o odpowiedz pana ministra. Chciatbym, zeby pan w swojej odpowiedzi
zawart takze informacje na temat przygotowania tak zwanej ustawy rownosciowej, do
ktorej wprowadzenia — jak wiemy — Polska jest zobowiazana. Wiem, ze prace trwaja.
Moze takze w tym kontekscie odpowiedziatby pan na to pytanie. Dzigkuje.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo!

Coz, pojawito sic mndstwo bardzo ciekawych watkdéw. Najpierw sprobuje odpo-
wiedzie¢ na bardzo szczegdtowe pytania, przedstawione przez pana senatora. Mianowicie
konwencja nr 176 nie stoi w sprzecznosci z konwencja nr 45 — nawiazuje do pierwszej
watpliwosci pana senatora Rulewskiego. Otdz konwencja nr 176, ktéra mam przed soba,
dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach, generalnie okresla warunki dotyczace
wiasnie zdrowia i bezpieczenstwa w kopalniach, bez zr6znicowania na pte¢. W zwiazku
z tym ta konwencja obowiazuje i nadal bedziemy zobowiazani jej postanowieniami.

Postaram si¢ odnies¢ do tej niezwykle trudnej sprawy, bo moéwili o niej panowie
Z pewna ironia, zyczliwa ironia, wskaznika szczesliwosci. Wydaje mi sig, ze przymus
ekonomiczny jako kategoria scisle definiowana — pan senator réwniez méwit o defini-
cji — tak jak wskaznik szczesliwosci, trudna jest do zastosowania i do implementowa-
nia w ocenie tego, w jaki sposéb rynek pracy oraz w jaki sposob kazda osoba indywi-
dualnie bedzie si¢ zachowywa¢ w zwiazku z umozliwieniem jej legalnej pracy w ko-
palni, akcent stawiam na stowie ,,legalnej”. Albowiem jesli miatbym zacytowa¢ niekto-
rych postow, ktorzy niewatpliwie dysponuja wiedza na temat warunkow i bezpieczen-
stwa pracy, a ktorzy zabierali gtos w debacie sejmowej, poswieconej uchyleniu kon-
wencji nr 45, to méwili oni o pracy niezgodnej z przepisami. Ja mowitem o kobietach,
ktore pracuja zgodnie z przepisami, ale gdybym miat sic powotywaé na wypowiedzi
postow, ktdrzy zabierali gtos, to mowili oni o kobietach pracujacych w kopalniach, ale
pracujacych bez regulacji prawnych, ktére miatyby chroni¢ ich prace, krétko méwiac,
pracujacych nielegalnie. Takie sformutowania padty podczas...

(Senator Jan Rulewski: W biedaszybach.)

Choc¢by w biedaszybach. Panie Senatorze, ja mowitem o warunkach panujacych
w kopalniach w roku 1935, nie bedac specjalista w tym zakresie, mowitem o tym, zeby
odda¢ pewien hotd tej konwencji, mowitem dlatego, zeby ta konwencja — co potrafie sobie
wyobrazi¢, a nie chciatbym, aby tak byto — na ktora dzi§ patrzymy z punktu widzenia
XX1 wieku, bardziej z perspektywy ustawy rownosciowej, nie byta postrzegana przez nas
— Z tego powodu, ze rzad dazy do jej uchylenia — jako wrog publiczny, z ktorym my wal-
czymy. Nie, to nie o to chodzi. To taka odpowiedz na ogolniejszym poziomie.

Biedaszyby. Ogladatem nie tak dawno film zatytutowany ,,Koniec cztowieka
Swiata pracy”, nie wiem, czy dobrze podatem tytut. Ot6z, jedna z pierwszych czesci
tego poruszajacego dokumentu, opowiadajacego o warunkach pracy i funkcjonowaniu
ludzi pracy, jest poswigcona biedaszybom. My doskonale zdajemy sobie spraweg z tego,
jak wiele jest zjawisk, obok regulacji, ktére nas obowiazuja, na granicy dramatu spo-
tecznego czy patologii spotecznej. Pojawia si¢ pytanie, czy utrzymujac zakazy, be-
dziemy blizej likwidacji tych patologii, czy wrecz przeciwnie.
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Podam jeszcze jeden przykiad, z ktorym nie tak dawno miatem okazje sie zapo-
zna¢. Otdz, w pewnym miescie holenderskim przeprowadzono doswiadczenie, ekspe-
ryment dotyczacy kodeksu pracy, przepraszam, kodeksu drogowego; mowie o kodek-
sie drogowym, mysle o kodeksie pracy. Zlikwidowano znaki drogowe, zlikwidowano
rowniez o$wietlenie na skrzyzowaniach. Prosze sobie wyobrazi¢, jakie byty rezultaty
tego skromnego eksperymentu — oczywiscie nie chciatbym podawa¢ tego przykiadu
jako przykiadu, ktory miatby stuzy¢ jakims uwagom generalnym. Oto6z, liczba wypad-
kow na tych skrzyzowaniach spadia kilkadziesiat razy, dlatego ze kazdy z uczestnikdw
ruchu drogowego byt odpowiedzialny za siebie i sam poddawat si¢ kontroli.

W zwiazku z tym odpowiedzZ na jeszcze jedno pytanie, ktore pojawito si¢ w wystapie-
niu pana przewodniczacego, senatora Rulewskiego, czy otwarcie tej furtki, czy zniesienie tej
konwencji nie wymusi na kobietach takiego zachowania. Bardzo chciatbym, zeby tak nie byio.

Ja o tym mysle w innych kategoriach i pozwole sobie przytoczy¢ pewna pouczaja-
ca historyjke, ktora juz miatem okazje¢ wspomina¢ podczas prac nad ta ustawa. Otoz, jest
dwdch spacerujacych nad brzegiem morza rozmoéwcdw, pominmy ich ple¢, starszy
i mtodszy. Starszy podczas rozmowy co chwile pochyla si¢ nad roslinkami, ktore fale
morskie wyrzucity na brzeg, i wrzuca je z powrotem do wody. W pewnym momencie
miodszy poirytowany, poniewaz tok dyskusji juz kilka razy zostat przerwany za sprawa
tych roslinek, mowi: po co to robisz, przeciez nie rozwiazesz problemu tych roslinek. Na
co tamten odpowiada: ale zapewniam cig, ze dla tej jednej ma to zasadnicze znaczenie.

Otoz, jesli popatrzymy na to z odwrotnej strony, jesli popatrzymy na to z punktu wi-
dzenia kobiety, ktdra z jakichs waznych dla siebie przyczyn, rodzinnych, etosowych, zwiaza-
nych z tradycjami — nie wiem, nie chciatbym tu wystepowa¢ w roli adwokata tych osob, ktére
zdecyduja si¢ na podjecie tej trudnej pracy — chce podja¢ taka decyzje, to dlaczego my mamy
przepisami prawa zabraniac tego tej osobie. To chyba juz taki bardzo szczegdtowy poziom, bo
wydaje mi sig, ze wkraczamy powoli w krag dyskusji odbiegajacej stopniowo od...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Znacznie, znacznie. Prositbym moze
0 zmierzanie do wnioskdw, Panie Ministrze.)

W kazdym razie staratem si¢ przeprowadzi¢ pewna parabole...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Jasne.)

...ktora wynikata z wywodu pana senatora, w zwiazku z powyzszym...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Zgadza sie. Rozumiem pana intencje, ale juz prositbym obu panow, zebysmy
skupiali si¢ na materii ustawowej, dobrze?

Jeszcze cheiatbym przypomnieé¢ o jednym. Panie Ministrze, prositbym o ustosunko-
wanie si¢ do tej propozycji pana senatora Rulewskiego, wynikajacej z troski o to, abysmy
zdazyli na czas. | moze przy okazji pan powie o tej ustawie rownosciowej, tylko jedno stowo.

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Przewodniczacy, zgodnie z postanowieniami konwencji nr 45 mozna ja
wypowiedzie¢ tylko do 30 maja 2008 r., a nastepnie dopiero po dziesieciu latach przez
rok, poczawszy od 30 maja 2017 r. Chciatbym jednoczesnie poprosi¢ o inne opinie.
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Nie chciatbym, zeby tylko Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wypowiadato si¢
w tej sprawie, co do zasady chcielibysmy ustysze¢ jeszcze stanowisko Rzadowego
Centrum Legislacji. My nie widzimy przeszkdd dotyczacych zmian tego zapisu. A jesli
mogtbym, to skierowatbym w tej chwili prosbe o odpowiedz do MSZ, a pdzniej wro-
citbym do odpowiedzi na temat ustawy rownosciowej.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja moze sie¢ przedstawi¢. Nazywam si¢ Janusz tacki i reprezentuje Departament
Prawno-Traktatowy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w ministerstwie, ktore tak
do wypowiedzenia tej konwencji, jak i do ratyfikacji wszystkich uméw miedzynaro-
dowych z oczywistych przyczyn jest rowniez whasciwe.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Przypomng, ze senacka Komisja Spraw
Zagranicznych juz rozpatrywata projekt tej ustawy.)

Tak, zgadza sie.

Ustosunkowujac sie do propozycji pana senatora Jana Rulewskiego, powiem, ze
oczywiscie jest prawda, ze termin, do ktérego wypowiedzenie moze nastapi¢, zbliza si¢
nieuchronnie, zostato okoto péttora miesiaca i taka zmiana art. 2, czyli zrezygnowanie
z okresu czternastodniowego vacatio legis na rzecz wejscia w zycie w dniu ogtoszenia,
stuzytaby temu, ze te wszystkie czynnosci, ktore musiatyby zosta¢ podjete do momentu
wypowiedzenia przez Polske tej konwencji, bytyby sprawnie przeprowadzone.

Chciatbym po kolei jeszcze moze przypomnie¢, ze po akceptacji przez Wysoka
Komisj¢ tego tekstu ustawy i przekazaniu do rozpatrzenia przez Wysoka lzbe¢ ustawa
zostanie skierowana przez marszatka Sejmu do prezydenta w celu jej ogtoszenia, na co
prezydent zgodnie z konstytucja bedzie miat dwadziescia jeden dni. Nastepnie rzeczy-
wiscie musielibysmy odczekaé czternascie dni i wowczas prezydent otrzymatby od
ministra spraw zagranicznych dokument wypowiedzenia konwencji, ktéry po podpisa-
niu i kontrasygnowaniu przez prezesa Rady Ministrow mogtby zosta¢ przekazany de-
pozytariuszowi tej konwencji, Migdzynarodowemu Biuru Pracy.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze ustawa o wypowiedzeniu konwencji oraz wszyst-
kie ustawy o ratyfikacji sa specyficznymi rodzajami ustaw, gdyz w zasadzie maja adre-
sata, to znaczy prezydenta. Celem takich ustaw jest upowaznienie prezydenta do doko-
nania pewnego aktu. W zwiazku z tym rzeczywiscie nie jest tu moze uzasadnione, zeby
— tak jak w przypadku innych ustaw — zawiera¢ czternastodniowy okres vacatio legis.
Pamigtam, ze dyskusja o tym, czy w stosunku do wszystkich ustaw nie zmienic¢ tej re-
guly, odbyta sie kilka lat temu w Sejmie i przewazyty jednak opinie, zeby ten przepis
zostawi¢ w niezmienionej formie, gdyz — nawiazujac do orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zasad demokratycznego panstwa prawa, wsrdd ktérych jedna jest row-
niez zasada vacatio legis w ustawach — postanowiono nie wyodrebnia¢ oddzielnej ka-
tegorii ustaw ratyfikacyjnych czy dotyczacych wypowiedzenia, tak aby wszystkie
ustawy co do zasady zawieraty taki zapis.
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Widziatbym jednak pewna mozliwos¢ dochowania tego terminu wypowiedzenia.
Otdz, ten czternastodniowy okres nie oznacza, ze to bedzie okres bezczynnosci, miano-
wicie w czasie tych czternastu dni prezydent bedzie mégt otrzymaé¢ od ministra spraw
zagranicznych dokument wypowiedzenia, bedzie mdgt go skierowa¢ do kontrasygnaty
przez prezesa Rady Ministrow, ktory dokonuje tego przed prezydentem, i gdy po okresie
czternastu dni ta ustawa wejdzie w zycie, prezydent mogtby ja od razu podpisac.

Jesli mogtbym, to zwrécitbym sie do Wysokiej Komisji z pewna sugestia. Otoz
zdecydowanie przyspieszytoby proces, te wszystkie etapy procesu wypowiedzenia kon-
wencji, gdyby ta ustawa mogta trafi¢ pod obrady Wysokiej Izby na posiedzeniu, ktore
zaplanowane jest na jutro i pojutrze. Byty juz takie przypadki. Wowczas uniknelibysmy
sytuacji, w ktérej musielibysmy czeka¢ do nastepnego posiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Otrzymatem informacje, ze senacka Komisja Spraw Zagranicznych zgtosi wpro-
wadzenie tego projektu ustawy do porzadku obrad najblizszego, czyli rozpoczynajacego
si¢ jutro, posiedzenia Senatu, ale oczywiscie, jesli uzyskam przyzwolenie Wysokiej Ko-
misji, na wszelki wypadek bedziemy gotowi do zgtoszenia tego projektu ustawy do po-
rzadku obrad. A moze jednak pojs¢ droga, o ktorej méwit pan senator Rulewski?

Prosze jeszcze o wypowiedz pania legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja chce tylko zwrGci¢ uwage na to, zeby dziakanie w interesie jak najszybszego
zrealizowania tego uregulowania, taka intencja nie wywotata skutku odwrotnego.
Wprowadzenie poprawki mdéwiacej 0 zmianie terminu wejscia w zycie oczywiscie jest
mozliwe w systemie prawnym, ale chce zwréci¢ uwage na to, ze komisja musiataby
mocno wyartykutowaé¢ powazny interes panstwa, ktory przemawia za ta poprawka, bo
tak mowi ustawa o wydawaniu ,,Dziennika Ustaw”, ktora sytuuje terminy vacatio legis,
0 czym pan tu wspominat. Czternastodniowy okres vacatio legis to jest ten standard do-
brych, przyzwoitych zasad legislacji. Na odejscie od tego terminu moze wptywaé wazny
interes panstwa, jednakze po pierwsze, musi on zosta¢ wyartykutowany, a po drugie, de
facto wydtuza proces legislacyjny, bo ta poprawka, tak jak wszystkie inne poprawki,
musi wroci¢ do Sejmu, zosta¢ rozpatrzona i dopiero potem prezydent ma termin konsty-
tucyjny, termin dwudziestojednodniowy na podpisanie ustawy i podejmowanie dalszych
czynnosci. O tym nalezy pamigta¢ przy podejmowaniu decyzji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czyli jestesmy poniekad na krawedzi, moge powiedziec, ktdra wskazat tu pan sena-
tor Rulewski, ale nie bez szans na to, ze zostanie to uchwalone w terminie, pod warunkiem,
7e nasza komisja, jak sadze, podobnie jak Komisja Spraw Zagranicznych, zdecyduje sie
wnosi¢ do marszatka o rozpatrzenie tego projektu ustawy juz na jutrzejszym posiedzeniu.

(Senator Jan Rulewski: Czy wtedy zdazymy?)
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Witedy, tak jak mowit pan dyrektor, rzeczywiscie jest szansa, a te terminy, o kté-
rych mowit pan senator, sa terminami granicznymi, ale przeciez nie obligatoryjnymi.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz £ acki:

Tak, oczywiscie, te terminy, tak jak pan wspomniat, sa terminami granicznymi.
My ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, mysle, ze takze Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, bedziemy we wspotpracy z kancelarig prezydenta czy redakcja
»Dziennika Ustaw” dazyli do tego, zeby wszystkie terminy zostaty maksymalnie skro-
cone. Mysle, ze to jest realne i si¢ powiedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, mam pytanie. Czy panstwo upowazniacie mnie do tego, zeby
zgtosi¢ do porzadku obrad projekt tej ustawy ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania
termindw, ktérych niezachowanie z kolei grozi nam powaznymi sankcjami ze strony
Komisji Europejskiej? Jesli nie bede widziat sprzeciwu, to oczywiscie to zgtosze, ale
wczesniej skontaktuje si¢ z przewodniczacym Komisji Spraw Zagranicznych, bo jesli
oni juz postanowili zrobi¢ co$ takiego, to my jedynie mozemy ich wesprze¢ gtosem za,
a nie bedziemy dublowac¢ ich wystapienia.

Senator Jan RulewskKi:

Ja miatbym jeszcze pytanie do dziatu legislacji o to, czy inne formy...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kazda poprawka, Panie Senatorze, musiataby wréci¢ do Sejmu.
(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, czternascie dni po...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:
Musi by¢. Moze by¢ jednak tak, ze my nie wniesiemy poprawek, a wiec nie be-

dzie to wracato do Sejmu i minister bedzie mdgt dziata¢ od razu.
(Senator Jan Rulewski: | pan prezydent musi...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo proszg.

34 184/VII



w dniu 9 kwietnia 2008 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz t acki:

Nie, oczywiscie. Sensem tej ustawy jest upowaznienie prezydenta do wypowie-
dzenia konwencji. Bez ogtoszenia ustawy w ,,Dzienniku Ustaw” i jej wejscia w zycie
prezydent po prostu nie bedzie mogt podpisac¢ aktu wypowiedzenia.

Jeszcze moze krotko o terminach, w jakich ustawy powinny wchodzi¢ w zycie.
Mowi o tym ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych. Pani legislator wspomniata, ze standardowym terminem, ktéry zostat przy-
jety w przypadku wszystkich ustaw, jest termin czternastodniowy, w szczegdlnych
przypadkach moze on zosta¢ skrocony na przyktad do siedmiu dni czy nawet ustawa
moze wchodzi¢ w zycie w dniu jej podpisania. Tymczasem to zaoszczedzenie czasu,
tak jak tu zwrdécono uwage, moze go wydtuzy¢, gdyz bylaby to poprawka Senatu
I Sejm musiatby ja rozpatrzy¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mozna tylko ubolewa¢ nad tym, ze w Sejmie nie skorzystano w tej szczegol-
nej sytuacji ze skrécenia tego czasu, ale teraz bysmy niezle nabroili, gdybysmy pré-
bowali to zmieniaé¢, bo wbrew naszym intencjom droga legislacyjna by si¢ jeszcze
wydtuzyta.

Poniewaz nie byto gtosow sprzeciwu, to w razie czego czuje Sie upowazniony
do zgtoszenia tego punktu do porzadku obrad, o ile Komisja Spraw Zagranicznych tego
nie uczyni.

Pozostato nam zatem gtosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za ustawa o wypowiedzeniu Konwencji MOP
nr45 w sprawie pracy kobiet pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach
z 21 czerwca 1935 r. w wersji zaproponowanej przez Sejm, czyli bez poprawek? Pro-
sze 0 podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (2)

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

Stwierdzam, ze komisja wigkszoscia gtosow zaaprobowata ustawe o wypowie-
dzeniu cytowanej wczesniej konwencji.

Proponowatbym, zeby pan senator Rulewski prezentowat stanowisko komisji
podczas obrad Senatu.

Czy pan senator si¢ zgadza?

(Senator Jan Rulewski: Zgadzam sig.)

Czy ktos jest przeciwny?

Dziekuje.

W takim razie przystepujemy do omdwienia ostatniego punktu porzadku obrad.
Jest to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen so-
cjalnych.

Prosze pana ministra Radostawa Mleczke o zaprezentowanie gtéwnych tresci
tego przedtozenia.

Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Radostaw Mleczko:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Otéz z dniem 1 stycznia 2003 r. weszta w zycia regulacja przewidujaca przezna-
czenie $rodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych na finansowanie lub do-
finansowanie wytacznie krajowych ustug wypoczynkowych. 28 marca biezacego roku
Sejm przyjat ustawe 0 zmianie ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
wykonujaca wyrok Trybunatu z dnia 28 marca 2007 r., ktory zapadt z wniosku rzecz-
nika praw obywatelskich. Trybunat Konstytucyjny orzekt niezgodnos¢ z konstytucja
przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjal-
nych w zakresie, w jakim uniemozliwiaja one pracownikom — tu cytat — ,,skorzystanie
z ustug swiadczonych przez pracodawce na rzecz roznych form wypoczynku, dziatal-
nosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej, jesli sa one swiadczone poza te-
renem Kraju”.

Teraz kréciutki komentarz, bo wydaje mi sig, ze ta sprawa nie wymaga jakichs
rozbudowanych komentarzy. Krétko mowiac, chcielismy, wykonujac zreszta orzecze-
nie Trybunatu, przywroci¢ czy stworzy¢ mozliwosé wykorzystania srodkow z funduszu
Swiadczen socjalnych rowniez na finansowanie ustug poza granicami Polski, co zostato
zmienione w 2003 r. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Poprosze o opinig Biura Legislacyjnego.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dziekuje bardzo.

Ja chce tylko przypomnie¢, ze to jest...

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: ...projekt senacki.)

...przedmiot inicjatywy senackiej, ktorej celem byto wykonanie tego orzeczenia.
Ona realizuje orzeczenie w ten sposob, ze znosi ograniczenie dotyczace miejsca wypo-
czynku w kraju. Nie zgtaszamy zadnych zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przypomng, ze zardwno nasza komisja na wspélnym posiedzeniu z Komisja
Ustawodawcza, jak i Wysoka Izba juz procedowaty nad tym projektem ustawy,
awiec temat jest znany. Przekaze tylko przeprosiny pana przewodniczacego
Krzysztofa Kwiatkowskiego, ktéry niestety nie mogt przyby¢ dzisiaj na nasze po-
siedzenie, ale on jest upowazniony do reprezentowania Senatu w dalszych pracach
nad tg ustawa.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, pan senator Muchacki.
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Senator Rafat Muchacki:

Ja tylko krotko chciatbym powiedzie¢, ze rzeczywiscie jest to logiczne rozwia-
zanie, bo pamigtam, ze gdy zarzadzatem dos¢ duzym przedsigbiorstwem, czesto sytu-
acja byia taka, ze wczasy w Polsce byty drozsze od wczasow zagranicznych, potem ten
fundusz socjalny miat si¢ do tego nijak. Uwazam, ze to jest naprawde¢ krok w dobrym
kierunku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ktos z senatorow chciatby jeszcze zabra¢ gtos w tej sprawie?

Jesli nie, to proponuje przystapi¢ do gtosowania.

Kto z senatoréw, cztonkdw komisji jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy
0 zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, w brzmieniu z druku nr 91, bez popra-
wek? Prosze o podniesienie reki. (6)

Stwierdzam, ze ustawa zostata przyjeta jednogtosnie. Dzickuje.

Ja bym proponowat, zeby moze pan senator Muchacki reprezentowat stanowi-
sko komisji podczas obrad Senatu.

Czy pan senator wyraza zgode?

(Senator Rafat Muchacki: Tak.)

Panstwo senatorowie tez? Dziekuje bardzo.

W takim razie byt to ostatni punkt omawiany z gosé¢mi.

Ja chciatbym jeszcze przez chwile zatrzyma¢ cztonkdéw komisji, zebysmy w ra-
mach spraw roznych przyjeli do wiadomosci tok pracy naszej komisji na najblizszy
czas, bo w stosunku do planu pracy, ktory przyjelismy, wiele si¢ zmienito.

O jednej kwestii juz wspominatem. Mianowicie to, co miato by¢ dzisiaj rozpa-
trywane jako informacja ministerstwa w sprawie polityki prorodzinnej, na wniosek pa-
ni minister Fedak zostato przeniesione na 6 maja, a wiec wtedy bedziemy omawiali
informacje ministra pracy. Przypomng, ze migdzy innymi pani senator Adamczak wno-
sifa o to, zebysmy réwniez na tym posiedzeniu w ramach polityki rodzinnej rozpatry-
wali sprawe rodzinnych form opieki nad dzieckiem. Tak? Zatem mamy te dwie infor-
macje: polityka rodzinna i rodzinne formy opieki nad dzieckiem.

Dostatem pismo z Komisji Ustawodawczej, ktéra na wniosek pana marszatka
zobowiazana jest do rozpatrzenia projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wykonujacej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Komisja
Ustawodawcza razem z nasza moze Sie zebraé i zbierze sie 23 kwietnia. Zatem
23 kwietnia rano odbedzie si¢ posiedzenie naszej komisji z Komisja Ustawodawcza.
Przypomne, ze rowniez 23 kwietnia jest posiedzenie Senatu. W kazdym razie prosze
zakfadac, ze od rana, to znaczy od godziny 9.00, pracujemy z Komisja Ustawodawcza.

22 kwietnia, a wiec dzien przed posiedzeniem Senatu, zbieramy si¢ na konfe-
rencji zatytutowanej ,,Ustugi asystenckie w systemie wsparcia 0s6b niepetnospraw-
nych”. Przypomng, ze po niedobrych doswiadczeniach poprzednich spotkan konferen-
cje odbywaja sie na prawach komisji, a wiec obecnos¢ na nich jest obowiazkowa, tak
jak na posiedzeniach komisji.

Porzadkujac, powtarzam, ze 22 kwietnia odbedzie si¢ konferencja ,,Ustugi asy-
stenckie w systemie wsparcia 0sob niepetnosprawnych”. Mysle, ze panstwo dostaliscie
juz zaproszenia. Tak? Powinny juz dotrze¢. 23 kwietnia odbedzie sie wspolne posie-
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dzenie Komisji Ustawodawczej i Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, i jesli bedzie
potrzeba, jesli beda jakies ustawy, to oczywiscie takze bedziemy je rozpatrywac.

(Gtos z sali: 23 kwietnia?)

Tak, 23 kwietnia. Tego samego dnia o godzinie 11.00 rozpocznie si¢ posiedze-
nie Senatu. Na 24 kwietnia zaplanowany jest drugi dzien obrad, a na 25 kwietnia —
wspolne posiedzenie naszej komisji z Komisja Zdrowia. Tematem jest ,,System opieki
dtugoterminowej — terazniejszosc i przysztos¢”. Referowaé bedzie pani minister pracy
i polityki spotecznej. Prosze sie zatem przygotowac¢ na diugi pobyt w Senacie, od
22 kwietnia do 25 kwietnia.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, ta konferencja odbe-
dzie si¢ w Senacie?)

Tak, tak, w Senacie. Ona pojawita si¢ dosy¢ nagle. Pan marszatek na wniosek
postow zdecydowat, ze chce zorganizowaé te konferencje. Poprosit mnie, azebym
wnidst to pod obrady Prezydium. Prezydium wyrazito zgode. Poczatkowo miato sie to
odby¢ osiemnastego, a wiec moze i dobrze, ze zmienit si¢ termin, bo nie bedziecie pan-
stwo musieli specjalnie przyjezdzaé, a tydzien poprzedzajacy bedzie tygodniem na pra-
ce w swoich okregach wyborczych.

13 maja odbedzie si¢ nasze posiedzenie seminaryjne, poswigcone problematyce
0s6b niepetnosprawnych. Nie, zaraz, to bedzie jednak 29 maja, posiedzenie wspdlne
z Komisja Zdrowia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A 13 maja odbedzie si¢ nasze posiedzenie seminaryjne i bedzie poswigcone re-
alizacji projektu EQUAL. Zatem 13 maja tez prosze sobie zarezerwowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| 29 maja, oczywiscie. 13 maja to jest przed posiedzeniem Senatu, wigc i tak by-
smy przyjezdzali, nie jest to dodatkowy wyjazd. A 29 maja odbedzie si¢ planowe po-
siedzenie ,,Rehabilitacja, terapia i przygotowanie zawodowe 0séb niepetnosprawnych”,
zmierzajace do finalizacji tego, co zrobiono juz w poprzedniej kadencji, a wigc wypra-
cowania rekomendacji w sprawie zmian w oparciu o dorobek Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej. Bedzie to posiedzenie wspdlne z Komisja Zdrowia, a wiec drugie po-
siedzenie wspolne z ta komisja. Na razie tyle spotkan jest rozpisanych z datami
i chciatem o tym panstwa poinformowac. Céz, po prostu bedziemy pracowac.

Bardzo prosze, pani senator Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Ja mam jeszcze prosbe, azeby do punktow omawianych przez komisje, nie
wiem, czy w maju, czy w czerwcu, dotaczy¢ punkt dotyczacy kontroli PCPR nad
warsztatami terapii zajeciowej. Jesli gdzies da rade...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Senator, ja mysle, ze dobra okazja bedzie 29 maja, kiedy bedziemy méwié
o rehabilitacji, terapii i przygotowaniu zawodowym, a wigc rowniez o WTZ i ich sytu-
acji, wtedy mozna podnies¢ te kwestie. To bedzie dobry moment, zeby zarekomendo-
wac jakas zmiane w przepisach. Ja chciatbym, zeby to si¢ zakonczyto konkretnymi,
w miarg konkretnymi rekomendacjami zmian ustawowych. Moze tak by¢?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo zachecam do tego, zeby te kwestig poruszy¢ 29 maja.

My mielismy tu posiedzenie poswigcone warsztatom terapii zajeciowej. Pani
senator mi to zgtaszata, nie mogta by¢ wtedy obecna ze wzgledoéw zdrowotnych, a ja
zapomniatem podnies¢ te kwestie, przyznaje. Odbyla si¢ tu dosy¢ ciekawa dyskusja,
wychodzaca daleko naprzeciw postulatom warsztatow terapii zajeciowej i zaktaddw
aktywnosci zawodowej. Niestety, mnie to umkneto, ale jest okazja do powrotu.

Czy panstwo macie jeszcze jakies uwagi do naszych kwestii organizacyjnych?

Prosze bardzo.

Senator Jan RulewskKi:

Ja mam pytanie. Czy ja dobrze rozumiem, ze praca w komisjach bedzie polegata na
organizowaniu konferencji i seminaridéw, czy bedziemy tez podejmowali jakies inicjatywy?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, oczywiscie inicjatywy, chodzi o inicjatywy ustawodawcze,
wychodza albo od komisji, albo od senatorow. Pan mnie pyta w ten sposob, wiec ja
odpowiem, cytujac stare powiedzenie, stowa z XVI wieku: ,,Senat jest tym, co pozo-
state wladze do szlachetnych dziatan pobudza, od nieuczciwych odwodzi, a namigtno-
$ci studzi”. Tak powiedziat Andrzej Frycz-Modrzewski w 1551 r. i my przy tym trwa-
my, CO nie 0znacza, ze nie podejmujemy wiasnych inicjatyw.

Informuje panstwa i bede zabiegat o to, azebyscie podpisali sig, by¢ moze
w trakcie tego posiedzenia, pod wnioskiem o inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmia-
ny ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oso6b niepetnosprawnych. Ona w tej
chwili poddawana jest ocenie prawnej, chciatbym, zeby to miato rece i nogi. W kazdym
razie bede o to panstwa prosit, kazdego z osobna, moge powiedzie¢, i robit kurende.

Dalej. Pamigtam, ze pan senator wnosit pewne uwagi dotyczace inspekcji pracy.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Ja sie zatrzymatem na maju, ale chce powiedzie¢, ze w czerwcu mamy przewidzia-
na taka konferencje i mam nadzieje, ze zakonczy si¢ ona konkretnymi rekomendacjami.
Oczywiscie, nic nie stoi na przeszkodzie temu, zeby zakonczyto si¢ to takze inicjatywa
ustawodawcza komisji. Tak samo w odniesieniu do kwestii rehabilitacji i terapii zawodo-
wej 0séb niepetnosprawnych. Temat tego spotkania wyraznie méwi o rekomendacji zmian
w ustawach. Tak ze podzielam troske pana senatora o to, zebysmy, nie daj Boze, nie kon-
czyli na samym rozwazaniu probleméw, bez wyciagania wnioskéw. Chce pana uspokoic,
kazda z tych konferencji powinna si¢ zakonczy¢ wnioskami legislacyjnymi.

Przypomng jednak panstwu, ze nasza kwestia jest to, czy komisja nadal bedzie
nad tym pracowata, czy tez adresatem jej dziatan bedzie rzad. My mozemy wystacé re-
komendacje do rzadu, ze domagamy si¢ zmian, albo podja¢ sie¢ tego sami. Ja uwazam,
ze dla dobra sprawy konwencja powinna by¢ taka, ze najpierw probujemy motywowac
rzad, bo od tego jest, ma armie prawnikdéw i powinien wzia¢ nasze stanowisko pod
uwage. Gdyby jednak okazato sig, ze tak si¢ nie dzieje, to oczywiscie kazdy z nas ma
inicjatywe ustawodawcza, moze zebra¢ jeszcze dziewieciu senatoréw i sprobowaé
whnies¢ projekt ustawy lub przekona¢ komisje o wniesieniu projektu ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Oczywiscie wiasciwie na kazdym z posiedzen bedziemy pracowaé nad ustawa-
mi wniesionymi przez Sejm.

Bardzo prosze, pan senator? Nie.

Przypomne, ze bede sie starat o to, abysmy zebrali si¢ jako prezydium, czyli
w gronie wiceprzewodniczacych, i podyskutowali na temat zapraszania gosci. Rze-
czywiscie, by¢ moze powinnismy przyjrzec si¢ tej liscie. Gdyby senatorowie mieli ja-
kies wnioski zwiazane z tym, kto powinien do nas przyby¢, to bardzo prosze o ich
zgtaszanie. My mamy pewna, mozna powiedzie¢, matryce, ktora stosujemy, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, zebysmy to zmienili. To jest tylko nasza wewngtrzna kwestia.
Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 25)
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