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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Co6z moze by¢ radosniejszego dla komisji, dla mnie jako przewodniczacego, po-
nad to, ze tematyka, ktora chcemy si¢ zaja¢, budzi tak ogromne zainteresowanie? Bar-
dzo wszystkim panstwu dziekuje za przybycie. Sadze, ze to nie jest przypadek, ze kwe-
stia polityki rodzinnej znajduje si¢ w centrum zainteresowania spotecznego, w centrum
zainteresowania srodowisk naukowych, spotecznych, w centrum zainteresowania re-
sortéw. Dzisiaj mamy wyjatkowa okazje, azeby — chyba jako pierwsi w tak duzym
gronie — wystucha¢ informacji ministra pracy i polityki spotecznej na temat zatozen do
programu polityki prorodzinnej rzadu.

W tym kontekscie chcielibysmy szczegblnie duzo uwagi poswieci¢ informacji
o0 systemie rodzinnych form pieczy zastepczej, opieki zastepczej nad dzieckiem, po-
niewaz w ramach polityki rodzinnej chyba wszyscy tak chcielibysmy widzie¢ te za-
gadnienia. Ta kwestia budzi szczegdlne zainteresowanie spoteczne ze wzgledu na los
dzieci, na ich wyjatkowo trudna sytuacje¢ wtedy, kiedy musimy szuka¢ dla nich innych
niz rodzina form opieki.

Witam bardzo serdecznie pania minister Chton-Dominczak z Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej wraz z wszystkimi przedstawicielami ministerstwa. Chciatbym
w tym momencie bardzo serdecznie panstwu podzigkowac za obszerny, dobrze przy-
gotowany materiat, ktory — mam nadzieje — za chwile wszyscy poznamy. Witam bar-
dzo serdecznie pana ministra Fronczaka z Ministerstwa Zdrowia. Dzigkuje, Panie Mi-
nistrze, za to, ze mimo nawatu prac dzisiaj si¢ spotykamy, zreszta po raz drugi, dzig-
kuje za to, ze znalazt pan dla nas czas. Z gory w pana imieniu musze przeprosic, bo pan
minister nie bedzie mdgt niestety pozosta¢ z nami do konca posiedzenia, gdyz za go-
dzing rozpoczyna si¢ posiedzenie Komisji Zdrowia. Witam wszystkich panstwa. Nie
sposéb wymieni¢ stowarzyszen, instytutdbw naukowych, zwiazkow zawodowych, ktore
sa tu bardzo silnie reprezentowane. Prositbym, azebyscie panstwo, korzystajac z prawa
do dyskusji nad programem rzadowym, zechcieli si¢ przedstawiac.

Jeszcze na koniec przedstawie pana Antoniego Szymanskiego, eksperta naszej
komisji, ktory pracowat doktadnie w tym samym miejscu, w tej samej roli co ja, jako
przewodniczacy tej komisji, w poprzedniej kadencji i ktérego wiedze w zakresie opieki
nad dzieckiem, w zakresie polityki rodzinnej bardzo wysoko sobie cenilismy i cenimy
do dzisiaj. W zwiazku z tym w nowej roli pan przewodniczacy Szymanski przygotowat
dla nas specjalny raport, opini¢ na temat niektorych obszaréw polityki spotecznej pan-
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stwa na rzecz rodzin. Dziekuje¢ za ten materiat. Ciesze si¢ z pana obecnosci na naszym
posiedzeniu.

Prosze panstwa, zaraz przystapimy do realizacji pierwszego punktu porzadku
obrad.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, jeszcze pan nie przedstawit po-
rzadku, wigc nie moze by¢ uwag.)

(Wesotos¢ na sali)

Dobrze. Witam oczywiscie wszystkich cztonkow komisji, witam pania senator
I panOw senatorow.

Bardzo prosze, porzadek jest znany.

Czy sa uwagi do porzadku obrad?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Jestem w trudnej sytuacji, poniewaz pan przewodniczacy zwrdcit uwage na wy-
soka frekwencje i zainteresowanie problemem wielu srodowisk, tymczasem program
wcale temu nie odpowiada.

W punkcie pierwszym porzadku jest informacja ministra pracy na temat zatozen
do programu polityki prorodzinnej rzadu. Ja rozumiem, ze minister przedstawia to
w imieniu rzadu, a rzad zajmuje sie nie tylko zagadnieniami opisanymi tak skrétowo,
jak w informacji, na paru stronach, wsrdd ktorych brakuje przynajmniej takich spraw,
jak zagadnienia prawne dotyczace ochrony rodziny, a wigc kodeks rodzinny, zagadnie-
nia podatkowe — nie ma o tym ani stowa, zagadnienia partycypacji rodziny w kulturze,
w oswiacie, zdrowiu. Wszedzie tam rodzina wystepuje in gremio, nawet wprost jest
zapisana jako rodzina. Juz nie wspomng o tym, ze pominigto wskazane w konstytucji
zagadnienie rodzin wielodzietnych, do ktérych ochrony zobowiazane jest panstwo. Ja
nie widze¢ w tych materiatach, ktore sa zatacznikiem, nazwanych informacja, zadnych
zarysow, a tym bardziej zatozen polityki prorodzinnej.

Z satysfakcja odnotowuje jednakze fakt, ze mozemy omowié punkt drugi po-
rzadku obrad. Jest to mianowicie informacja ministra pracy i polityki spotecznej
o0 systemie rodzinnych form opieki zastepczej nad dzieckiem, do ktorej dostalismy rze-
czywiscie, Panie Przewodniczacy i Wysoka Komisjo, dos¢ obszerne i, powiedziatbym,
zgrabne materiaty, szeroko ujmujace tematyke rodzin zastepczych, ktora oczywiscie
jest tylko jednym z fragmentdw polityki prorodzinnej. Z tego, co rozumiem, to nie jest
zastepowanie polityki prorodzinnej rzadu sprawa rodzin zastepczych. Uwazam, ze
w tej sytuacji nie powinno to si¢ nazywac ,,informacja o systemie rodziny”, ktéra ma
mowi¢ o tym, co obowiazuje w tej chwili, bo to sa, jak przeczytatem, zatozenia do no-
wej polityki rzadu w sprawie rodzin zastepczych.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, odnoszac si¢ do pana uwag, powiem, ze z samej infor-
macji, jak sadze, bedzie wynikato, ze nie do konca ma pan racje, méwiac o tym, ze nie
ma tu zagadnien dotyczacych zmiany ustawodawstwa, ze nie ma wielu innych obsza-
row, o ktérych pan wspominat. Jednoczesnie po to rozmawiamy o zatozeniach, zeby
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ewentualnie rozszerza¢ je o dalsze zagadnienia, wiec z tego, co rozumiem, byt to
pierwszy wprowadzajacy gtos do dyskusji, a nie kwestionowanie materiatu, ktory ma
stanowi¢ jej kanwe. Dlatego pozwolg sobie przyja¢ dzisiejszy porzadek obrad i podkre-
$li¢, ze tematem jest omdwienie zatozen, a nie gotowego programu, i po to si¢ spotkali-
smy, azeby te zatozenia ewentualnie uzupetnia¢ o nasze uwagi. Nasze spotkanie nie
miatoby wiele sensu i nie przyniostoby ministerstwu zadnego pozytku dla, gdybysmy
my skwitowali jedynie gotowy, petny, stuprocentowy materiat.

Dlatego tez bardzo cenig¢ sobie panstwa obecnos¢ i licze na panstwa wypowie-
dzi, tak samo jak na wypowiedzi panstwa senatoréw. Pan senator Rulewski juz, moge
tak powiedzie¢, w oko cyklonu wpadt i pokazuje niektore braki, cho¢ uwazam, ze nie-
ktore z tych uwag nie do konca odpowiadaja tresci materiatu, co bedzie pewnie wida¢
W prezentacji.

Bardzo prosze pania minister o rozpoczecie prezentowania informacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje.

Bardzo dzickuje za wstepne stowa krytyki, ale faktycznie — jak stusznie zauwa-
zyt pan przewodniczacy — my jestesmy na etapie budowania zatozen do programu po-
lityki rodzinnej i jednoczesnie staramy si¢ na biezaco podejmowac te dziatania, ktore
mozemy podejmowa¢, tak aby sprzyja¢ rodzinom zaréwno w przypadku podejmowa-
nia decyzji o posiadaniu dzieci, jak i w wychowywaniu dzieci. Chodzi o to, aby mimo
tworzenia szumnego programu polityki rodzinnej dziatania w tych sprawach, ktére sa
najbardziej istotne, na biezaco realizowa¢ przy pomocy réznego rodzaju srodkow.

Faktycznie informacja uwzglednia te dziatania, ktére podejmuje Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, poniewaz minister pracy i polityki spotecznej w swoich
kompetencjach ma dziat dotyczacy rodziny, ktéry kompleksowo obejmuje kwestie
zwigzane z prowadzeniem polityki rodzinnej.

Tytulem wstepu moze powiem, ze polityka rodzinna w Polsce zawiera wiele ele-
mentow, ktdre zwiazane sa z réznymi wyzwaniami. Pierwszym, powiedziatabym, chyba
najwazniejszym czy jednym z gtdwnych wyzwan jest generalnie kwestia bardzo niskiej
dzietnosci w Polsce, ktdéra ma kilka przyczyn. Decyduje o tym miedzy innymi odkiada-
nie decyzji o posiadaniu dzieci, co jest zjawiskiem typowym wiasciwie dla wigkszosci
rozwinigtych gospodarek i wigkszosci ludnosci krajow europejskich. W Polsce to zjawi-
sko nasilito sie po 1989 r., kiedy tak naprawde okres transformacji czegos, co w demo-
grafii nazywamy drugim przejsciem demograficznym, nastapit bardzo szybko.

Druga sprawa to jest decyzja o nieposiadaniu dzieci czy o posiadaniu mniejszej
liczby dzieci, co zwiazane jest z roznymi problemami, jakie napotykaja rodziny. Na-
szym zdaniem jednym z najwigkszych wyzwan jest kwestia godzenia pracy i zycia ro-
dzinnego. Krotko mowiac, kobiety czy rodziny odkfadaja decyzje o posiadaniu dzieci
czy rezygnuja z tego, martwiac sie gtdwnie o swoja sytuacje na rynku pracy. Taka teze
potwierdzaja tez analizy miedzynarodowe, ktore wykazuja, ze o ile jeszcze kilkanascie,
kilkadziesiat lat temu kraje o najwiekszej dzietnosci to byty kraje, w ktérych kobiety
relatywnie mniej uczestniczyty w rynku pracy, o tyle obecnie do krajow o najwickszej
dzietnosci zaliczamy kraje, w ktorych uczestnictwo kobiet w rynku pracy jest wysokie,
sa to Francja czy kraje skandynawskie. To jest jeden z problemdw.
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Kolejna bardzo istotna kwestia, powaznym problemem jest zjawisko ubo6stwa
dzieci, w szczegolnosci ubostwa rodzin wielodzietnych. W tym przypadku analizy,
chociazby ostatni raport Komisji Europejskiej, pokazuja, ze Polska nalezy do krajow,
w ktorych ryzyko ubostwa dzieci jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej. Te
dziatania wymagaja réznego rodzaju inicjatyw po stronie budowania systemu $wiad-
czen, systemu wspierania dochoddéw rodzin.

Przejde moze do przedstawienia inicjatyw, ktore sa obecnie podejmowane, ma-
jacych pomoc we wsparciu, w rozwiagzaniu dwoch probleméw, o ktorych powiedzia-
tam. Najpierw kwestia godzenia pracy i zycia rodzinnego. Ministerstwo przygotowato
projekt ustawy, ktéra zawiera wiele réznego rodzaju elementow majacych wspiera¢
godzenie pracy i zycia rodzinnego z jednej strony poprzez utatwianie rodzicom podej-
mowania czy kontynuacji pracy, z drugiej strony poprzez tworzenie wielu rozwiazan,
ktore naszym zdaniem daja rodzicom wieksze bezpieczenstwo socjalne i poczucie
pewnej stabilnosci. Projekt ten w tym tygodniu ma by¢ rozpatrywany przez Komitet
Rady Ministrow, czyli jest juz na etapie, powiedziatabym, koncowych prac rzadowych.
W najblizszym czasie powinien zosta¢ skierowany do parlamentu.

Projekt ten zawiera regulacje zwiazane, tak jak powiedziatam, ze zwigkszaniem
bezpieczenstwa socjalnego rodzicow. Jest wsrod nich propozycja wydtuzania urlopu ma-
cierzynskiego z szesnastu tygodni w przypadku urodzenia pierwszego dziecka, osiemnastu
tygodni w przypadku urodzenia drugiego lub kolejnego dziecka, stopniowo do dwudziestu
szesciu tygodni. Wydtuzanie to nastepowatoby co dwa lata o dwa tygodnie, w pierwszym
okresie, czyli w 2009 r. byloby to wydtuzenie o dwa tygodnie i w 2010r. o kolejne dwa
tygodnie, potem dwa tygodnie dodawane by byty co dwa lata, a w przypadku urodzenia
wiecej niz jednego dziecka bytoby to wydtuzanie z obecnych dwudziestu osmiu do
trzydziestu dziewieciu tygodni. To rozwiazanie wynika z zatozenia, ze dzieci wasci-
wie do pot roku powinny przebywa¢ pod opieka rodzicow. Jezeli spojrzymy chociazby
na rekomendacje zwiazane z okresem karmienia naturalnego, to tez co najmniej do pét
roku dzieci powinny by¢ karmione naturalnie. Wydaje nam sig, ze taka regulacja moze
to bardzo wspiera¢. Jest to rowniez okres budowania podstawowych wiezi pomiedzy
rodzicami i dzie¢mi, dlatego taki okres wydaje si¢ pozadany.

Kolejna zmiana prowadzaca do zwigckszania bezpieczenstwa socjalnego jest
zwigkszenie podstawy wymiaru sktadek optacanych za rodzicéw przebywajacych na
urlopach wychowawczych na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Proponujemy, zeby
sktadki te byty ptacone od podstawy wymiaru poczatkowo w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, a docelowo zwickszone do poziomu 60% przeci¢tnego wynagrodze-
nia, co w znaczacym stopniu eliminuje luke, ktora powstaje w wysokosci przysztych
swiadczen, gtownie emerytalnych, jezeli kto§ decyduje sie na pozostawanie w domu
i wychowywanie dzieci.

Kolejna zmiang dotyczaca bezpieczenstwa socjalnego jest zwiekszenie ochrony
zatrudnienia osob, ktore zamiast urlopu wychowawczego wybieraja mozliwos¢ skréce-
nia wymiaru czasu pracy. Proponujemy, zeby w takiej sytuacji mozliwos¢ zwolnienia
tej osoby byfa nieco bardziej utrudniona niz w przypadku pozostatych pracownikdw,
aczkolwiek nieco fatwiejsza niz w przypadku oséb, ktore przebywaja na urlopach wy-
chowawczych, bo po prostu nie ma mozliwosci zwolnienia w trakcie urlopu wycho-
wawczego. To sa najwazniejsze zmiany majace wptynaé na zwigkszenie bezpieczen-
stwa socjalnego.
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Po stronie inicjatyw, ktore maja na celu zwigkszenie mozliwosci czy, powie-
dziatabym, ufatwianie podjecia pracy, proponujemy zwolnienie rodzicéw powracaja-
cych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych z obowiazku optacania sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez okres
dwaoch lat. Krotko méwiac, rodzice powracajacy z urlopu byliby relatywnie bardziej
atrakcyjni z punktu widzenia kosztow pracy dla swoich pracodawcéw.

Proponujemy takze umozliwi¢ dofinansowanie budowania i funkcjonowania
przedszkoli przyzaktadowych z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych jako
pewnej formy utatwienia w tworzeniu systemu opieki nad matymi dzie¢mi.

Kolejna propozycja zawarta w tej ustawie dotyczy wprowadzenia ulgi podatko-
wej, ktora bytaby zwiazana z kosztami zatrudniania oséb fizycznych w gospodarstwie
domowym. Gtdwnie chodzi nam o to, zeby osoby, ktore zatrudniaja opiekunki, opie-
kundw, nianie, koszty wynagrodzenia oraz koszty sktadek na ubezpieczenia spoteczne
mogty potraktowac jako w pewnym sensie koszty uzyskania przychodu. Jest to rozwia-
zanie, ktdre moze czesciowo wypetié¢ luke zwiazana z brakiem odpowiedniej infra-
struktury, jezeli chodzi o opieke nad dzie¢mi, a jednoczesnie — co bardzo istotne — mo-
ze ujawni¢ czes¢ nieformalnego zatrudnienia w sektorze opiekunczym, a to z kolei jest
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego oséb decydujacych si¢ na prace
polegajaca na opiece nad dzie¢mi w gospodarstwach domowych. Tak ze to sa gtdwne
rozwiazania.

Jest jeszcze jedno rozwiazanie, rozwiazanie, ktére dotyczy tak naprawde zdro-
wia w okresie ciazy i urodzenia dziecka. Proponujemy, aby wyptacenie becikowego
byto uzaleznione od przedstawiania przez rodzicéw czy przysztych rodzicow zaswiad-
czenia, ze kobieta w okresie ciazy podlegata opiece lekarskiej, co — mamy nadzieje —
przyczyni sic w pewnym stopniu do poprawy sytuacji zdrowotnej i opieki nad kobie-
tami w ciazy.

Powiazana z tym zmiana, ktéra obecnie jest uzgadniana pomiedzy Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej a Ministerstwem Gospodarki, jest nowelizacja usta-
wy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra wprowadza podobne mozliwosci, jak
w przypadku pracownikow w kodeksie pracy, w stosunku do oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza. Chcemy wprowadzi¢ mozliwosé zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej na okres do trzech lat, czyli odpowiadajacy urlopowi wychowawczemu,
i optacania w tym czasie z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie emerytalne 0séb,
ktore zawieszaja dziatalnos¢ z tytutu opieki nad dzie¢mi. Tak ze to sa te kwestie, ktore
dotycza godzenia pracy i zycia rodzinnego.

Przygotowujemy, ale z tego, co rozumiem, jest to drugi punkt naszego spotka-
nia, wiec teraz nie bede tego szeroko omawiac, nowa ustawe 0 pieczy zastepczej, ktora
ma kompleksowo regulowa¢ kwestie rodzinnych form opieki zastepczej i matych form
opieki instytucjonalnej. Z tym powiazane jest przygotowanie na przyszty rok programu
rzadowego, ktory wspieratby rozwoj rodzinnej opieki zastepczej, jako elementu uzu-
petniajacego i pozwalajacego na wdrozenie proponowanych przez nas regulacji. Zwia-
zane jest to rowniez z tym, ze w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny po-
jawita si¢ propozycja ustanowienia przysztego roku rokiem rodzinnej opieki zastep-
czej. Wydaje nam sig, ze to jest dobra inicjatywa, biorac pod uwage takze prace, ktére
Sa zwiazane z budowaniem tego systemu, dlatego ten program przewidywany jest na
przyszty rok.
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Juz na etapie prac w komisji sejmowej, po pierwszym czytaniu, jest nowelizacja
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W kwietniu do Sejmu skierowana zostata noweli-
zacja ustawy, ktdra wynika z uznania przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
23 pazdziernika za niekonstytucyjna ustawy w zakresie, w jakim dotyczy ona ustalenia
uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego. Przygotowana i na etapie prac sejmowych jest
tez nowelizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktéra ma na
celu wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym, merytorycznym i legisla-
cyjnym. Pozwoli to na odpowiednia realizacje tej ustawy od dnia 1 pazdziernika
2008 r.

Planujemy takze, wspdlnie z Ministerstwem Zdrowia i z Ministerstwem Eduka-
cji Narodowej, rozpoczecie prac nad przygotowaniem kompleksowych regulacji, ktére
dotyczytyby systemu opieki nad matymi dzie¢mi od zera do pieciu lat. Chodzi tu
przede wszystkim o kwestie uproszczenia mozliwosci tworzenia przedszkoli i zkobkdw,
bo z pewnoscia jest to element, ktory wymaga zmian. Jest to uzupetnione tym, ze
w ciagu najblizszych lat w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego do-
sy¢ duza czes¢ srodkdw przeznaczana jest na rozwoj systemu opieki przedszkolnej nad
dzie¢mi jako elementu wspierajacego godzenie pracy i zycia rodzinnego.

Kolejna sprawa. Wdrazany jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W 2008 r. przewidujemy powotanie krajowego koordynatora realizacji
programéw, pozyskanie srodkéw na zatrudnienie koordynatorow wojewddzkich, prze-
kazanie srodkow finansowych na szkolenia pracownikdw pierwszego kontaktu, organi-
zowanie konferencji dla wojewodzkich koordynatorow, przeprowadzenie badan doty-
czacych zjawiska przemocy w rodzinie i zorganizowanie ogélnopolskiej kampanii in-
formacyjnej. Program ten jest juz realizowany, to jest juz trzeci rok jego realizacji. Do
konca czerwca tego roku przedstawimy Sejmowi sprawozdanie z realizacji programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w roku 2007.

Kolejne programy realizowane przez ministerstwo to Program wspierania jed-
nostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dziec-
kiem i rodzina oraz Program zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestep-
czosci wsrdd dzieci i mtodziezy. Prowadzone sa takze inne programy rzadowe i resor-
towe, ktore sa realizowane wspoélnie z samorzadami gminnymi, mam na mysli ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, jak mowitam, Program zapobiegania niedostosowa-
niu spotecznemu i przestepczosci wsréd dzieci i mtodziezy, program ,,Swietlica, praca
| staz — socjoterapia w $rodowisku wiejskim”, program ,,Aktywne formy przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu”.

Nie bede moze szczegdtowo omawiata poszczegdlnych programow, chciata-
bym troszke wiecej powiedzie¢ o Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszarow
Wiejskich. Jest to program realizowany przez ministerstwo z pozyczki Banku
Swiatowego w pigciuset gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, ktére ze wzgledu
na swoj niewielki potencjat ekonomiczny, a takze spoteczny, maja problem z roz-
wiazywaniem probleméw spotecznych. Program ten inicjuje tworzenie gminnych
strategii rozwiazywania problemow spotecznych w oparciu 0 metode partycypacyj-
na z udziatem przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz w ramach $rodkdéw prze-
znaczanych na realizacje programow spotecznych w tych gminach, ktére to srodki
wynosza srednio okoto 100-150 tysiecy zt na jedna gmine, realizuje dziatania, ktore
sa ukierunkowane na dzieci i mtodziez, na rodziny oraz na osoby starsze, w zalez-
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nosci od potrzeb, jakie w ramach lokalnej strategii rozwiazywania problemoéw spo-
tecznych okresla te srodowiska.

Realizowany jest takze Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzie¢mi i rodzina. W ramach tego progra-
mu dofinansowano trzysta trzydziesci osiem projektow samorzadowych. Realizujemy
tez kampanie medialne dotyczace polityki rodzinnej, mam na mysli program ,,Dziecin-
stwo pod ochrong” oraz program ,,Miedzy rodzing a praca — godzenie rol spotecznych
i zawodowych kobiet”.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowuje teraz trzyletni program
krajowy dotyczacy zabezpieczenia i integracji spotecznej, ktérego elementem jest
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej. W ramach trzech priorytetdw,
ktore zostana okreslone w krajowym planie dziatan, pierwszym jest priorytet dotyczacy
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci. Teraz jesteSmy na etapie
konsultacji i przygotowywania tego programu, ktory powinien zosta¢ ukonczony do
potowy roku, a w drugiej potowie tego roku mogtby sta¢ sie przedmiotem dyskusji na
forum krajow Unii Europejskiej. To tyle w skrocie o tym, co robimy obecnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Szczesliwie sie sklada, ze jest z nami pan Antoni Szymanski. Mysmy w po-
przedniej kadencji czekali grubo ponad rok na przedstawienie zatozen polityki rodzin-
nej. Wtedy tez staliSmy przed dylematem — mowi¢ to w formie wstepu do dyskusji —
czy przedstawi¢ kompleksowy, peten, wyczerpujacy wszystkie aspekty program poli-
tyki prorodzinnej — jako senator opozycyjny gtosno si¢ wtedy tego domagatem — tym-
czasem przedstawiciele rzadu méwili, ze przedstawiaja bogaty program. | rzeczywiscie
wiele elementdéw programu przygotowanego przez poprzedni rzad znalazto sie w tych
propozycjach. Warto to podkresli¢, ze jest pewna kontynuacja nie tylko w pracach ko-
misji, ale i w pracach gabinetow, i lepiej si¢ skupi¢ na czyms, co jest dostepne, co jest
mozliwe juz teraz, i dziata¢ w tym kierunku, anizeli podejmowac¢ sie budowy wielkiego
programu. Pamigtam, ze wtedy pani minister Kluzik-Rostkowska polemizowata ze
mna i mowita: wie pan, gdy przystapimy do budowy takiego wielkiego programu, to
sama diagnoza zajmie nam pottora roku albo dwa. Tymczasem rzeczywistos¢ nie chce
tak dtugo czekac i my tez nie mozemy tak dtugo czekac.

Teraz mamy okazje kolejny raz rozpocza¢ dyskusje. Zapewne bedziemy wska-
zywa¢ na plusy i minusy tego programu. Ja tylko pokazuje, przed jakim dylematem
stawat bedzie kazdy rzad, przed dylematem, czy dziata¢ tu i teraz, i zatatwiac to, co
mozliwe, jak najszybciej, budujac w tym czasie kolejne segmenty, czy tez zbudowaé
kompleksowy program, mimo ze nie wiadomo, czy zdota si¢ go zrealizowa¢ w polskiej
rzeczywistosci politycznej. Tak si¢ stato z tamtym programem. Nim rzad przystapit do
jego realizacji, juz przestat by¢ rzadem, cho¢ niektdre elementy, na przyktad w dzie-
dzinie polityki podatkowej, zostaty wprowadzone pod koniec pracy tamtego gabinetu,
a wejda one w zycie w tym roku podatkowym. Chyba wszyscy, ktorzy mieli ku temu
okazje, bo przeciez nie wszyscy byli objeci dobrodziejstwem odliczania ulgi rodzinnej,
jesli nawet maja dzieci — pani minister pewnie tez si¢ do tego odniesie, bo z resortu
naptywaja informacje, ze jednak cos$ w tej mierze panstwo chcecie zrobi¢ — w kazdym
razie prawie wszyscy skorzystalismy z tego mechanizmu.
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Otwieram dyskusje.

Zaczniemy moze od wypowiedzi eksperta naszej komisji, jesli chciatby pan za-
bra¢ gtos w tym momencie.

Poprosze 0 wypowiedz pana Antoniego Szymanskiego.

Zastepca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku
Antoni Szymanski:

Pani Minister! Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za mozliwos¢ zabrania gtosu i za to, ze komisja zdecydowalta, ze moge
Z nig wspotpracowac jako ekspert.

Ciagtos¢, o ktdrej pan przewodniczacy mowi i ktora potwierdza, jest sprawa
bardzo istotna, poniewaz w dziedzinie polityki spotecznej, w dziedzinie polityki ro-
dzinnej wiele rozwiazan bedzie do siebie bardzo podobnych i rozmaite rzady, gdyby-
smy chcieli siegna¢ do czasOw wczesniejszych, nie tylko ostatnie, borykaty sie z bar-
dzo podobnymi problemami i przygotowywaty bardzo podobne rozwiazania. Problem
polega na tym, czy potrafity je wdrozy¢ i czy one byty w petni racjonalne.

Odpowiedz na pytanie, ktére stawia pan przewodniczacy, czy budowaé pewna
strategie, z cata pewnoscia jest pozytywna, ale jednoczesnie trzeba rozwiazywacé pro-
blemy biezace i trzeba to robi¢ mozliwie najszybciej, najbardziej racjonalnie i najbar-
dziej sensownie.

Prosze panstwa, musze zrobi¢ pewne zastrzezenie. Otdz, swojej opinii nie pisa-
tem po uzyskaniu opinii pani minister. W wielu punktach oczywiscie sa one zbiezne,
ale nie jest to tak, ze one odnosza si¢ wprost do tych opinii, z ktérymi zapoznatem sie
Kilka dni temu, poniewaz byta tu rozbieznos¢ terminow.

W tej sytuacji odniosg si¢ do wypowiedzi i do materiatu przygotowanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, z ktorym si¢ zapoznatem. Rzeczywiscie jest
tak, jak mowi pan senator Rulewski, ze nie wyczerpuje on catego wymiaru, tego, co
chcielibysmy, co tworzy polityke rodzinna, co jest istotne i co jest rowniez do zrobie-
nia, jak sie wydaje, w dos¢ krétkim czasie, ale oczywiscie nie jest to mankament, ktéry
wptywatby na to, aby nie dyskutowa¢ o tym, co w najblizszym czasie, 0 tym, co jest
przygotowywane i co bedzie realizowane. Tak ze w moim przekonaniu dyskusja komi-
sji z cata pewnoscia dla rzadu, dla ministerstwa bedzie istotna i bedzie stymulowata
dziatanie w dziedzinie, ktéra uwazam za niedoinwestowana nie tylko pod wzgledem
PKB, bo w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej kwoty przeznaczane u nas na te
dziedzing sa znacznie nizsze, mozna powiedzieé¢, wielokrotnie nizsze niz w tamtych
krajach, ale niedoinwestowane sa rowniez rozmaite dziatania i plany.

Chciatbym sie odnies¢ do kilku spraw, a potem poszerzy¢ te pola, ktdre wydaja
mi si¢ ogromnie wazne. Nie ma sporu, wszyscy od wielu lat zgadzaja sig, jak si¢ wy-
daje, co do tego, ze urlop macierzynski powinien by¢ dtuzszy. Tymczasem wdrazanie
tego rozwiazania w systemie co dwa lata o dwa tygodnie w sytuacji, gdy te dwa tygo-
dnie nie kosztuja ogromnych pienigdzy, a jest to koszt, o ile pamigtam, okoto 140-
150 milionéw zt... Wydaje si¢, ze gdyby mozna byto to rozwiazanie wprowadzi¢
szybciej, bytoby ono wsrdd wszystkich argumentéw, ktére pani minister wymienita,
zapewne bardzo istotne.

Bardzo istotne jest to, ze rzad zmierza w kierunku rozwinigcia rozmaitych ustug
spotecznych. Ustugi spoteczne w Polsce, ich liczba, ale takze rodzaje rozmaitych ustug
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spotecznych, wymagaja rozwiniecia, poczawszy od niezwykle waznych przedszkoli.
Przedszkola powinny pracowac nie tylko tak, jak te, ktére mamy, od godzin rannych do
godziny 17.00-18.00, ale réwniez, jak w przypadku krajoéw za Battykiem, w krotszych
okresach, przez kilka godzin, co nie jest u nas praktyka czesta, jest sytuacja dos¢ wy-
jatkowa.

Pani minister wspomniata o nowelizacji ustawy dotyczacej Funduszu Alimenta-
cyjnego. Ja w poprzedniej kadencji prezentowatem poglad, jest to réwniez w opinii,
ktora napisatem, ze nowelizacja w tej sprawie powinna by¢ zdecydowanie giebsza. Je-
stem przekonany, ze ustawa w obecnym ksztatcie rozmija sie z kryteriami pomocy
spotecznej, czyli pomocy ludziom, ktorzy sa w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej,
ktorzy sa biedni, ubodzy, ale rozmija sie tez z kryteriami dotyczacymi udzielania
swiadczen rodzinnych, czyli przyznawania zasitku rodzinnego i dodatkéw. Tutaj kryte-
rium jest znacznie wyzsze — nie widze uzasadnienia dla takiej sytuacji — i kwoty, ktore
beda wyptacane za osoby zobowiazane do ptacenia alimentéw, sa kwotami znaczacy-
mi, bo to sa kwoty do 500 zt. Warto przypomnie¢, ze kwota pomocy rodzinie, ktora
rzeczywiscie czasami przymiera gtodem, ma problem wiazania konca z koncem, kwota
zapomogi jest czesto znacznie nizsza. ROwniez zasitek rodzinny jest dziesieciokrotnie
nizszy od kwoty alimentéw, ktore de facto bedzie wyptacato panstwo.

Mowie o tym dlatego, ze mam swiadomos¢, ze ta ustawa pochtonie ogromne
srodki budzetowe, pochtonie je z tego powodu, ze sciagalnos¢ alimentéw w ostatnich
kilkunastu latach byfa niska i jesli nawet instrumenty zaplanowane w tej ustawie, ktore
z cala pewnoscia spowoduja, ze Sciagalnos¢ bedzie wigksza, zadziataja, jesli nawet
zwicksza ja 0 100%, to nadal bedzie ona kilkunastoprocentowa, moze dwudziestopro-
centowa. Zatem wigkszos¢ kosztow bedzie ponosit budzet panstwa, czyli ptacacy po-
datki. Sa to kwoty wielomiliardowe. Wdwczas oczywiscie wzrosnie procent PKB prze-
znaczany na polityke rodzinna, ale powstanie pytanie, czy te pieniadze beda rozdyspo-
nowane w kierunku tych, ktérzy tego najbardziej potrzebuja, czy beda rozdysponowane
w sposob najbardziej racjonalny z mozliwych. Zachecatbym do tego, zeby zastanowi¢
sie, czy tej nowelizacji nie poszerzy¢ o to, aby prog uzyskiwania mozliwosci objecia
tym systemem zostat obnizony przynajmniej do progu ustalonego dla $wiadczen ro-
dzinnych, a takze zastanowi¢ si¢ nad kwotami projektowanymi do wyptaty od jesieni
roku biezacego, kwotami, ktére w moim przekonaniu sa niezwykle wysokie.

Ja pracuje w sadzie i juz w tej chwili obserwuje ruch, jezeli chodzi o orzekanie
alimentéw. Ten ruch juz teraz ma dos¢ duze natezenie, a bedzie miat coraz wigksze,
dlatego ze ta ustawa bedzie prowokowata do tego, zeby sytuacje ubodstwa albo inne
trudne sytuacje rozwiazywac poprzez wejscie w ramy tej ustawy. One sa tak wygodne,
tak dogodne, ze trzeba si¢ liczy¢ z tym, z czym mielismy do czynienia w przypadku
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, kiedy osoby samotnie wychowujace dzieci dosta-
waty specjalna pomoc. Tutaj sytuacja jest jeszcze dogodniejsza, bo chodzi nie tylko
0 osoby samotnie wychowujace dzieci, ale i kwota jest wyzsza. W zwiazku z tym pro-
blem ubdstwa bedzie rozwigzywany ta ustawa na ogromna skale. Spowoduje to koszty
i lokowanie duzych srodkow finansowych niekoniecznie tam, gdzie to jest najbardziej
racjonalne, potrzebne, nie méwiac juz o tym, ze to nie buduje odpowiedzialnosci ro-
dzicow za utrzymanie swoich dzieci. Jest to jeden z argumentow, ktory warto stawiac,
dlatego ze jest to przede wszystkim obowiazek rodzicdw, a dopiero w drugim rzedzie
panstwa, jesli rodzice rzeczywiscie z obiektywnych powodow nie moga sobie poradzi¢.
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Nie powinno by¢ tak, ze ustawodawstwo dezaktywizuje rodzicéw w tej podstawowej
roli, jaka jest utrzymanie dzieci.

Pewnie zbyt szeroko to omawiam, zatem zasygnalizuje tylko sprawy, ktérych
z cala pewnoscia brakuje, a nad ktorymi rzad si¢ pewnie pochyli. Wskazuje na problem
lawinowego wzrostu liczby rozwodéw w Polsce — w roku ubiegtym byto to osiemdzie-
siat tysiecy — co tez powinno by¢ przedmiotem zainteresowania, problemem, nad kto-
rym panstwo si¢ pochyli i rozwazy, czy formy stosowane przez prawo cywilne sa wia-
sciwe. Przypomne, ze niedawno zrezygnowano z posiedzen pojednawczych i w tej
chwili rozwdd jest orzekany praktycznie po jednej, bardzo krétkiej rozprawie, jezeli
jest to wniosek ztozony zgodnie. Zastanawiatbym si¢ nad tym, czy posiedzenia pojed-
nawcze nie powinny zosta¢ przywrocone, a z kolei posiedzenia mediacyjne, ktére w tej
chwili stosowane sa sporadycznie, nie powinny by¢ obligatoryjne przynajmniej tam,
gdzie sa matoletnie dzieci. W tej chwili tak nie jest. W Polsce przeprowadza si¢ kilka-
set mediacji i praktycznie nie maja one znaczenia, jesli chodzi o obnizenie tego wskaz-
nika.

Oczywiscie dochodzi cata sfera poradnictwa, pomocy, ktora jest sfera trudna.
Skorzystanie z profesjonalnego poradnictwa matzenskiego czy rodzinnego w sytuacji
Kryzysu rodziny nie jest tatwe. A wiec wazne jest poszukiwanie w takim zakresie roz-
wiazan problemu fali rozwodow, ktory jest oczywiscie zjawiskiem kulturowym, ale
z cala pewnoscia mozna podja¢ pewne dziatania po to, aby zmniejszy¢ skale tego zja-
wiska. Przypomng jeszcze, ze tylko w jednym roku rozwody dotknety okoto stu trzy-
dziestu tysiecy dzieci, zatem w ciagu dziesieciu lat takich dzieci bedzie juz dobrze po-
nad milion. Wtedy oczywiscie bedziemy zastanawia¢ si¢ nad polityka rodzinna, nad
tym, co zrobi¢ z dzie¢mi, ktére w coraz wigkszej liczbie wychowywane sa przez osoby
samotne.

Jest problem rodzin wielodzietnych, poruszony juz w wypowiedzi, rodzin, ktére
sa W najtrudniejszej sytuacji. Jezeli wobec tego mamy swiadomos¢, a jest to swiado-
mos¢ do$¢ powszechna, ze sytuacja rodzin wielodzietnych jest trudna, to czy nie roz-
wazac jednak zwigkszenia w zakresie swiadczen rodzinnych kwoty dodatku na dzieci
w rodzinach wielodzietnych, ktore objete sa pewnym progiem, a wiec nie dotyczy to
wszystkich rodzin, lecz tych, ktére sa rzeczywiscie ubogie. Z cata pewnoscia ta 1/3
dzieci polskich, ktore wychowuja si¢ w rodzinach wielodzietnych, wymaga wigkszej
uwagi i wiekszego wsparcia tak w formie, ktora przedstawitem jako pewna propozycje,
jak i w formie rozmaitych ustug, na przyktad umozliwienia nieodptatnego spedzania
wakacji.

Konczac — cho¢ rozmaitych watkdw nasuwa mi si¢ bardzo wiele, jednak z dys-
kusji, jak si¢ tu toczy, wnosze, ze oczekiwanie jest raczej takie, abysmy dyskutowali
wspolnie i ja sie do tego oczywiscie przytaczam — chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na
problem rodzin z osoba niepetnosprawna, czy to z dzieckiem, czy z osoba dorosta, pro-
blem szczegdlny, ktéremu komisja — jak sadze — przeznaczy specjalny czas i zastanowi
sie nad przygotowaniem rekomendacji dotyczacych rozwiazania probleméw osob nie-
petnosprawnych.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Na posiedzeniu komisji 29 maja.)

Wiasnie. To jest ogromnie wazne i to tez jest zagadnienie rodzinne. To moze
tyle tytutem wstepu, szanujac zasade, ze dyskusja powinna by¢ jak najszersza. Dzig-
kuje za uwage.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Teraz oddaje pole przede wszystkim przedstawicielom resortu.

Czy pan minister Fronczak chciatby si¢ do tego odnies¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Adam Fronczak: Dzigkuje bar-
dzo.)

Jesli nie, to w takim razie prosze pandw senatoréw o zabieranie gtosu.

Prosze, pan Rafat Muchacki.

Senator Rafat Muchacki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moja wypowiedz bedzie troszke przewrotna. Mowimy o matej dzietnosci w Pol-
sce, moéwimy o opiece nad dzieckiem, moéwimy o krétkich urlopach macierzynskich,
o wydtuzeniu tych urlopéw. Ja powiem w ten sposob. Z racji wykonywanego zawodu
bywam w réznych gabinetach lekarskich. W gabinetach ginekologicznych prowadzony
jest nieprawdopodobny lobbing wszystkich czy wigkszosci firm, ktére produkuja $rod-
ki antykoncepcyjne, majace generalnie zty wptyw na organizm kobiety. Lekarz zdecy-
dowanie powinien kobiete o tym poinformowaé. Tymczasem nie ma zadnej informacji
— skupig si¢ na stowie ,,informacja” — o korzysciach wynikajacych z porodu i z kamie-
nia. W tej chwili ginekolog, ktory zapisuje srodek antykoncepcyjny, nie zapyta zadnej
mtodej kobiety o to, czy oznaczyta sobie czynniki predysponujace do raka piersi, anty-
geny BRCAL, BRCA2. A wiadomo, ze stosowanie srodkow antykoncepcyjnych wie-
lokrotnie zwieksza ryzyko zachorowania na raka piersi. Ginekolog powinien powie-
dzie¢ tak: prosze pani, swietnie, ze chce si¢ pani zdecydowac na ciaze i na porod, bo
liczba porodéw i dtugos¢ karmienia maja zdecydowany wptyw na zabezpieczenie
przed nowotworami piersi. Ta informacja powinna by¢ nagtasniana, a jestem przeko-
nany, ze wie o tym niewielki procent spoteczenstwa. Dla mnie jest to absolutnie pod-
stawowa sprawa.

Co za tym idzie? Jezeli kobieta bedzie dtugo karmita dziecko, to dziecko bedzie
zdrowsze, bedzie mniej narazone na wszelkiego typu infekcje, czyli na ingerencje ze
strony stuzby zdrowia, przez co — zn6w przewrotnie powiem — niejako wychowanie
tego dziecka bedzie tansze. Jest to pierwsza sprawa, o ktorej chciatbym powiedziec,
sprawa nagtasniania dobrej strony karmienia i rodzenia. To bardzo wazna informacja,
ktora powinna by¢ przekazywana w kazdym gabinecie ginekologicznym.

Jesli chodzi o wydtuzenie urlopéw macierzynskich, to zdecydowanie zgadzam
si¢ z naszym ekspertem. Bytoby bardzo dobrze, gdyby udato si¢ to robi¢ z roku na rok,
a nie wydtuzac je co dwa lata.

Chciatbym zapyta¢ o taka sprawe, ktora jest bardzo rzadka, cho¢ w ostatnim
czasie zdarza sie moze czesciej, o urlopy macierzynskie dla samotnych ojcow. Zda-
rzaja si¢ samotni ojcowie, czasem w wyniku nieszczescia, kiedy zona umiera po poro-
dzie, sa takie przypadki, a czasem z wyboru zony, ktéra opuszcza meza i dziecko. Jak
ta sytuacja wyglada?

Nie zrozumiatem tez jednej sprawy, Pani Minister. Chodzi mi mianowicie o za-
swiadczenie od lekarza o leczeniu w czasie ciazy jako warunek, aby dosta¢ becikowe.

(Gtos z sali: O opiece.)
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Tak, o opiece. Dla mnie to jest niejako kolejny element zbiurokratyzowania tego
procesu. Becikowe ma stuzy¢ dziecku, prawda? A jezeli to ma stuzy¢ dziecku, to ta
jedna kartka od lekarza nie powinna decydowac o tym, czy becikowe zostanie wypta-
cone, czy tez nie. Jezeli ono juz jest, takie jakie jest, to powinno moze to si¢ oprzec nie
na zaswiadczeniu, na oswiadczeniu, ze kobieta znajduje si¢ pod kontrola lekarska, na
czyms takim, nie wiem. Mam tu w kazdym razie pewnego rodzaju dylemat. Dzi¢kuje
uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja odniose¢ sie¢ moze do ostatniego zagadnienia, dlatego ze — usmiechamy sig¢ tu
z panem senatorem Szymanskim — to wiasnie w tej komisji, nawet w tej sali, wniosko-
walismy wtedy o to uzaleznienie. Odbyia si¢ dyskusja, zapraszalismy nawet przedsta-
wicieli resortu zdrowia i Komisji Zdrowia, zorganizowalismy wspdlne posiedzenie na
ten temat i doszlismy do wniosku, ze istnieje taka mozliwos¢ bez zwigkszania obciazen
biurokratycznych dzieki wykorzystaniu ksiazeczki ciazowej, ktora jest obowiazkowa.
Mowilismy o tym, ze jezeli bedzie tam wpis, bedzie pieczatka, to sprawa bedzie zata-
twiona. Oczywiscie becikowe bedzie wyptacane, ale ono moze zostaé¢ wstrzymane,
jezeli ktos nie bedzie wypetniat tego obowiazku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Mysle, ze to bedzie omawiane jako rozwiazanie szczegotowe. Chciatem
tylko powiedzie¢, ze nasza komisja wnosita do resortu o takie uzaleznienie w trosce
0 zdrowie pan, ktore czesto, zwihaszcza te, ktore korzystaja, chodzi o segment beciko-
wego uzaleznionego od wysokosci dochodu, zaniedbuja niestety kwestie badan, co
przynosi potem katastrofalne skutki dla ich zdrowia, dla rodzin, dla obu systemow,
I pomocy spotecznej, i ochrony zdrowia.

Poprosze pana przewodniczacego Rulewskiego o zabranie gtosu.

Senator Jan RulewskKi:

Dziekuje.

Ja jednak bede bronit swojej tezy, bo to juz setki lat pokazaty, ze zeby prowa-
dzi¢ jakis plan, to musi by¢ przygotowany plan ogdlny, z ktérego bardziej lub mniej
wynikaja jakies szczegotowe, a nawet poboczne rozwiazania, gdy méwimy na przykfad
0 rodzinach patologicznych. Nadal dostrzegam, ze to, co zaprezentowata przedstawi-
cielka Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przy odmowie, a whasciwie absencji
przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, dowodzi tego, ze to jest polityka prorodzinna
widziana z perspektywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. | w tym zakresie to
mnie satysfakcjonuje.

Nie jest jednak prawda, prosze panstwa, ze problemy rodziny, nie tylko w Pol-
sce, ale i na swiecie, nie sa rozpoznane i ze one wymagaja, jak tu styszatem, rozpozna-
nia. Nie bytem obecny wtedy, gdy pani minister Rostkowska dowodzita, ze najpierw
trzeba to rozpozna¢, wiec uptynie pare lat, aby przedstawi¢ diagnoze, a jeszcze wigcej
czasu, zeby znalez¢ rozwiazania. Moze to doprowadzi¢ do tego, ze dtugoletni cykl
wréci do poczatku, poniewaz w tym czasie, tak to nazwe, rzeka rodzinna przeptynie,
przesunie si¢ i znOw trzeba bedzie cos rozpoznawaé. Czasami tak jest. Dlatego trzeba
jednak dziata¢ w ramach jakiegos planu, bo tak mowia wszystkie zatozenia, najpierw
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definiujemy cel, méwimy, co chcemy osiagna¢, jakie srodki bedziemy kierowac i jakie
podmioty beda w tym braty udziat.

Teraz nastepna uwaga. Brak ogdlnego planu doprowadzit do absencji — ja do-
strzegam absencje, bardzo powazna absencje, jesli ktos sprawdzi liste obecnosci — jed-
nego z waznych podmiotdéw, o ktérym pani minister wspomniata, a ktéry powinien
zabra¢ gtos. Gdzie sa ci, ktorzy beda dystrybutorami polityki prorodzinnej? Pani mini-
ster powiedziata: rzad, a wlasciwie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zgoda.
Najpierw oczywiscie rodzina, i ta, ktora juz istnieje w petnym zakresie az do natural-
nego wymarcia, i ta, ktéra podejmuje decyzje. Pdzniej oczywiscie rzad, samorzady
i ztym wszyscy si¢ zgadzaja. A czy pracodawcy, bo pani minister powiedziala, ze
maja zaktadac¢ przedszkola, powigksza¢ fundusz socjalny, wprowadza¢ jakies ulgi, wy-
razili swoja opini¢? Zapytam jeszcze, czy pracodawcy godza sie na jakies systemy po-
datkowe, w ktdérych beda pierwiastki prorodzinne. Nie widze tu ich przedstawicieli. W
gruncie rzeczy to oni najbardziej powinni by¢ zainteresowani, bardziej moze nawet niz
rzad i samorzady, powigkszaniem czy tez redystrybucja biologiczng spoteczenstwa, bo
to jest dla nich gwarancja powodzenia biznesowego.

Mowitem o rozpoznanych problemach. Jakie to sa rozpoznane obszary, ktore
z roznych powodow kiedys nie mogty by¢ realizowane — to zrozumiate, bo trwata
przebudowa ustroju — ale juz dzisiaj, od lat, od paru lat, przynajmniej od czasu, gdy
rzad AWS rzucit hasto polityki prorodzinnej, powinny by¢ realizowane? Juz wowczas
byty one rozpoznane, czyli uptyneto osiem lat. Jakie to sa obszary?

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ja tylko wtrace. Wtedy okoto dwdch
i pot roku trwato przygotowanie raportu.)

Jednak ten raport byt i ja twierdze, ze rozpoznano sprawe, a w tym czasie mozna
go byto aktualizowaé. Na pewno powstato cos takiego, jak integracja kontynentalna,
europejska i globalna, nowe zjawisko, wtedy tego jeszcze nie byto.

Chodzi o te najwazniejsze problemy, ktore maja charakter uniwersalny i wyste-
puja na catym s$wiecie. Pierwsza sprawa to jest pozycja materialna rodziny. Trzeba
okresli¢, jaki model, jaka pozycje materialng bedzie miata rodzina, czy to bedzie zbiér
dwoch podmiotdéw pracujacych — tak tu doczytuje sie z materiatow — pracownikow, czy
tez bedzie to nowa jakos¢, ktdrej panstwo, samorzady, pracodawcy, czyli adresaci,
0 ktérych nie bede po raz kolejny mowit, beda dawali jakas wartos¢ dodana. Czy to
bedzie tak, czy tez beda to traktowali jako zbidr dwdch jednostek pracujacych, dwdch
podmiotow pracujacych?

To nie jest tylko kwestia pozycji materialnej, to oczywiscie rowniez swiadczenia
socjalne. Pojawia si¢ teraz pytanie, kto bedzie dystrybuowat $wiadczenia socjalne, czy
panstwo w ramach jakichs programéw, funduszy, gmina, czy tez pracodawca w ramach
jakichs swiadczen socjalnych, ktorych mamy mato lub jeszcze mniej. A jesli tak, to
zaraz zapytam, jak ta dystrybucja bedzie przebiegata w wielkich przedsi¢biorstwach,
co na og6t mozna sobie wyobrazi¢, a jak bedzie ona przebiegata w przedsigbiorstwach
jedno-, dwuosobowych, matych i srednich, ktdre kazde panstwo zamierza popierac.
Jaka dystrybucja bedzie tam mozliwa? Praktyka dowodzi, ze tam funduszy socjalnych
nie ma lub sa bardzo mikre, mikrawe, a na pewno nie sa organizujace.

Nastepna sprawa to edukacja, edukacja cztonkdw rodziny, przede wszystkim dzie-
ci, ale az do studidw wiacznie, bo dzisiaj to juz jest cenzus, norma, jesli studiuja ponad
dwa miliony os6b. Jednoczesnie reedukacja dorostych cztonkow rodziny, tych, ktérzy ja
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utrzymuja i o ktérych ministerstwo stusznie walczy, pociaga to za soba cywilizacja. Da-
lej, sSwiadczenia zdrowotne. Na jakim poziomie? Czy to bedzie indywidualna ksiazeczka
zdrowia, czy to bedzie rodzinna ksiazeczka zdrowia i bedzie premia dla rodziny?

Polityka mieszkaniowa — sprawa zupetnie pominigta w tych zatozeniach. W na-
szym klimacie nie ma rodziny bez mieszkania. Nie ma wigkszego wydatku i nic nie
przekroczy tej sumy, tego wydatku, jakim jest mieszkanie. Jest to inwestycja dotykaja-
ca catego zycia rodziny, a nawet wykraczajaca poza zycie jednej rodziny. Nie dostrze-
gamy zadnych zapowiedzi w tym zakresie.

Pozycja spoteczna rodziny. Pani minister stusznie powiedziata, ze byty progra-
my wskazujace na to, ze panstwo opowiada si¢ za zyciem rodzinnym, ze bedzie ceni¢
rodzing. Ale czy to wystarczy? Czy tez panstwo bedzie neutralne wobec rozwiazan
rodzinnych, jak to ma miejsce w propagandzie, gdzie niestety lansuje si¢ zupetnie inne
modele, modele telewizyjne? Przynajmniej te atrakcyjne filmy, sponsorowane przez
telewizje publiczna ze srodkow publicznych, pokazuja model rodziny, powiedzmy, nie
zawsze taki, o jakim mowita pani minister. Pozycja spoteczna to tez miejsce w kultu-
rze, wypoczynek, aspiracje rodzinne.

O dystrybutorach powiedziatem, powiedziatem o tym, ze sa nowe zjawiska nie-
rozpoznane. Powiem jeszcze, ze brak takiej polityki powoduje, ze teraz na przyktad cos
nam wychodzi bokiem. Pan ekspert stusznie wskazat na zwigkszajaca sie liczbe roz-
wodow, jest to niemata liczba, i dobrze, ze to zauwazyt. Tymczasem ja zauwazam inne
zjawisko — pozostawanie w zwiazkach nieformalnych, o ktérych nie chce powiedziec,
7e Sa przeciw rodzinie, ale przechodza niejako obok rodziny. Nieformalne zwiazki nie
pozwalaja na przyklad uczyni¢ z ludzi adresatow polityki prorodzinnej, bo pozostaja
oni w wolnych zwiazkach.

Dlaczego jeszcze ten plan jest potrzebny? Zwracam si¢ teraz do pani minister
czy do Ministerstwa Finanséw. Rzad lansuje, zreszta kazdy rzad, szczegolnie poprzed-
ni PiS, redukcje podatkéw. Co to oznacza? To oznacza, ze taki dobry zapis, ktory nota-
bene byt dyskusyjny, o wspdélnym rozliczaniu matzonkdw traci range, traci na znacze-
niu. Dzieje sie tak z dwoch powodow, po pierwsze, ulega zmniejszeniu cata suma po-
datkowa, a po drugie, ten dobry zapis, chwalony tu przez PiS, méwiacy o tym, ze kaz-
de dziecko podatkowe — przepraszam za okreslenie — dostanie 1 tysiac zt, nagle straci
znaczenie, spadnie suma wyptacanych srodkow, poniewaz ucieknie masa podatkowa.
Zatem element, ktéry miat by¢ trwatym elementem polityki prorodzinnej, ulega samo-
redukcji.

Pani Minister, méwimy wreszcie — wykraczam tu troche poza, bo nawiazuje do
drugiego punktu — o potrzebie aktywizacji zawodowej. Mowienie o aktywizacji zawo-
dowej bez wspominania o tym, za jakie pieniadze, nie stuzy polityce prorodzinnej. To
oznacza, ze wiecej kobiet musi is¢ do pracy, a wiec beda miaty mniej czasu dla dzieci.
Jednak gorsze jest chyba to, co zapowiadat kazdy rzad, wydtuzenie okresu pracy, prze-
suniecie granicy wieku emerytalnego, wieku upowazniajacego do emerytury. Czy to
bedzie stuzyto na przykiad temu, ze beda istniaty babcie i beda istnieli dziadkowie,
ktorzy beda sie opiekowac dzie¢mi? Oni beda w pracy. Moze juz nie bedzie bab¢
i dziadkOw. Przepraszam, to juz inna sprawa, pozwolitem sobie wykroczy¢ poza punkt,
0 ktérym chce powiedzie¢.

Konczac, Panie Przewodniczacy, chce powiedzie¢, ze uwazam, ze bez okresle-
nia tych fragmentdw, oczywiscie kierunkowych, ale z pewnymi danymi o tym, co rzad
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zamierza i jak to si¢ poprawi, o ile — tak aby zwykli ludzie wiedzieli, na co moga liczy¢
w tych podatkowych zasitkach rodzinnych, w ustugach czy w zaktadach — bez zgody
pracodawcOw i samorzadu te materiaty nie sa podstawa do okreslenia polityki proro-
dzinnej cho¢by na cztery lata, a polityka prorodzinna powinna si¢ zawiera¢ w dwudzie-
stu latach.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

To s zatozenia jednego resortu w ramach polityki rodzinnej rzadu. Kazdy z nas,
kto sledzi uwaznie dziatania poszczegélnych resortdw, wie, ze swoje rozwiazania
przygotowuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, jesli chodzi o bu-
downictwo socjalne, takze Ministerstwo Infrastruktury w ramach programu umozli-
wiajacego sfinansowanie na bardziej korzystnych niz do tej pory warunkach odsetek od
kredytow, ktore beda zaciaga¢ miode matzenstwa, by mie¢ dostep do mieszkania.

Oczywiscie ma pan racje, Panie Przewodniczacy, ze gtos naszej komisji skiero-
wany do pani minister musi by¢ jednoznaczny. Gdy bedziecie panstwo prezentowac
ten materiat — zdaje sig, ze juz jutro czy pojutrze, bo takie miatem informacje od pani
minister Fedak, ze to zostanie juz przestane i panstwa propozycje stana si¢ przedmio-
tem obrad miegdzyresortowych w ramach rzadu — w kazdym razie bardzo prosimy, je-
zeli juz do tego dojdzie, aby to gtosne wotanie pana przewodniczacego Rulewskiego,
ekspertow i nas wszystkich przebito sie, tak by program polityki rodzinnej...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chtorn-Domirnczak: Jezeli moge sprostowac...)

Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chior-Dominczak: ...to beda kwestie zatozen do systemu pieczy zastepczej, a nie po-
lityki rodzinnej.)

Aha, przepraszam. To w takim razie, gdy juz bedzie panstwo gotowi do przed-
stawienia rzadowi peinych zatozen, to prosimy, wykorzystajcie te gtosy w dyskusji.

Ja na przyktad ubolewatem i do konca krytykowatem poprzedni program za to,
ze nie ma w nim mieszkalnictwa. Méwimy o tym, ze przez rodziny najczesciej wymie-
niane sa dwa punkty. Pierwszy to praca. Tutaj, Panie Przewodniczacy, doswiadczenia
wielu krajow pokazuja, ze dzisiaj wlasnie mozliwos¢ podejmowania pracy sprzyja
dzietnosci. Tak si¢ skfada, ze przeszlismy pewna ewolucje kulturowa, kobiety chca
pracowa¢. Dzisiaj problemem jest elastycznos¢, mozliwosé godzenia pracy zawodowej
z wykonywaniem obowiazkdw rodzinnych. Kraje, ktére poszty w tym kierunku, jak
chociazby Szwecja, jak Francja, ktora poszta bardzo daleko, kraje, ktére to zrobity,
maja dzisiaj najwyzszy wspotczynnik dzietnosci, choc¢ tez jeszcze niesatysfakcjonuja-
Cy, ponizej progu zastgpowalnosci, niemniej jednak maja jakies osiagniccia, odnoto-
wuja wzrost wskaznika dzietnosci. Wydaje sig, ze tradycyjny model, zgodnie z ktdérym
kobieta zostaje w domu przy dziecku, dzisiaj odstrasza mtode panie, to nie jest cos, co
bytoby propozycja. Moze dla mojego pokolenia tak, moze bytoby tatwiej, ale moja zo-
na pewnie by sie z tym nie zgodzita, a mamy trojke dzieci i jakos daliSmy sobie rade,
cho¢ byto ciezko. Wydaje mi sig, ze godzenie tych rdl jest chyba sprawa wazniejsza.

Prosze o dalsze gtosy senatoréw.

Moze pani senator Adamczak.
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Senator Malgorzata Adamczak:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze kazda kobieta chciataby by¢ matka i to jest zupetnie normalne, ale
musi istnie¢ pewnos¢, musi mie¢ pewnos¢, by¢ spokojna o to, ze kiedy odchowa dzie-
ci, to wrdci do pracy.

Ja mam pytanie o catkiem inng spraweg. Otdz, z przykroscia stwierdzam, ze
W resorcie nie ma pewnej sprawy, nie omawia si¢ pewnej sprawy, a chodzi o rodziny
wychowujace dzieci niepetnosprawne. Pani minister nie powiedziata nam nic na ten
temat. Ja chciatabym zapyta¢, jakie prace sa podejmowane, jezeli chodzi o regulowanie
spraw rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne. To jest bardzo powazny pro-
blem, cho¢by kryterium dochodowe jest na takim samym poziomie chyba od siedmiu
lat. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Pani Minister, moze zrobimy w ten sposob, ze po wypowiedziach senatoréw
oddamy pani gtos, bo potem sie okaze, ze jest taka lawina pytan, wnioskow itd., ze nie
sposdb sie do tego odnies¢, a panstwo bedziecie nieusatysfakcjonowani. Jednoczesnie
by¢ moze przed zadaniem pytania czy zabraniem gtosu warto ustysze¢ opinig resortu.

Prosze¢ bardzo, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ja z bardzo wielka przyjemnoscia pracuje w tej komisji, poniewaz jej bardzo
duzym atutem jest to, iz wydaje mi sig, ze jest ona apolityczna. Mdowiac o rodzinie,
mowiac 0 pomocy dla rodzin, unika sie pewnych szyldéw politycznych, pewnych ste-
reotypéw, nie mowi sig, ze my zrobiliSmy to lepiej, byty takie czy inne propozycje,
ktore byly lepsze lub gorsze. W zwiazku z tym mysle, ze niedobrze si¢ dzieje, ze
w jaki$ sposéb wracamy do pewnych rozwiazan, ktdre sa tu w pewnym sensie osmie-
szane, bo byly lepsze czy gorsze. Mysle, ze moglibysmy sobie to darowac. To tyle ty-
tutem wstepu.

Szanowni Panstwo, najpierw odnidstbym sie moze do ostatniej wypowiedzi pa-
na przewodniczacego, ktory mowit o pewnym modelu, o tym, ze jednak kobiety chca
pracowac, chca dzisiaj robi¢ kariere zawodowa. Wydaje mi sig, ze to jest pewien mit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie ostatnio media mowity troszke inaczej, Panie Przewodniczacy, bowiem
jednak wskazywaty na to, ze mtode dziewczyny widza siebie najpierw w roli matki,
a pozniej w roli menedzera, osoby, ktdra robi kariere zawodowa, chce gdzies zaistnie¢
w zyciu zawodowym. Tak ze mysle, ze nie do konca jest tak, jak nam si¢ wydaje.

Szanowni Panstwo, odnoszac si¢ do tego, co méwit pan przewodniczacy Rulew-
ski 0 wolnych zwiazkach, w jakich zyje bardzo duza cze$¢ miodziezy, powiem, ze to
tez nie jest tak. Mysle, ze do tej sprawy nie mozna podejs¢ w sposb systemowy, na
zasadzie, ze my bedziemy cos wymuszac¢, jest to tez kwestia pewnej edukacji czy —
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mozna powiedzie¢ wprost — pewnego wychowania, czegos, co si¢ wynosi wiasnie
z rodziny, z tej rodziny dalszej. Miodzi ludzie zaczynaja doroste zycie, zaktadaja swoje
rodziny czy ich nie zaktadaja, tak jak powiedzielismy, wtasnie patrzac na pewien mo-
del. Wydaje mi sig, ze tego nie da sie uregulowac¢ w sposob ustawowy, to musi wyni-
ka¢ z natury cztowieka, z jego podejscia, z jego — mozemy pajs¢ dalej — moralnosci.
Jest jeszcze jedna sprawa, ktora mnie tez w pewien sposob ciekawi. Czy rzad
ma jakis pomyst, rozwiazania zmierzajace w tym kierunku, aby kobieta, ktora urodzita
dziecko, matka mogta pracowac, ale bedac w domu, i aby pracodawca wyrazat zgode
na taka prace? Czy sa rowniez takie rozwiazania? To, co powiedziat pan przewodni-
czacy Rulewski o przedszkolach, rowniez jest cenne. Co w sytuacji, gdy przedszkola
maja tworzy¢ mate firmy? Ja mam jeszcze dalej idace pytanie, ktore sie z tym wiaze.
Co wtedy, gdy przedszkola chciatyby tworzy¢ instytucje, urzedy? Czy tu rowniez pro-
ponuje sie jakies rozwiazanie, ktore mogtoby by¢ brane pod uwage? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Jezeli nie bedzie dalszych gtosow senatoréw, to oddam...
Bardzo prosze, pan senator Stanistaw Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Ja pamictam poprzednia kadencje, bo od poczatku, zawsze bytem w Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej. W zwiazku z tym mam takie pytanie zwiazane z przy-
sztoscia. Dobrze sie wszystkich krytykuje, tymczasem ja chciatbym spyta¢, jaki bedzie
budzet na rok 2009 przeznaczony na ostony socjalne. Ciagle si¢ wypowiada pickne
hasetka, a gdy przyjdzie kolejny rzad, obojetnie jaki, to obcina, obcina, wszystko
z oston socjalnych.

Druga sprawa. Mdj przedmdwca, pan senator Kaleta stusznie poruszyt problem
zatrudniania mtodych mam. Mysmy robili nowelizacje kodeksu pracy i chcielismy
wprowadzi¢ teleprace. Moze i to wykorzysta¢ przy zatrudnianiu mtodych mam.

Sprawa nastgpna. Drodzy Panstwo, ja bym bronit modelu polskiej rodziny. Tro-
che poczytajmy, pojezdzijmy po swiecie. W panstwach zachodnich nastepuje szybki
powr6t do modelu polskiej rodziny, szybki, bardzo szybki. Przestanmy stosowa¢ jakas
demagogie, mowiac, ze u nas jest zle. U nas naprawdg jest fantastycznie. Popatrzmy. Ja
jestem goralem, u nas do obiadu siada wnuk, prawnuk, babcia, dziadek. Popatrzmy na
ten model rodziny. Chyba ze chcemy przyja¢ system holenderski. Wczoraj miatem
mozliwos¢ rozmawiania ze starszym Holendrem. Oni boja sie is¢ do szpitala, bo oba-
wiaja sie, czy stowo ,tak” nie bedzie oznaczato eutanazji. A to, co ktos tam lansuje,
inne sktonnosci seksualne, wedtug mnie to sa po prostu schorzenia i potrzeba bardzo
madrych psychiatrow, psychologow, zeby to faktycznie leczyli, bo to sa bardzo po-
wazne choroby. My moéwmy o rodzinie normalnej, o rodzinie normalnej, ktora jest
uznawana na catym swiecie. Dlatego ja pytam o teleprace, bo to byto bardzo gtosne.

A gdy chodzi o osoby niepetnosprawne, to catkowicie zgadzam si¢ z pania se-
nator, ze tu sie nic nie mowi na temat oséb niepetnosprawnych, na temat rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnym. Drodzy Panstwo, o tym nic sie nie mowi.
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Panie Przewodniczacy, atakuje pan poprzednia komisje, w ktdrej byt i pan, i ja
tez bytem. Praca poprzedniego rzadu byta bardzo konstruktywna. No, za rok porozma-
wiamy, bo po przyjsciu dobrze sie krytykuje poprzednikéw, a teraz bedziecie brali od-
powiedzialnos¢ na siebie. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Nie wiem, czy ktos z panstwa styszat tu moja krytyke kogokolwiek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Widocznie jest to kwestia roznic w nat¢zeniu gtosu.

Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, panig minister Chton-Dominczak o usto-
sunkowanie si¢ do dotychczasowych wypowiedzi, a potem, jesli senatorowie pozwola,
oddamy gtos naszym gosciom. Oczywiscie panstwu senatorom tez bede udzielat gtosu.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje za gtosy w dyskusji, postaram si¢ do nich czesciowo odniesc.
Jednoczesnie calg stuszng krytyke przyjmuje i chce powiedzie¢, ze w przysztosci we
wspotpracy z innymi resortami postaramy si¢ przedstawia¢ bardziej kompleksowa in-
formacje, obejmujaca takze dziatania innych resortdw w ramach catej polityki rzadowej.

Jest kilka spraw, o ktorych nie wspomniatam, a chciatabym powiedzie¢, chodzi
0 sprawy bardziej systemowe czy dotyczace pewnej filozofii, podejscia do polityki ro-
dzinnej. Sprawa pierwsza, ktdra jest czesciowo odpowiedzia na pytanie pani senator
Adamczak. My w przysztym roku przewidujemy... Pierwszym pytaniem, ktore nalezy
sobie zada¢, jest pytanie o to, czy my chcemy zmienia¢ system swiadczen socjalnych
dotyczacych rodziny, ktéry jest w tym momencie zaprojektowany, czy my chcemy go
zmienia¢, czy chcemy go tylko poprawiaé, ulepsza¢, zwieksza¢ pewnego rodzaju
swiadczenia. Odpowiedz brzmi tak: nie chcemy go zmieniaé. System, ktéry zostat za-
projektowany w 2004 r., wydaje si¢ systemem, ktory w znakomity sposéb uproscit do-
sy¢ skomplikowany wczesniejszy system, uproscit, jezeli chodzi o sposéb finansowa-
nia swiadczen, ich dystrybucji, r6znego rodzaju zrédta finansowania, a wynikaty z tego
takze trudnosci zwiazane z monitorowaniem, do kogo ta pomoc jest adresowana.

Krotko mowiac, jezeli mamy relatywnie mato srodkéw, ktore sa przeznaczane
na $wiadczenia rodzinne — a to jest fakt, z ktérym si¢ zderzamy i ktéry bardzo trudno
zmieni¢ w krotkim okresie, takze ze wzgledu na ograniczenia budzetowe — to starajmy
si¢ te srodki wydawac jak najlepiej. My nie chcemy tego systemu zmieniaé, nie chce-
my tez, tak to nazwe, wpuszczaé przedsiebiorstw, ktore by finansowaty jakies swiad-
czenia. System, ktéry mamy, powinien pozosta¢, co nie oznacza, ze on nie powinien
by¢ w jakikolwiek sposob modyfikowany i monitorowany. Do monitorowania stuzy
analiza tego, w jaki sposéb swiadczenia rodzinne sa wydatkowane, ale budujemy takze
nowe narzedzia. Takim narzedziem jest chociazby model mikrosymulacyjny, ktory
mamy w ministerstwie od tego roku, a ktory pozwala nam na analize wptywu progéw
dochodowych i wysokosci poszczegolnych swiadczen na budzety rodzin, na rézne typy
gospodarstw domowych.

18 221V



w dniu 6 maja 2008 r.

W przysztym roku chcemy przeprowadzi¢, powiedziatabym, zgodnie z ustawa
0 swiadczeniach rodzinnych rewizje progow dochodowych dotyczacych rodzin, w tym
rodzin posiadajacych dzieci niepetnosprawne, bo te progi sa tam odpowiednio wyzsze,
a takze wysokosci swiadczen, czyli zasitkdw i dodatkéw, takze z tytutu niepetno-
sprawnosci czy dla rodzin wielodzietnych. Chcielibysmy to przeprowadzi¢ jak najle-
piej, jak najsensowniej.

Swiadczeniem, ktore dodatkowo, mozna powiedzieé, znalazto sie¢ w tym syste-
mie — cho¢ ja uwazam, ze z systemowego punktu widzenia moze nie jest to najlepszy
sposéb adresowania srodkdw, ale jest i z tego powodu tez nalezy si¢ cieszy¢ — jest ulga
rodzinna podatkowa, ktora zgodnie ze wspomnianym przeze mnie modelem mikrosy-
mulacyjnym pozwala na ograniczanie ubdstwa wsrdd rodzin z dzie¢mi na poziomie
okoto 1-1,5 punktu procentowego, taki jest szacunek. To dosy¢ duzo, nie jest to oczy-
wiscie bardzo duzo, ale jest to sporo. Teraz sytuacja wyglada tak. Gdybym stancta
przed dylematem, czy my powinnismy te¢ ulge rozszerzaé, czy tez raczej przeznaczaé
wiecej pienigdzy na system $swiadczen rodzinnych, to robitabym to drugie, dlatego ze
system swiadczen rodzinnych jest jednak systemem adresowanym ewidentnie do ro-
dzin, ktore potrzebuja pomocy. W $wiecie, jaki mamy, w ktérym ubostwo, tak jak mo-
witam, jest jednym z powaznych problemow dotykajacych dzieci, rozbudowywanie
systemu swiadczen rodzinnych w tym kierunku, zeby do nich adresowaé¢ pomoc, a za-
tem zmniejsza¢ ryzyko ubostwa, wydaje si¢ lepszym rozwiazaniem.

Powiem tak. Jezeli chodzi o kwestie Funduszu Alimentacyjnego i swiadczen, to
my zauwazamy ten problem. Na pewno niezrecznoscia bytoby w tym momencie no-
welizowanie ustawy, biorac pod uwage fakt, ze znajduje si¢ ona w okresie vacatio le-
gis, jeszcze nie weszta w zycie. Dlatego tez propozycja rzadowa mogta obejmowac
tylko zmiany, powiedziatabym, merytoryczne, techniczne, ktére pozwalaja na wdroze-
nie tego systemu od 2008 r. By} to projekt stworzony na podstawie zaréwno inicjatywy
obywatelskiej, jak i projektu poselskiego, co tez dodatkowo te niezrecznos¢ zwiazang
z modyfikacja powigksza. Na pewno wydatki na ten cel wzrosnag — jak mowi tu pani
dyrektor — wedtug naszych szacunkéw z 1 miliarda z+ do okoto 3 miliardow zt, z tym
trzeba sie¢ liczy¢, a to takze moze by¢ przyczynkiem do tego, o czym pan méwit, czyli
pojawienia sie problemu rozwodoéw jako pewnego elementu, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to gdzies tam jest.

Jezeli chodzi o kwestie dzieci niepetnosprawnych, to ja przepraszam, ze nie po-
ruszytam tego watku, ale to nie oznacza, ze nad tym nie pracujemy. Problem podejscia
do problematyki niepetnosprawnosci, polityki wobec 0s6b niepetnosprawnych, nie tyl-
ko dorostych, ale takze dzieci, monitoruje pan minister Duda i bedziemy wspélnie
dziata¢ w tej kwestii. Planujemy réwniez przeprowadzenie konsultacji z panem prze-
wodniczacym Piechota, ktéry jest gleboko zainteresowany sprawami oséb niepetno-
sprawnych i prowadzona wobec nich polityka.

Jezeli chodzi o uwagi pana senatora Muchackiego, to chce powiedziec, ze karta cia-
zy nie jest dokumentem, ktory jest w jakis sposob uregulowany czy wystandaryzowany.
Stad pewien problem, jezeli chodzi o wykorzystanie karty ciazy jako zaswiadczenia. My-
Sle, ze to juz na etapie okreslania przepisow wykonawczych do ustawy bedziemy sie zasta-
nawiac¢ nad tym, czy ekwiwalentem zaswiadczenia moze by¢ karta ciazy z odpowiednimi
pieczatkami lekarzy, bo jednak w wiekszosci przypadkow faktycznie takie karty istnieja.
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Trudno mi sie odnies¢ do tego, w jaki sposdb ginekolodzy podchodza do kobiet,
do antykoncepcji, takze do braku informacji czy informacji o korzysci porodow i kar-
mienia piersiag. Ja powiem, ze moje osobiste doswiadczenia, tudziez doswiadczenia
0séb, ktore ze mna wspodtpracuja, sa takie, ze czesto przy réznego rodzaju problemach
lekarze wrecz zachecaja do zajscia w ciaze, do posiadania dzieci, traktuja to jako spo-
sob rozwiazania pewnych problemow, ktére moga sie pojawiac czy Si¢ pojawiaja.

Jezeli chodzi o uwagi pana przewodniczacego Rulewskiego, to powiem tak.
Przepraszam, ale z niektérymi systemowo si¢ nie zgadzam. Uwazam, ze partnerski
model rodziny, ktory pojawia si¢ w Polsce, jest modelem, ktorego nie unikniemy, dla-
tego ze takie sa tendencje. Widac, ze osoby miode stawiaja raczej na partnerstwo, co
w znakomitej wiekszosci przypadkdéw, cho¢ nie we wszystkich, oznacza, ze oboje,
I maz, i zona, chca na przyktad w rownym stopniu zarabia¢, co oznacza, ze istnienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja méwie o partnerskim matzenstwie, przepraszam, Panie Senatorze.
Jesli na przyktad poziom zarobkOw jest mniej wiecej zrownowazony, to oznacza, ze
istnienie mozliwosci wspdlnego opodatkowania w zaden sposob nie wptywa na taki
zwiazek. Mozliwos¢ wspdlnego opodatkowania jest istotna w przypadku, gdy jeden ze
wspotmatzonkow nie pracuje albo faktycznie osiaga istotnie nizsze dochody. Wtedy
rowniez, powiedziatabym, nawet w sytuacji obnizenia skali podatkowej, mysle, ze be-
dzie to istotne rozwiazanie, moze troche mniej, ale bedzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O telepracy to za chwilg.

Jezeli méwimy szeroko o polityce rodzinnej, to faktycznie kwestie edukacyjne,
zdrowotne tu naleza, ale mysle, ze omawianie catej polityki edukacyjnej, od przedszkola,
poprzez szkoty podstawowe, gimnazja, licea i studia, jest bardzo szeroko rozumianym
aspektem polityki rodzinnej, wigc trudno sie tutaj bardzo szczegétowo do tego odniesé.

Przedszkola i pracodawcy, pojawit sie tu taki watek. Aha, pan senator méwit
jeszcze o wydtuzeniu okresu pracy i zmianie granicy wieku emerytalnego jako o pew-
nym problemie, jezeli chodzi o kwestie rodzinne. | tak, i nie. Mozna powiedzie¢, ze
faktycznie kobiety bardzo czesto decyduja sie na wczesniejsza emeryture, zeby spet-
nia¢ obowiazki opiekunki dla swoich wnukdw, tudziez dla starszych rodzicéw. Tak jak
powiedziatam, pewnym rozwiazaniem jest rozwijanie form opieki, takich jak przed-
szkola, ztobki, takze mozliwos¢ zatrudniania opiekunek, o czym wspominatam.

Jednoczesnie musimy pamigta¢ o takiej sprawie. Jednym z problemow polityki
spotecznej w Polsce jest to, ze jezeli popatrzymy na udziat wydatkéw na transfery kie-
rowane do 0s6b starszych w relacji do udziatu tych os6b w liczbie ludnosci, to nalezy
on do najwyzszych w Europie, podczas gdy udziat wydatkéw kierowanych na transfery
do dzieci jest relatywnie niski. Jezeli w zwiazku z tym mowimy o polityce promowania
wczesniejszej emerytury, to jest to polityka, ktéra moze utatwia¢ godzenie, sprzyjac¢
opiece nad matymi dzie¢mi sprawowanej przez babcie, ale ma ona swoj koszt, ktory
musimy ponosi¢. Jezeli méwimy o tym, ze wydajemy 20 miliardéw zt na wczesniejsze
emerytury w Polsce, a na system $wiadczen rodzinnych wydajemy, nie wiem,
25 miliardow zt, przepraszam, tu pani dyrektor mnie poprawia, niecate 10 miliardow,
to powstaje pytanie, czy nie lepiej jednak pomysle¢ o tym, ze rezygnacja z czesci
wczesniejszych emerytur pozwala uwolni¢ pewne srodki i przeznaczy¢ je na polityke
rodzinna. Ja tak bym rozumiata budowanie tego systemu.
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Rozwazamy tez taka mozliwos¢ — jestesmy juz w kontakcie z Instytutem Badan nad
Gospodarka Rynkowa, ktory ostatnio przeprowadzit dla nas analize rol opiekunczych mie-
dzy innymi w kontekscie decyzji emerytalnych — zeby rozszerzy¢ te analize o kontekst go-
dzenia pracy i posiadania dzieci, chodzi o opieke nad matymi dzie¢mi, kwestie elastycz-
nych rozwiazan dotyczacych miodych rodzicow w zakresie urlopdw wychowawczych,
kwestie taczenia tego z praca, kwestie urlopdw macierzynskich, w koncu prace rodzicow
z uwzglednieniem telepracy, ktorej podjecie jest mozliwe, wiec rodzice i przedsicbiorstwa
moga z tej formy korzysta¢, i niektdre to czynia. Mamy kilka przyktadow naprawde do-
brych praktyk, jezeli chodzi o przedsiebiorstwa i utatwienia dla rodzicéw, chodzi o utrzy-
mywanie kontaktu z firma podczas urlopéw macierzynskich czy potem, na urlopach wy-
chowawczych, mozliwos$¢ podejmowania telepracy, nawet w koncowym okresie ciazy, co
utatwia ostatnie miesiace, trudne z punktu widzenia aktywnosci zawodowej.

Pan senator Kaleta pytat o przedszkola w matych firmach. Mysle, ze zaktadowe
fundusze swiadczen socjalnych i przedszkola to jest element adresowany akurat do du-
zych przedsigbiorstw. Nalezy pamigta¢ o tym, ze podstawowym dostarczycielem, jezeli
mozna tak powiedzie¢, ustug opiekunczych sa samorzady i w przypadku matych firm
to raczej tam nalezy szuka¢ rozwoju. Tak jak powiedziatam, chociazby z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego bedziemy wspiera¢ rozwoj przedszkoli jako podstawowej
formy opieki.

Jezeli chodzi o instytucje i urzedy, to tam takze sa zaktadowe fundusze $wiad-
czen socjalnych i tam takze mozna tworzy¢ przedszkola. Moge podac przyktad wia-
snego resortu. Wspolnie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i z Ministerstwem
Gospodarki chcemy utworzy¢ przedszkole w ministerstwie ze wzgledu na zmniejszaja-
ca si¢ liczbe mtodych mam i takze tatusiow w ministerstwie. Mysle, ze to si¢ bardzo
przyda, bedzie to pomocne rozwiazanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tatusiowie tez beda mogli.

(Senator Jan Rulewski: ...dzieci senatorow.)

Nie, senatoréw nie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To, co teraz powiem, to nie jest zart.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chior-Dominczak: Moze warto tez pomysle¢ o przedszkolu przy parlamencie.)

Pani Minister, to, co teraz powiem, to nie jest zart. W ubiegtym tygodniu zwré-
cili si¢ do mnie miodzi tatusiowie, azeby zainicjowac¢ powstanie przedszkola przy par-
lamencie, dlatego ze w tej bardzo duzej liczbie oséb pracujacych w parlamencie jest
wielu mtodych matzonkdéw majacych dzieci i ktopoty z opieka nad nimi. Tak ze zoba-
czymy, jak odniosa si¢ do tego Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, prosze wyrzuci¢ stowo ,,mtodzi”, uogolnij-
my, bo wszyscy beda mogli z tego korzystac.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chiorn-Dominczak: Mtodzi w takim znaczeniu , ze maja mate dzieci.)

Dziekuje za sprostowanie. Tym bardziej ze statystyki pokazuja, ze pierwsze
dzieci, takze w polskich rodzinach, pojawiaja sie coraz pozniej. Tak, z ta mtodoscia to
jest ktopot, ma pan racje.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Odniose sie jeszcze do ostatniego pytania pana senatora Koguta. Bardzo trudno
jest mi powiedzie¢, jaki bedzie budzet dotyczacy oston socjalnych w 2009 r. Problemy
sa dwa. Przede wszystkim jestesmy jeszcze na takim etapie, ze dopiero bedziemy su-
mowac¢ te wszystkie sprawy, ktore sa planowane na 2009 r. Ten budzet nie bedzie taki
maty, cho¢by z tego powodu, ze system waloryzacji emerytur i rent spowoduje ich
zwigkszenie, bedziemy mieli do czynienia z weryfikacja progow i swiadczen, co 0zna-
cza zwigkszenie budzetu na §wiadczenia rodzinne, takze zapewne na pomoc spoteczna,
bo tam tez prowadzona bedzie weryfikacja progow. Planujemy rozwiazania, o ktorych
mowitam w ramach tej ustawy. Jest to moze niewielkie zwigkszenie budzetu ogotem,
ale jednak pewne zwiekszenie. Cze$¢ budzetow zwiazanych z polityka spoteczna to sa
budzety samorzadow, wiec to tez trudno bardzo precyzyjnie oszacowaé, przewidzieé,
ile to bedzie. Doktadnej liczby na pewno nie mozna podac, ale z pewnoscia na etapie
prac budzetowych bedziemy informowali o tym komisje, tak ze na etapie przygotowy-
wania projektu budzetu bedziemy mogli na ten temat rozmawiac.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, w tym kontekscie prosze zwréci¢ takze uwage na klasyfikacje
wydatkdw budzetowych w zakresie polityki prorodzinnej. Taka mozliwos¢ pojawita sie
juz w poprzednim budzecie i to, co tam zapisano, byto wtasciwie kuriozalne, poniewaz
w dziale dotyczacym polityki rodzinnej znalazty si¢ jedynie wydatki zwiazane z reali-
zacja programu zmierzajacego do rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Pozostate wy-
datki, ktdre przeciez byty liczne w polityce rodzinnej w poprzednich latach, nie znala-
zby si¢ w tym dziale. Pozostaje pytanie, czy jest sensowne utrzymywanie dziatu doty-
czacego rodziny, skoro nie wpisuje si¢ tam wydatkow w ramach polityki rodzinnej.
Troszke to odpowiada zarzutowi moéwiacemu o tym, ze jeszcze wciaz uczymy sie bu-
dowania polityk migdzyresortowych i ustalania wydatkow, mozna powiedzie¢, ponad
podziatami ministerialnymi.

Dlatego prositbym, zeby to rozwazy¢ przy konstrukcji budzetu. Naprawde, gdy-
by kto$ z zewnatrz czytat ubiegtoroczny budzet, to zadziwitby sig, ze to jest centralny
projekt, centralny wydatek w ramach polityki rodzinnej w Polsce. Czy my nie mamy
innych probleméw? Oczywiscie mamy i to wazniejsze, ale one byly zapisane w innych
dziatach.

Pani Senator Adamczak chciata jeszcze ad vocem, tak?

Prosze.

Senator Matgorzata Adamczak:

Cieszy mnie bardzo, Pani Minister, ze co$ w tym kierunku si¢ dzieje. Mam jed-
nak pewne pytanie. Przyszta do mnie do biura rodzina, a wiasciwie ojciec — byto mi
mito, ze nie tylko matki, ale i ojcowie walcza o swoje pociechy — z zapytaniem, co
zrobi¢ w takim wypadku, jezeli we wrzesniu przekrocza kryterium dochodowe, matka
musiata zrezygnowac z pracy, a pieniadze sa potrzebne na rehabilitacje. Czy ta rodzina
moze...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Moze, Panie Senatorze? Dobrze.

Czy ta rodzina moze si¢ gdzies$ zgtosi¢ o wsparcie?

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, bardzo prosze o pewna
dyscypling. Dobrze? Pani senator Adamczak.)

Czy ta rodzina moze si¢ zgtosi¢ do opieki spotecznej, czy do PCPR o wsparcie?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja zadatem to pytanie pani minister dlatego, ze stuchalem uwaznie i pan premier
rzadu, pan Donald Tusk mowit jednoznacznie, ze nie bedzie zwiekszania zadnych bu-
dzetow, zadnych, ze bedzie jeszcze poszukiwanie 0szczednosci na poziomie
7 miliardow zt. Zapytatem tez o teleprace, bo pan premier méwit, ze w urzedzie przy
Alejach Ujazdowskich tak ciezko pracuja, ze nie maja czasu, ze za mato jest gabinetéw
I ze bedzie stosowat teleprace. Jesli chee to stosowa¢ w odniesieniu do swoich urzedni-
kow, to dlaczego kobiety nie maja mie¢ Izej. Dlatego zadatem te pytania. Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, dlatego zadatem te pytania.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, odpowiedz na te dwa pytania. Jezeli panowie senatorowie po-
zwola, to naprawde powstrzymajmy sie troszeczke od zabierania gtosu, by odda¢ gtos
naszym gosciom.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Odnoszac sie jeszcze do kwestii klasyfikacji srodkéw budzetowych, chce po-
wiedzie¢, ze dziat dotyczacy rodziny jest relatywnie nowym dziatem i wydatki, ktore
sa tam ukazywane w tradycyjnym ujeciu budzetowym, faktycznie moga budzi¢ pewne
watpliwosci. To wynika, powiedziatabym, z pewnej specyfiki ustawy o dziatach, z kto-
ra mamy do czynienia.

Nowym narzedziem czy nowym instrumentem, ktory jest wprowadzany, jest
budzet zadaniowy i tam faktycznie catos¢ wydatkbw na polityke rodzinna bedzie
umieszczona w sposéb, ktéry pozwoli na odpowiednie zrozumienie wydatkéw w kon-
tekscie zadaniowym, a nie urzedowo-resortowo-dziatowym. Tutaj faktycznie jest to
pewien twor, ktory raczej nie...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ale programy celowe mogtyby sie tam
juz znalez¢.)

To zalezy, nie wszystkie.

Jezeli chodzi o zgtoszenie si¢ 0 wsparcie, to taka rodzina powinna si¢ zgtosi¢ do
gminnego osrodka pomocy spotecznej. To jest najlepsze miejsce, aby zdoby¢ odpo-
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wiednig informacje, jezeli chodzi o mozliwosci wsparcia. Taki osrodek powinien
udzieli¢ pomocy.

Jezeli chodzi o pytanie senatora Koguta dotyczace zwigkszenia budzetu, to
pewne sprawy, tak jak powiedziatam, wynikaja chociazby z pragmatyki ustawowej,
przyktadem jest koniecznos¢ zwiekszenia progdw wysokosci swiadczen, to po prostu
wynika z ustawy. Mysle, ze w tym zakresie to nie jest tak, ze my nie mozemy... Pan
minister finanséw bardzo zacheca nas do tego, zeby wobec kazdego zwiekszenia wy-
datkow poszukiwaé odpowiedniego zmniejszenia w innych obszarach i staramy sie to
robi¢ w sposéb racjonalny. Mysle, ze raczej w ten sposéb jest to ujete, a nie chodzi
o0 to, ze w zadnej konkretnej pozycji nie mozna zwigkszy¢ srodkdw.

Jezeli chodzi o kwestie telepracy, to jest mozliwe jej podejmowanie, odpowied-
nia nowelizacja kodeksu pracy zostata uchwalona w zesztym roku. Zatem to nie jest
kwestia tworzenia przepisOw, a raczej ich zastosowania, zachecania pracodawcéw do
tego, zeby je stosowali. Sygnaty, ktére my odbieramy, dotycza pewnego usztywnienia
mozliwosci korzystania z telepracy. Chodzi o to, ze jej zastosowanie wymaga sfinan-
sowania zakupu komputera, facza z internetem, a takze zapewnienia odpowiednich wa-
runkdéw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu w miejscu wykonywania telepracy,
czyli zapewne we wlasnym mieszkaniu. Zastanawiamy si¢ nad tym, czy te wymogi
powinny takie pozosta¢, czy moze dobrze bytoby je ztagodzi¢, zeby utatwié korzysta-
nie z telepracy. Niezaleznie od tego taka mozliwos¢ obecnie istnieje.

Pani dyrektor mi jeszcze podpowiada, ze informacja na temat tego, jakie $wiad-
czenia przystuguja réznym osobom, jest rowniez dostepna na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Tam tez mozna znalez¢ wszystkie szczegotowe
informacje o tym, jak rodziny moga uzyskac¢ wsparcie w réznych sytuacjach.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Obiecatem pani senator, ze w zwiazku ze spotkaniem, ktore odbedzie si¢
29 maja, poswieconym sytuacji osob niepetnosprawnych i budowie nowego systemu
Czy rozszerzonego systemu wsparcia w oparciu o polityke rownosciowa, bedziemy
prosi¢ ministerstwo o zwrécenie uwagi w szczegolnosci na t¢ kwestie.

Bardzo prosze, oddaje gtos naszym gosciom, wsrdd ktérych sa przedstawiciele
instytutow naukowych, organizacji dziatajacych na rzecz rodzin, przedstawiciele
zwiazkow zawodowych. Bardzo prosze sie przedstawia¢. Dobrze? Bardzo bym jeszcze
prosit, zebysmy uznali to krzesetko za krzesto przeznaczone dla 0osob wypowiadaja-
cych sig. To wszystko jest nam potrzebne do sporzadzenia protokotu.

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy plus”
Joanna Krupska:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Joanna Krupska, jestem prezesem Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy
plus”, ktory jest zwiazkiem zrzeszonym w Europejskiej Federacji Stowarzyszen Ro-
dzin Duzych.

Nie chciatabym zabiera¢ panstwu duzo czasu, ale chce wspomnie¢ o kilku spra-
wach.
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(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosze jednak syntetycznie, dobrze?
Bardzo prosze.)

Chciatabym odnies¢ sie do ogolnej koncepcji polityki rodzinnej na tle Europy,
chciatabym powiedzie¢ dwa stowa o oczekiwaniach Polakow co do polityki rodzinnej,
0 poprawie dochodowej sytuacji rodziny jako priorytetowym zatozeniu polityki ro-
dzinnej oraz odnies¢ si¢ do kwestii kobiet pracujacych lub niepracujacych.

Zaczne od ogo6lnej koncepcji polityki rodzinnej. Ot6z, nie wiem, moze nie
wszyscy wiedza, ze powstato takie ciato ogdlnoeuropejskie, ktére ma si¢ zajmowac
koncepcja polityki rodzinnej w Europie, nazywa si¢ ono I'Alliance européenne pour les
familles i powstato w 2007 r. z inicjatywy pani minister von der Leyen. Kazde panstwo
zrzeszone w Unii Europejskiej powinno wysta¢ tam swojego przedstawiciela rzadowe-
go oraz trzech ekspertow. Z tego, co wiem, Polska nie wydelegowata ani przedstawi-
ciela rzadowego, ani ekspertow do I’ Alliance européenne pour les familles.

W Europie mowi si¢ o polityce rodzinnej w dosy¢ szerokim kontekscie, méwi sie
0 kilku obszarach polityki rodzinnej: o obszarze czasu dla rodziny, o obszarze bezpie-
czenstwa socjalnego, o problemie mieszkaniowym w przypadku rodziny oraz o taczeniu
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. Owo #aczenie jest to jeden z kilku elementow,
ktore wymienia si¢ w Europie w odniesieniu do polityki rodzinnej. Ja w odniesieniu do
polskiej polityki rodzinnej stysze wytacznie o taczeniu pracy zawodowej z zyciem ro-
dzinnym. Wydaje mi sie, ze w Polsce zawegzamy te szeroka problematyke. Jest to zreszta
jedyny obszar, ktory wszedt w zakres wspolnych rozwazan europejskich. Europa wy-
chodzi z zatozenia, ze to jest ten wspolny obszar i na niego dostaje si¢ srodki finansowe,
a kazde panstwo we wiasnym interesie przyjmuje wiasny model polityki rodzinnej.

Ja ciagle mam wrazenie, ze my nie zaczeliSmy jeszcze mysle¢ o tym, jaki powi-
nien by¢ ten polski, nam najbardziej odpowiadajacy model polityki rodzinnej. Zostaty
przeprowadzone badania oczekiwan Polakéw w stosunku do polityki rodzinnej i ich
wyniki wskazuja, ze bardzo réznimy sie od obywateli Europy. O ile w zaawansowa-
nych, rozwinigtych panstwach Europy obywatele oczekuja od polityki rodzinnej wia-
$nie taczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym, o tyle obywatele polscy wskazuja,
ze oczekuja od polityki rodzinnej zmiany polityki podatkowej, zasitkow rodzinnych
i pomocy w edukacji dzieci, czyli mozna bytoby powiedzie¢, ze dotyczy to ogdlnie
poprawy sytuacji dochodowej rodziny.

Stanowisko naszego zwiazku jest podobne. Sytuacja rodziny, ktdra ma dzieci,
ktora decyduje si¢ na dzieci, a zwkaszcza gdy jest to juz trzecie czy czwarte dziecko,
jest w Polsce wiasciwie tragiczna. Rodziny wielodzietne sa najbiedniejsza grupa lud-
nosci. Wspomniano tu o raporcie, ktory sytuuje Polske na ostatnim miejscu w Europie
pod wzgledem liczby dzieci zyjacych w biedzie — 26%. To oznacza, ze po prostu Pol-
ska nie wyksztatcita zadnych mechanizmow, ktére by hamowaty pauperyzacje rodziny
na skutek posiadania potomstwa. Jest to pewna spoteczna niesprawiedliwosc.

Chce zauwazy¢, ze panstwa zachodnie rozwijaja takie mechanizmy od bardzo
wielu lat, na przyktad we Francji w 1921 r. zostata wprowadzona Karta Duzej Rodziny.
Od okresu powojennego wiasciwie wigkszos¢ krajow rozwijata mechanizmy, ktore
sprawiaja, ze rodziny decydujace si¢ na dzieci nie czuja si¢ finansowo zagrozone.
W Polsce tego zupetnie nie ma. Chciatabym tez powiedzie¢, ze jesli mowimy
0 ubostwie dzieci, to musimy pamieta¢ o tym, ze to jest ubostwo rodziny, bo to sa ubo-
dzy rodzice, ktorzy nie sa w stanie poradzi¢ sobie z utrzymaniem dzieci.
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Chciatabym tez odnies¢ sie do przemOwienia pana premiera Tuska, ktéry mo-
wit, obiecywat dozywianie dzieci w szkofach, to sa ogromne koszty, mowit nawet
0 tym, ze nie bedzie trzeba przedstawia¢ zadnych zaswiadczen o progu ubdstwa. Istot-
niejsze wydaje mi si¢ to, aby rodziny byty w stanie poradzi¢ sobie z cigzarem wycho-
wania dzieci, ktére w koncu wychowuja tez nie dla siebie, bo dla nas wszystkich, po to,
zeby panstwo mogto istniec¢ i rozwija¢ sie, nie zas panstwo przejmowato role utrzy-
mywania biednych dzieci.

Azeby nie przedtuzaé, odniose si¢ jeszcze do kwestii kobiet pracujacych. Otéz,
na stronie ministerstwa pracy w zesztym roku publikowane byty wyniki badan, ktore
mowity o tym, ze 58% kobiet, gdyby miato mozliwo$¢ utrzymania si¢ z pensji meza,
zrezygnowatoby z pracy, tylko 8% polskich kobiet w zadnym wypadku nie chciatoby
zrezygnowac z pracy, a 14% raczej nie chciatoby zrezygnowac z pracy. Oczywiscie
bardzo r6zne sa wyniki badan, znam tez wyniki badan europejskich poréwnawczych,
z ktorych wynika, ze w Polsce 1/4 kobiet chciataby pozosta¢ przy swoich dzieciach
w okresie przedszkolnym, nie oddawac ich do przedszkola czy do ztobka. Ten procent
wskazywany jest roznie. Niezaleznie od tego trzeba powiedzie¢, ze po prostu kobiety
Sa rézne.

Nasz zwiazek prezentuje takie stanowisko, ze polityka panstwa powinna szano-
wa¢ wolnos¢ wyboru kobiety, ktéra moze chcie¢ pojs¢ do pracy, a moze chcie¢ zostaé
w domu, bo powinna mie¢ rowniez taka mozliwos¢. Nie chcielibysmy, zeby system
polityki rodzinnej panstwa dyskryminowat kobiety, ktére chca swoim dzieciom towa-
rzyszy¢ w rozwoju, zwtaszcza w pierwszych latach ich zycia.

Wydaje mi sig, ze pani minister méwita o tym, ze przyczyna wysokiej dzietno-
sci we Francji, w Szwecji jest to, ze jest tam bardzo duzy procent kobiet pracujacych.
Owszem, jest tam bardzo duzy procent kobiet pracujacych, ale czesto pracuja one na
cze$¢ etatu, nawet nie na pot, bo tam bardzo dobrze rozwinigte sa elastyczne formy
zatrudnienia i bardzo duzo kobiet pracuje na niewielka czes¢ etatu. W Polsce general-
nie kobiety pracuja na caty etat, a to jest roznica. Chce tez zauwazyé¢, ze szanuje si¢
tam rowniez wolnos¢ wyboru kobiety. Kobiety, ktore decyduja si¢ na dzieci, nie decy-
duja sie tym samym — tak jak w Polsce — na biede, gdyz od lat jest tam rozwijany sys-
tem wsparcia i zasitkdw. To jest podstawowy czynnik. Kobiety nie boja sie decydowac
na dziecko, bo sa bezpieczne finansowo, wiedza, ze gdy beda miaty dziecko, to nie
bedzie ono przymierato gtodem. Tymczasem w Polsce przy trojce dzieci juz jestesmy
na poziomie 400 zt sredniego miesiecznego dochodu na dziecko, a przy czworce dzieci
to jest 325 zt. Wezmy to pod uwagg, bo tutaj lezy, powiedziatabym, caty ciezar pro-
blemu, z ktérym w moim przekonaniu powinna si¢ zmierzy¢ polityka panstwa. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Ja chce tylko przypomnie¢, ze Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej poprzed-
niej kadencji poswigcita odrebna konferencje sytuacji rodzin wielodzietnych. Uzyskali-
smy wtedy informacje o dramatycznym potozeniu tych rodzin. Przypominamy o tym
pani minister, bo pewne jest to, ze nie zmierzymy sie w wystarczajaco skuteczny spo-
sob z wszystkimi wyzwaniami w Polsce, poniewaz kazde z nich dotyczy w mniejszym
lub wigkszym stopniu naszego zycia w rodzinie, takiej czy innej. Wobec tego chyba
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logiczne jest to, co mowita pani minister, zeby si¢ skupi¢ na tym, co mozliwe, co pilne.
Wsrdd tych spraw niewatpliwie los rodzin wielodzietnych to jest ta kwestia, na ktora
trzeba zwrdci¢ szczegblng uwage. Te rodziny stanowia 17% wszystkich rodzin, a 33%
wszystkich dzieci to dzieci z rodzin wielodzietnych. Gdybysmy byli w stanie pozytyw-
nie zadziata¢ w tym segmencie, dotyczytoby to ogromnej liczby dzieci, ktore maja
prawo oczekiwag¢ startu rownego ze startem innych dzieci.

Zwracajac si¢ jeszcze do pani Krupskiej, chce powiedzie¢, ze Komisja Rodziny
i Polityki Spotecznej przyglada si¢ bacznie wzorcom francuskim. Korzystamy z tej unii
personalnej, poniewaz jestem przewodniczacym senackiej grupy francusko-polskiej,
i zamierzamy si¢ tam wybraé¢, za posrednictwem pana ambasadora, ktorym jest pan
Francois Barry Delongchamps, chcemy tam dotrzec i zobaczyc¢, jak oni sobie radza.

Teraz pan, jesli dobrze pamigtam, przedstawiciel zwiazkéw zawodowych. Pro-
sze Si¢ przedstawic.

Prosze bardzo.

Cztonek Zarzadu Gtownego Forum Zwiazkoéw Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwiazkdw Zawodowych, jednoczesnie reprezentuje na-
uczycieli zrzeszonych w Forum Zwiazkow Zawodowych, branze oswiaty, kultury i nauki.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja bardzo krotko chciatbym zasygnalizowa¢ pare tematdw, bo rzeczywiscie dys-
kusja nad programem pomocy rodzinie jest potezna. Pierwsza uwaga. Istnieje potrzeba
konsolidacji programowej pomigdzy resortami, poniewaz jednoczesnie trwaja prace
w komisji oswiaty, ktdra niejako zmienia profil obowiazku rodziny w stosunku do
obowiazku szkolnego, a w tej chwili na pewno nie jest to skorelowane. Osobiscie prze-
gladatem programy przedstawione przez ministerstwo pracy i w zaden sposéb nie sa
one skorelowane z tym, co si¢ dzieje w komisji oswiaty. Dlatego bardzo apelowatbym
0 to, zeby te programy zostaty dopracowane.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Nie do konca chyba tak jest. Na przyktad w opiece przedszkolnej dazenia Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej i resortu edukacji sa spojne, w kazdym razie ja te
spdjnos$¢ zauwazam.

Cztonek Zarzadu Gtownego Forum Zwiazkéw Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Chciatbym powiedzie¢, ze Forum Zwiazkow Zawodowych i nauczyciele przed-
stawili nawet program, zaktadajacy obowiazek przedszkolny, ktéry bedzie realizowany
w postaci subwencji oswiatowej czy dotacji do przedszkoli, a nie bedzie to obowiazek
jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym powszechne przedszkola bytyby
pewnego rodzaju pomoca dla rodziny, a dopiero pozniej, w ramach uzupetnienia moz-
na by mowi¢ o innych formach przedszkoli.

Jest tu tez kwestia wynagrodzen, 0 czym mowita juz moja przedméwczyni. Ni-
skie wynagrodzenia sa wiasciwie przyczyna pierwszych niepowodzen w opiece ro-
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dzinnej i niektdérych patologii. W nawiazaniu do tego, co powiedziat pan senator Ru-
lewski, ze nie ma tu pracodawcow, chce powiedzie¢, ze gdyby byli, to musieliby sie
chyba wstydzi¢ za niskie wynagrodzenia. W tej chwili wynagrodzenia redukuje sys-
tem... Cata masa pracownikow opuscita nasz kraj i dlatego pracodawcy Sa zmuszeni
podnies¢ wynagrodzenia. Jednak do tej pory — chce przypomnie¢ — nawet wsrdd wyna-
grodzen przedstawianych przez ministerstwa, cho¢by ministerstwo edukacji, sa przy-
ktady wynagrodzen zasadniczych nizszych od najnizszego wynagrodzenia, czyli poni-
zej 1tysiaca 126 zt. Przypomne, ze nauczyciel stazysta moze otrzyma¢ 850 zt czy
900 zt zasadniczego wynagrodzenia. To jest dowod na to, ze nie dbamy. Przeciez ci
pracownicy tez sa ojcami czy matkami. Juz tutaj sa podstawy, juz tutaj mamy pierwsza
przyczyne, sygnat, ze ta rodzina w przysztosci na pewno bedzie potrzebowata pomocy.

Poniewaz reprezentuje tu tez strone edukacyjna, nauczycieli, chce powiedziec,
ze dos¢ duzym obszarem pomocy rodzinie sa, jak juz powiedzieliSmy, powszechne
przedszkola i cata edukacja. Ot6z, mozna by byto wprowadzi¢ w szkotach na przyktad
powszechne bezptatne podreczniki. Stosuje to wiele krajow Europy i bytaby to og6lna
pomoc dla wszystkich. Biorac jeszcze pod uwage biede i ubostwo naszych rodzin — to,
co wymienita tu rébwniez moja poprzedniczka — bytaby to jak najbardziej adekwatna do
potrzeb pomoc dla tych rodzin. Uwazam, ze warto by si¢ nad tym zastanowic.

| ostatnia sprawa. Nalezatoby tez wzbogaci¢ oferte zaje¢ pozalekcyjnych
w szkotach. To powinny by¢ cate programy, bo sa pewne programy czy raczej zwia-
stuny programéw. Jednak wielu rodzin nie sta¢ na prywatna nauke gry na instrumen-
tach, kota zainteresowan, sztuki itd., co kiedys funkcjonowato w szkole. Mozna by to
byto po prostu odbudowa¢. Sam fakt zmiany programu szkolnego... Wyrzucono z pro-
gramOw szkolnych osobna nauke muzyki, osobna nauke plastyki, a teraz probuje sie to
niejako wiaczyé. Chodzi o wzbogacenie oferty edukacyjnej w szkotach, ktéra przy
okazji zagospodarowataby czas dzieci i miodziezy. Uwazam, ze na to powinny by¢
odpowiednie finanse, jednoczesnie bytaby to jednoznaczna pomoc dla rodziny. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje za zwigzta wypowiedz.

Teraz pani za ta pania w biatej bluzeczce, potem pani i pozniej pani. Tak? Zaraz,
zaraz. Dobrze, najpierw pani, potem pani i pani. Dobrze?

Prosze¢ uprzejmie.

Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy plus”
Teresa Kapela:

Dzien dobry.

Ja tez jestem ze Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy plus”. Przygotowatam parg
konkretnych uwag do ustawy rodzinnej, ktéra zbiera wiekszos¢ propozycji minister-
stwa.

Ustawa ta powotuje si¢ przede wszystkim na rozwiazania francuskie, mowiac,
ze przedszkola rozwiazaty problem dzietnosci we Francji. Odwotujac si¢ do raportu
sporzadzonego po dziesieciu latach polityki na rzecz rodzin, chciatabym wskaza¢ na to,
ze dane sa zupetnie inne. W tym okresie liczba ztobkow wzrosta o 25%, liczba urlo-
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pow, ptatnych urlopdw macierzynskich wzrosta ze stu siedemdziesieciu pieciu tysiecy
do szesciuset tysiecy, zas liczba przypadkéw zajmowania si¢ cudzym dzieckiem
w domu w okresie od zera do trzech lat wzrosta z dwustu siedemdziesieciu trzech ty-
siecy do szesciuset szes¢dziesigciu tysiecy.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Ta forma we Francji rzeczywiscie jest
bardzo interesujaca, bo tam...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Przepraszam bardzo, po pierwsze, my proponujemy rozwiazania, ktore to ufa-
twiaja, a po drugie, nie méwimy o tym, ze jedynie przedszkola rozwiazaty problem
dzietnosci we Francji. Tego tu nie ma. Ja prosze, zeby odnosi¢ si¢ merytorycznie do
tych zapisow, ktore sa, a nie pewnych spraw, ktérych tam nie ma. Przepraszam.

Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy plus”
Teresa Kapela:

Takie jest zatozenie z exposé premiera, ktére panstwo cytuja w komentarzu do
tej ustawy. W zwiazku z tym odnosze si¢ do tekstu ze strony ministerstwa pracy, takze
do takich danych, ze Francja rozpoczeta program naprawczy w momencie, gdy dziet-
nos¢ spadta do 1,3, podobnie jak w Polsce. We Francji tez takiej sytuacji nigdy nie
byto. Ten program naprawczy zostat od 1,6 do 2,1... Mysle¢ ze odwotywanie si¢ do
polityk rodzinnych innych krajow jest bardzo wazne i wazne sa tez dane, po prostu da-
ne. Ja chciatam tylko zwrdci¢ uwage na réznice miedzy danymi francuskimi a polskimi
ze wzgledu na odwotanie do sytuacji francuskiej.

Wydaje nam sig, ze ta ustawa w zaden sposéb nie zmienia sytuacji finansowej
rodziny, ktéra jest podstawowa bolaczka rodzin, przede wszystkim rodzin duzych.
Woprowadzenie zaswiadczenia zwiazanego z becikowym odbieramy jako przejaw pew-
nej nieufnos¢ do kobiety. Wydaje mi sig, ze warto by sobie zada¢ pytanie, jaki procent
polskich kobiet nie dba o swoje przyszte dziecko, odpowiedzie¢ na nie, a dopiero po-
tem wprowadza¢ ewentualnie dodatkowe mechanizmy, tym bardziej ze jest karta ciazy.
Dla mnie wiazanie becikowego z dodatkowymi zaswiadczeniami jest potegowaniem
nieufnosci do rodziny, nieufnosci, ktérej mamy nadmiar.

Chciatabym powiedzie¢ o jeszcze jednym rozwiazaniu, mianowicie 0 mozliwo-
sci odliczenia w zwiazku z osoba zatrudniona w rodzinie. Wydaje mi si¢ to rzeczywi-
§cie ogromnie wazna sprawa, jednak pozytywne skutki dla rodziny przyniesie to tylko
w przypadku 1% os6b o najwyzszym podatku dochodowym. WIliczanie tego jako ko-
rzysci z polityki rodzinnej w budzecie réwniez wydaje mi sie pomyika. Jest to raczej
obnizenie, sptaszczenie skali podatkowej, a nie dziatanie na rzecz rodziny, chociaz
niewatpliwie uwzglednienie pracy w rodzinie powinno... Moze jest jakis inny mecha-
nizm, ktorego skutki odczuwaé beda osoby objete innymi progami podatkowymi. To
tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo bym prositbym o zwigzte wypowiedzi.
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Pani Minister, mozemy kontynuowac dyskusj¢? Pytam, bo chciatbym, zeby pani
miata szansg sie¢ do tego ustosunkowaé. Mnie tez az jezyk swierzbi, zeby zareagowac
na przyktad na t¢ wypowiedz, bo dotyczy ona burzliwych obrad Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej na ten temat, ale powstrzymam sig, bo sa nastepne gtosy.

Bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze o pani gtos.

Cztonek Zarzadu Gtownego Towarzystwa ,,Nasz Dom”
Iwona Niemasz:

Iwona Niemasz, cztonek zarzadu Towarzystwa ,,Nasz Dom”, jednoczesnie wie-
loletni wychowawca i obecnie dyrektor Doméw dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz Dom”
w Ustce i Stupsku.

Od dwudziestu lat zajmuje si¢ praca z rodzina, ale z rodzing specyficzna, zmar-
ginalizowana badz zagrozona wykluczeniem spotecznym, wigc troszeczke wiccej bede
mogta powiedzie¢ chyba w drugiej czesci. Chciatabym sie jednak odnies¢...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszeg, bo bedziemy o tym
mowic.)

Mimo wszystko kréciutko.

Po pierwsze, sprawa, ktora troszeczke wywotata pani, a chodzi o zaswiadczenie.
Mysle, ze pomyst jest dobry, pozostaje kwestia jego wykonania, czyli to, jak bedziemy
szanowa¢ podmiotowos¢ ludzka w sytuacji oczekiwania tego zaswiadczenia. Mysle, ze
celem wprowadzenia tego zaswiadczenia jest, delikatnie mowiac, zmuszenie czy poka-
zywanie kobietom — bo czasami trzeba troszeczke zmusic, ale w sposob whasciwy — ze
trzeba chodzi¢ do lekarza. Moje dwudziestoletnie doswiadczenie w pracy z rodzina wy-
kluczona spotecznie pokazuje, ze kobiety nie chodza do lekarza, narazajac swoje zdro-
wie i zdrowie dzieci. Uwazam ze pomyst jest dobry. Mam nadzieje, ze wykonanie tego
pomystu bedzie dobre, chodzi o podmiotowos¢ w traktowaniu kobiety, bo to jest wazne.

Chciatabym tez zapyta¢ o pewna sprawe. Pani Minister, bardzo krétko wspo-
mniata pani o programie wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
lokalnych programéw opieki nad dzieckiem i rodzina. Nie ukrywam, ze korzystatam ze
wsparcia w ramach tych programoéw, mam jednak pewien problem. Nie wiem, czy to
jest mozliwe, moze jestem ignorantka w tym temacie, chodzi o sprawy budzetowe. Te
programy sa bardzo potrzebne, to jest tylko jeden z elementéw, ktéry powinien wspie-
ra¢ samorzad w budowaniu lokalnych systeméw. Lokalny system jest podstawa do te-
go, zeby samorzad, szczegélnie na takim terenie, z jakiego ja pochodze, samorzad
stupski powiatowy, gdzie sa mate gminy i bardzo duzo rodzin, wykluczonych rodzin
popegeerowskich, opracowywat wtasne programy.

Wspieranie ministerialne, rzadowe to jest jeden z elementéw, by¢ moze niewiel-
ki. Warto bytoby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, jak te pieniadze sa wydawane. One sa
rozliczane w dos¢ szczegolny sposob i trzeba je rozlicza¢ fachowo. Jak i ha co moga
by¢ wydawane te pieniadze, jezeli u nas zjawiaja si¢ one w okolicach pazdziernika,
jesli sa w pazdzierniku, to dobrze, a musza zosta¢ rozliczone do konca roku? Ja rozu-
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miem caty proces budzetowy, ale te pieniadze nie sa wydawane na rozwiazania syste-
mowe. Mnie chodzi o rozwiazania systemowe, diugofalowe. Przykiad. Mieszkanie
chronione. Ja musze zapewni¢ érodki nie na trzy miesiace, lecz na kontynuacje. Nie-
zaleznie od tego, czy moéwimy o monitoringu rodzin zagrozonych, czy o wielu innych
sprawach, chodzi o pewne rozwiazania systemowe. Trudno méwié¢ 0 rozwiazaniu sys-
temowym, nawet jezeli to jest tylko jeden z elementow. Nie wiem, czy jest mozliwe
roztozenie tego na dwa, trzy lata. By¢ moze nie, moze jestem ignorantka. Moze z in-
nych programéw operacyjnych? W programie ,,Kapitat ludzki” tez sa na to pieniadze.
W kazdym razie zgodnie z moja wiedza w réznych powiatach te pieniadze wydawane
sa nie bardzo tak, jak by¢ powinny, naprawde, na takie fatanie dziur i troche szkoda
tych pieniedzy, bo to sa pieniadze publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo za ten cenny gtos.

Teraz panowie, jak si¢ okazuje, si¢ ozywili. Zapraszam tutaj, a potem poprosze
ksiedza.

(Cztonek Zarzqdu Gtownego Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana™
Jacek Strézynski: Jacek Strozynski, Katolickie Stowarzyszenie...)

Prositbym o wiaczenie mikrofonu.

Czlonek Zarzadu Gtoéwnego
Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”
Jacek Strézynski:

Pierwsze spostrzezenie takie moje osobiste, bo od wielu lat pracuje w polityce
spotecznej, jest takie, ze whasciwie stale méwimy o tych samych sprawach, one sie
powtarzaja, byty i za pani Kluzik, i za AWS itd., i whkasciwie niejako stoimy w miejscu.
Oczywiscie, mozna powiedzieé, ze 0 pewne sprawy tymczasowe dbamy, ale inne nam
umykaja. Dlatego zgadzam si¢ z panem senatorem Rulewskim, ze w pewnych spra-
wach, mam na mysli zwlaszcza pierwszy cel, a chodzi o zwigckszenie dzietnosci,
zwigkszenie przyrostu, nie mozemy mysle¢ o czterech czy nawet osmiu latach, to jest
program na dwadziescia, dwadziescia pi¢c¢ lat. To, co panstwo teraz wypracuja, Co pan-
stwo zrobia, bedzie mogto oceni¢ dopiero nastgpne pokolenie. | tu taka uwaga. Otéz,
mozna powiedzie¢, ze kazda whadza woli zatatwié takie sprawy, ktdre mozna zatatwié
dzisiaj, jutro, a to, co za dwadziescia lat, jakos umyka. To jedna moja uwaga, dlatego
zgadzam si¢ ze wszystkimi, ze rozwiazania systemowe sa bardzo potrzebne.

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w tym programie — ja dostatem go przed
chwila, wiec trudno mi go oceni¢ — brakuje mi dwdch spraw. Jedna to filozofia. Bra-
kuje mi filozofii, jaka ma obecny rzad w stosunku do rodziny. Jaki tu jest model? Czy
wchodzi w gre model liberalny, czy model socjalny, czy inny? Jest tam, mozna powie-
dzie¢, kilka pytan. Trzeba na nie odpowiedzie¢. Jaka rola panstwa jest tu przewidzia-
na? Czy panstwo ma zastapi¢ wszystkie inne podmioty? Czy ono w ogdéle ma si¢ tym
nie interesowac¢? Tu nawet nie chodzi wprost o odpowiedzi, ale o to, zeby gdzies
w tym programie byta taka filozofia. Brakuje mi takze celéw. Panstwo tu przedstawiali
trzy cele: sprawa dzietnosci, ubdstwa i godzenia pracy. No, niektorych spraw, chociaz-
by ubdstwa, nie da rady rozwiaza¢ panstwo lub ministerstwo, bo to po prostu wymaga
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wspotdziatania z innymi. | tu taka sprawa. Jezeli inne resorty nie pomoga, to bedziemy
mogli méwi¢ o ewentualnej szklance mleka, a to nic nie da, bo problem jako taki pozo-
stanie. Tymczasem to jest sprawa wazna dla przysztosci catego panstwa, catego spote-
czenstwa, bo wihasnie na poziomie ubostwa, chodzi o poziom spotecznej oceny rodziny,
dzieje si¢ cos, co wyklucza te rodziny i pokolenia. My tracimy te pokolenia dla przy-
sztosci, bo one nie wydostaja si¢ ze sfery ubdstwa, co juz wyraznie widac.

Sa jeszcze dwie sprawy, ktorych mi brakuje. Bardzo dobrze, ze méwimy o dzie-
ciach, o innych, ale ja juz jestem w starszym wieku i chodzi mi o problem ludzi star-
szych. Nie padto tu na ten temat ani jedno stowo, a jest to problem. Dzisiaj w pociagu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to problem. Gdy moéwimy o demografii, to trzeba powiedzie¢, ze to drzew-
ko zrobito sie takie, ze to mtode pokolenie u géry musi utrzymac¢... Chodzi o to, zeby
po prostu zwrdci¢ na to wieksza uwage. To jest problem opieki, pieniedzy i wielu,
wielu innych spraw.

Ostatnia sprawa to samorzady. Duzo tu sic mowito, rzeczywiscie samorzady
wiele robia na rzecz rodziny, chociaz trzeba powiedzie¢, ze w ostatnim czasie duzo
mniej. Za AWS byty modne komisje do spraw rodziny, one wtedy miaty duzo progra-
mow i wiele robity. Potem nastapita zmiana wiadzy i ten problem uleciat, bo byt nie-
poprawny politycznie, a teraz do tego nie wrécono. Robia to urzednicy, ale za mato tu
jest wspotdziatania z organizacjami samorzadowymi, ktérych sie chyba nie docenia.
W tym programie tez tego nie widac.

| jeszcze jedna sprawa. Widziatlem, ze panstwo dotkneli w tym programie, i to
dobrze — nie wiem, w jakim stopniu, bo trudno byto mi to oceni¢, miatem za mato czasu
— rozdziatu kompetencji miedzy gmina i powiatem. Bardzo czesto dochodzi do sytuacji,
w ktdrej gmina robi cos innego niz powiat i sie wzajemnie obrazaja, a jesli kto$ skorzy-
sta z pomocy powiatu, to w gminie nie jest to dobrze widziane i odwrotnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Na ten temat bedziemy pewnie sporo méwi¢ za chwile, przy okazji omawiania
drugiej czesci.

Ja proponuje jeszcze najwyzej trzy glosy po tej wypowiedzi, jesli oczywiscie
beda chetni. Dobrze? Potem oddamy gtos pani minister, zrobimy przerwe, a nastgpnie
przystapimy do omowienia drugiej czesci. Dzigkuje.

Bardzo proszg.

Adiunkt w Katedrze Ekonomii, Polityki Spotecznej i Demografii
w Instytucie Studiéw nad Rodzina

na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego

Dariusz Wojtecki:

Dzien dobry panstwu.

Ksiadz Dariusz Wojtecki. Jestem pracownikiem naukowym Instytutu Studiéw
nad Rodzing Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Tak si¢ ztozyto, ze mdj przedmdwcea z Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas
Christiana” niejako wyprzedzit moje uwagi, do ktorych si¢ przychylam, tym bardziej
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ze jestem tez, tak si¢ skiada, asystentem tegoz stowarzyszenia w archidiecezji biato-
stockiej, dlatego powiem bardzo krotko.

Przychylam sie do uwag moich przedmowcow, pandw senatorow, szczegolnie
pana senatora Jana Rulewskiego, jezeli chodzi o zatozenia do polityki rodzinnej. Dopdki
nie wybrzmi to, co rzad obecnie rozumie poprzez polityke rodzinna, jakie stawia sobie
cele, co chce osiagna¢ i jakimi instrumentami pragnie to czyni¢, dopéty w dalszym ciagu
bedziemy patrzyli na polityke rodzinna w Polsce w sposob selektywny, a nie dtugofalo-
wy. Wymaga to naprawde bardzo powaznego programu. Nawiaze do tego, co powiedziat
tez jeden z pan6w senatoréw, otdéz, mimo ze wiele spraw moze dzieli¢, jezeli chodzi
0 polityke, to jednak gore wzia¢ powinien rozsadek, a takze opinie ekspertow.

Ja chciatbym zapytac, czy jest na sali kto$ z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

(Gtos z sali: Caty czas.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to srodowisko...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panstwo byli zaproszeni, podobnie jak
pracodawcy. Wyjasniam, bo kilka razy pytano, dlaczego ich nie ma. Zaproszenia zo-
staty wystane.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze zdajemy sobie sprawe z tego, ze w Polsce jest bardzo silne srodowi-
sko naukowcdw, ekspertow. Bardzo mi si¢ podobata ekspertyza pana Antoniego Szy-
manskiego. Mysle, ze obszary polityki spotecznej, ktdre zostaty w niej umieszczone,
a takze analiza dokonana w sposob bardzo metodyczny, pokazuja, w jakim Kierunku
nalezatoby pojs¢, ale uwzgledniajac jednoczesnie doswiadczenie i wiedze wielu osrod-
kow, ktore sie tymi sprawami od wielu lat zajmuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja nie sugeruje, ale przynajmniej w zatozeniach do programu polityki nie znala-
ztem zadnego cytatu, zadnego odwotania si¢ do srodowisk, ktdre od wielu lat si¢ tym
zajmuja. By¢ moze jestem w bledzie, ale takie mam wrazenie.

Moje pytanie do pani minister. Czy rzad i ministerstwo przyjmuje w swoich za-
tozeniach polityki rodzinnej panstwa polskiego teze — znana na catym $wiecie, nagra-
dzana, mam na mysli Nagrode Nobla, kt6ra otrzymat stynny profesor Gary Becker — ze
rodzina jest zrédtem dobrobytu panstwa? A jezeli panstwo przyjmuja te teze, to w jaki
sposbb chca ja zrealizowaé. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Czy sa dalsze zgtoszenia?
Zgtaszaja sie jeszcze dwie osoby.
Bardzo prosze.

Specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej

w Komisji Krajowej

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Dzien dobry.
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Agnieszka Kochanska, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Wydziat Polity-
Ki Spotecznej.

Ja chciatabym sie¢ odnies¢ do wypowiedzi pana Szymanskiego i pana senatora
Rulewskiego. Pan Szymanski wspomniat o rosnacej liczbie rozwodow, zas pan senator
Rulewski powiedziat o tym, ze wiele dzieci w Polsce zyje w rodzinach niepetnych albo
w zwiazkach nieformalnych. Wobec tego chciatabym panstwu przypomnie¢, ze aby
w Polsce otrzyma¢ zaliczke alimentacyjna, trzeba by¢ wdowa, wdowcem, panna lub
kawalerem albo po prostu posiada¢ prawomocny wyrok o rozwodzie. W tej sytuacji
niestety czes¢ swiadczeniobiorcoOw byta zmuszona do tego, zeby albo sie rozwiesé, al-
bo nie zawiera¢ zwiazku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak. Mowilismy tu o tym, powtdrzyt to pan Antoni Szymanski w swojej eks-
pertyzie. Budzi to nasz niepokoj. Z kolei obawiamy si¢ tego, ze podwyzszenie kryte-
rium dochodowego tez, cho¢ inna droga, bedzie mogto prowadzi¢ do podobnych skut-
kow. Stad troska wyrazana w opinii. Zmieniamy system, ale czy to si¢ zmieni, czy ten-
dencja do szukania dodatkowych zrodet dochodéw na przykitad poprzez rozwdéd jesz-
cze si¢ nie nasili, zobaczymy.

Bardzo prosze, jeszcze jeden gtos. Prosze bardzo.

Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie
Bozena Humelt:

Bozena Humelt. Jestem dyrektorem samorzadowej placéwki opiekunczowycho-

Teraz chciatabym tylko zwréci¢ uwage na temat swietlic $srodowiskowych.
Zwykle sa to mate placéwki, ktére funkcjonuja przy matych wiejskich szkotach. Bar-
dzo bym chciala, zeby te swietlice byty brane pod uwage, zeby znalazty sie¢ srodki na
ich funkcjonowanie prze dwanascie miesiecy, a nie tylko przez kilka miesiecy. Srodki
pojawiaja sie zwykle w okolicach kwietnia, maja, placowki funkcjonuja od czerwca do
konca roku kalendarzowego, a pézniej czekaja. Prosze o wzigcie pod uwage tego, ze
zwykle gminy daja lokal i jest to niejako ich wktad wiasny, bo owszem, praktykowane
jest partycypowanie w kosztach utrzymania, ale gminy nie zawsze maja $rodki na to,
zeby zaplaci¢ przede wszystkim tym, ktérzy pracuja, ktérzy zajmuja sie dzie¢mi, zatem
czesto odbywa sie to czesciowo w ramach wolontariatu. W takich matych wiejskich
szkotach zycie zamiera po godzinie 13.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W naszej szkole tak jest, po godzinie 13.00. Ja tez chciatabym, zeby tam byto
duzo zaje¢ pozalekcyjnych, zeby matki, ktére decyduja sie...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam, ale jest to troszeczke obszar, o ktérym dopiero bedziemy mowili,
naprawdg.

(Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie Bozena Humelt: W takim razie nie bede
przediuzata.)
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Ja bym prosit nawet pania minister, zeby moze odregbnie nie ustosunkowywata
si¢ do tego, poniewaz o tym bedzie mowa.

(Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie Bozena Humelt: Rozumiem. To nie bede
przedtuzata.)

Bedziemy moéwili o tym, jak wedtug nowej koncepcji ma wyglada¢ opieka
dzienna nad dzieckiem. Cho¢ zgodze sie¢ z pania, ze kwestia wykorzystania potencjatu
swietlic socjoterapeutycznych, dziatajacych w oparciu o fundusze przeciwalkoholowe,
jest powazna kwestia zintegrowania systemow pomocy spotecznej. Ma pani racje.

Bardzo prosze pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosze, teraz pani minister.)

Juz moge, tak?

Bardzo dzigekuje za wszystkie gtosy w dyskusji, cho¢ bardzo trudno bedzie mi
si¢ do wszystkich odnies¢.

Chciatabym powiedzie¢, ze podczas naszych prac staramy sie rozmawiaé ze
wszystkimi srodowiskami, konsultowa¢ rozwiazania i proponowac dziatania, ktore wy-
chodzityby naprzeciw ich oczekiwaniom. W przysztym tygodniu planujemy spotkanie
akurat z przedstawicielami Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy plus” po to, aby zastanowi¢
si¢ nad tym, jak mozemy zawrze¢ pewne dziatania w Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Integracji Spotecznej. Tak ze podejmujemy takie dziatania.

Absolutnie zgadzam si¢ z teza, ktora przywotata pani Krupska, ze polityka pan-
stwa powinna szanowac decyzje kobiet. My w Zzaden sposdb nie chcemy tego zmieniac.
Przy okazji odpowiem na pytanie pana Strézynskiego o to, jak wyglada filozofia rzadu
dotyczaca rodziny, czy jest to model liberalny, czy nie wtracamy si¢, czy model socjal-
ny, czy chcemy zastapic¢ rodzing polityka rzadu. Nie, my chcemy dziata¢ na zasadzie
pomocniczosci, krotko mowiac, rodzina jest podstawowa komorka. Nawiaze tez do
tego, 0 czym mowit ksiadz Wojtecki, ze rodzina jest zrodtem dobrobytu panstwa. Tak,
rodzine nalezy wspiera¢ tam, gdzie ona tej pomocy potrzebuje. Mysle, ze to jest ta filo-
zofia, ktora staramy sie w rzadzie realizowac, jest to pewna filozofia pomocniczosci,
ktora powinna by¢ podstawowym elementem polityki spoteczne;.

Ja znam te wyniki badan, ktére mowia o oczekiwaniach Polakdw, jezeli chodzi
0 system podatkowy, zasitki rodzinne i edukacje dzieci. Ja mysle, ze dziatania, ktére
bylty podejmowane, czesciowo realizuja te oczekiwania, bo przeciez te badania byty
prowadzone kilka lat temu. Jednoczesnie nalezy pamigtac¢ o tym, ze oczekiwania wyni-
kaja tez troche z tego, jaki byt system polityki rodzinnej w przeszitosci, jaki byt system
udzielania réznego rodzaju $wiadczen. Mysle, ze takze stad wynikaja oczekiwania.
W pewnym sensie trudno jest wyspecyfikowa¢ niektdre oczekiwania, bo jezeli polityka
nigdy nie obejmowata na przyktad dziatan wspierajacych godzenie pracy i zycia ro-
dzinnego, to trudno, zeby... Krotko moéwiac, nie zawsze takie oczekiwania moga by¢
wyspecyfikowane. Trzeba zatem wzia¢ pod uwagge i przesztosé, i zasady funkcjonowa-
nia polityki w uwarunkowaniach danego kraju, zeby w petni poréwnywaé¢ miedzynaro-
dowe wyniki badan i oczekiwania. Mysle, ze powinnismy to troszke wzia¢ pod uwage.
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Jezeli chodzi o uwagi pana Pisarka, to one czesciowo odnosza si¢ do polityki
edukacyjnej, pojawita si¢ tu kwestia wynagrodzen nauczycieli, ale nie chciatabym si¢
do tego odnosi¢. Chciatabym tylko powiedzie¢, ze w ramach ostatniej podwyzki dla
nauczycieli nieco bardziej wzrosty wynagrodzenia nauczycieli o najkrotszym stazu.
Zatem ten problem tez jest dostrzegany i w ramach istniejacych mozliwosci jakos te
srodki sa adresowane.

Whprawdzie nie mamy bezptatnych podrecznikow, ale w systemie swiadczen ro-
dzinnych jest jednorazowy dodatek z tytutu rozpoczecia nauki, ktory ma czesciowo
rozwiazac problemy zwiazane z finansowaniem rozpoczecia nauki w szkole. W ramach
rewizji, o ktorej mowitam, tez bedziemy sie zastanawiali nad tym, czy wysokos¢ tego
dodatku w 2009 r. nie powinna ulec zmianie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z ustawa rodzinna, to chce powiedzie¢, ze
ustawa nie jest jedynym elementem polityki rodzinnej, dlatego mowitam takze o roz-
woju sieci przedszkoli, ztobkdéw, méwitam tez o systemie swiadczen rodzinnych, ktore
maja swoje uregulowania prawne. Jesli chodzi o $wiadczenia rodzinne, to my nie
chcemy ich zmienia¢, chcemy jedynie modyfikowaé system, modyfikowa¢ progi i wy-
sokos¢ swiadczen tak, aby pomoc byta lepiej adresowana.

Na temat zaswiadczenia lekarskiego pani juz troche nam powiedziata. Jesli jed-
nak spojrzymy na twarda statystyke dotyczaca umieralnosci niemowlat, niskiej wagi
urodzeniowej, to okaze si¢, ze w Polsce sa to znacznie wigksze problemy niz w wigk-
szosci krajow europejskich. Jesli zatem popatrzymy na to przez taki pryzmat, to doj-
dziemy do wniosku, ze nie jest to kwestia braku zaufania, lecz wprowadzenia mechani-
zmoOw tam, gdzie one by¢ powinny. Panie reprezentuja rodziny, w ktérych nie ma ta-
kich probleméw. Absolutnie, w stosunku do 99% pan w ciazy powinno by¢ zaufanie,
tak. Jezeli jednak mozemy pomdc, jezeli wida¢, ze wystepuja pewne problemy, do tego
przy zachowaniu podmiotowosci tych oséb pewne oczekiwanie, ze one... Przepra-
szam, ale dla mnie chodzenie do lekarza, jezeli jest si¢ w ciazy, jest obowiazkiem wo-
bec dziecka. Przeciez nie wiadomo, co si¢ dzieje, jezeli nawet kobieta czuje si¢ dobrze,
moze dziaé¢ si¢ cos, co wymaga interwencji. To jest naturalne i mysle, ze bardzo po-
trzebne. Zreszta odbyta si¢ na ten temat dyskusja.

Pare stdw, jezeli chodzi o uwagi pani Niemasz. Ja méwitam o programie, ktory
budujemy dla pigciuset gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. Pigéset gmin na tysiac sie-
demset takich gmin w Polsce to jest sporo.

(Gtos z sali: Dwa i p6t tysiaca...)

Tak, dwa i pot tysiaca, ale tysiac siedemset wiejskich i wiejsko-miejskich.
Chcemy tam dziata¢ poprzez wspieranie samorzaddéw w budowaniu ich wiasnych pro-
gramdw, doktadnie taki jest cel tego dziatania, oraz przez wspieranie pewnych inicja-
tyw, ktore sa podejmowane, jak méwitam, w stosunku do rodziny, dzieci, mtodziezy
i 0sOb starszych. Jest to program trzyletni, czyli srodki sa zapewnione na trzy lata i to
od gminy zalezy, jak bedzie je wykorzystywac.

To, na czym nam zalezy, to to, zeby decyzje byly podejmowane przy udziale
spotecznosci lokalnych, liderow lokalnych, przedstawicieli, nie wiem, két gospodyn
wiejskich czy ochotniczej strazy pozarnej. Sa rézne osoby czy rozni liderzy lokalni,
ktorzy w tym programie si¢ ujawniaja. Chcemy, zeby wiasnie w ten sposob funkcjo-
nowato rozwiazywanie problemow spotecznych w gminach.
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Jezeli chodzi o kwestie konkursu, o ktérym pani wspominala, to bedzie on roz-
strzygany w potowie maja i srodki powinny by¢ dostepne w sierpniu, wiec to nie jest
na koniec roku. Na koniec roku tez zawsze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to jest dofinansowywanie zadan wiasnych samorzaddéw w trybie konkurso-
wym, wigC na zasadzie wiasnie pomocniczosci staramy si¢ wspiera¢ samorzady w tym,
co one robia. Jesli uda si¢ szybciej przekazac te srodki, to...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, my boimy si¢, ze z powodu pewnych procedur nie bedziemy mo-
gli wykona¢ drdg, a chce pani zwrdci¢ uwage, ze w podobnej sytuacji nie mozemy do-
brze i madrze wykorzystywac¢ wielu funduszy wiasnie z powodu procedur, ktore doty-
cza pozyskiwania srodkow, bo wielostopniowe schodzenie w dét powoduje, iz na re-
alizacje rocznego programu zostaja trzy miesiace. Trzeba o tym myslec.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Mysle, ze jednak nie bedzie to az tak pdzno.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje.)

W kazdym razie srodki z programu, o ktorym mowitam, sa akurat przekazywane
za posrednictwem wojewodow bezposrednio do budzetéw gmin i mysle, ze pewne
praktyki, ktére wypracujemy w ramach realizacji tego programu, bedziemy stara¢ sie
przektada¢ takze na rozwiazania, ktére juz potem docelowo usprawniatyby system
funkcjonowania, kontraktowania ustug spotecznych czy przekazywania srodkow przy
wykorzystaniu pewnych dodatkowych narzedzi i instrumentow.

Jezeli chodzi o wypowiedz pana Strozynskiego, to troche powiedziatam o filo-
zofii modelu rodziny.

Jezeli chodzi o cele polityki rodzinnej, to mysle, ze dzietnos¢ oraz przeciwdzia-
tanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu to sa te dwie kwestie...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze jeszcze o chwile cierpli-
wosci przed przerwa.)

...te dwa obszary, ktore sa najwazniejsze. Wspotdziatanie z innymi resortami na
pewno jest wazne, ale nalezy powiedzie¢, ze przeciwdziatanie ubostwu rodzin jest pro-
blemem, ktory jest zwiazany nie tylko z tym, co robi rzad, ale tez z tym, w jaki sposéb
pomagac¢ rodzinom w osiaganiu dochodow poprzez godzenie pracy i zycia rodzinnego.
Jak pokazuje chociazby raport Komisji Europejskiej, ktory byt tu po wielekro¢ cyto-
wany, jednym z gtdwnych zrddet ubostwa dzieci jest fakt nieposiadania pracy przez
rodzicow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale w Polsce tez. Jezeli pani zobaczy minusiki, ktore tam sa, to one sa wszedzie,
takze w kwestii braku pracy. A wiec to na pewno nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale to jest takze problem niskich dochoddw z pracy. A wiec sa to dwa pro-
blemy, ktore wystepuja.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ja mam nadzieje, ze nie padnie tu postulat, zebysmy od jutra stali si¢ spoteczen-
stwem bogatszym, bo wtedy z cata pewnoscia...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chtor-Domirnczak: Nie, ale...)

...wiele problemow zniknetoby samoczynnie, tak? (Wesotos¢ na sali)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chior-Domirnczak: Oczywiscie tak.)

Tyle tylko, ze ktos z panstwa stusznie zauwazyt, iz popiera tendencje do tego,
zeby bogactwo rodzin wywodzito si¢ z pracy, a nie odwrotnie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Tak, ale do tego sa inne instrumenty, takie jak chociazby inwestowanie w eduka-
Cje ustawiczna, w ksztatcenie dorostych, czyli to, co mozemy nazwa¢ gteboka poprawa
kapitatu ludzkiego. Takie dziatania tez sa przewidywane, podejmowane i realizowane,
bo to jest tez metoda przeciwdziatania wiasnie niskim zarobkom oséb, ktére pracuja.

Kwestia samorzadow i rozdziatu kompetencji miedzy gmina a powiatami. Sta-
ramy si¢ porzadkowac ten obszar. Mam nadzieje, ze w dalszej czesci dyskusji bedzie-
my pokazywac, co chcemy robi¢ w obszarze opieki zastepczej.

Jezeli chodzi o pytania ksiedza Wojteckiego, to chce powiedzie¢, ze my oczywi-
scie wspotpracujemy ze wszystkimi instytutami, moze nie ze wszystkimi, ale na pewno
z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry jest zreszta instytutem resortowym, jeste-
smy takze w kontakcie z pania profesor Balcerzak-Paradowska i w tych wszystkich
inicjatywach programowych korzystamy z ich rad i doswiadczen. Wspdtpracujemy
takze z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa, z pania Irena Wojcicka, ze Szkota
Gtdéwna Handlowa, z pania profesor Ela Kotowska, ktéra zajmuje sie kwestiami go-
dzenia pracy i zycia rodzinnego, takze badaniami dotyczacymi postawy w obszarze
polityki ludnosciowej, polityki rodzinnej. Moze nie jest to tak bezposrednio wymienia-
ne, bo troche inna jest pragmatyka pisania dokumentéw rzadowych, a troche inna do-
kumentow naukowych.

Jezeli zajrze¢ do programu polityki rodzinnej, ktory byt przygotowywany przez
pania minister Kluzik, ale tez powiem, ze bardzo $cisle z nig wspotpracowatam, to
czerpalismy z tych zrodet i opracowan, sa one wrecz zatacznikami do tego programu.
Pewne badania postaw wobec rodziny wykorzystywalismy tez z takiego badania Po-
pulation Study, ktére byto prowadzone przez wiele krajow, w tym Polske, w ramach
srodkow finansowanych z Unii Europejskiej. Tak wiec to wszystko staramy sie wyko-
rzystac.

Pani Kochanska w swoich uwagach zwracata uwage na problem zwiazany
z pewnymi warunkami dostawania zaliczki alimentacyjnej, ktére powodowaty pewne,
powiedziatabym, niekoniecznie oczekiwane zachowania. Cze$¢ tych warunkdw
w ustawie, ktora wejdzie w zycie od 1 pazdziernika, juz nie istnieje, przede wszystkim
warunek bycia osoba samotna. Tak wiec mam nadzieje, ze to pomoze.

Jezeli chodzi o $wietlice srodowiskowe, to jest to przede wszystkim kwestia za-
dania wiasnego gmin. Dlatego my mamy w tym zakresie pewna trudnosc realizowania,
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trudnos¢ wspierania, gdyz powinno to by¢ realizowane gtéwnie w ramach budzetu sa-
morzaddéw. My wspieramy pewne dziatania z budzetu centralnego, ale jest to tylko
wspieranie samorzaddw, a nie zastepowanie dziatan, ktére powinny realizowa¢ samo-
rzady.

Znowu odwotam sie do programu z pieciuset gminami. W nim tez istnieje moz-
liwos¢ wiasnie finansowania czy dofinansowywania funkcjonowania $wietlic srodowi-
skowych i z tego, co wiem, czes¢ gmin wiasnie tak chce te srodki wykorzystywac. To
moze tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo, Pani Minister, dziekuje wszystkim panstwu za tak zywe
uczestnictwo w pierwszej czesci dzisiejszego posiedzenia komisji.

(Senator Piotr Kaleta: Krdciutko.)

Pan senator Kaleta, ale naprawde dwa zdania, tak?

Prosze.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko kréciutko odniose sie do wypowiedzi pani dyrektor z Ustki, o ile dobrze
zapamietatem, dotyczacej programéw samorzadowych, ktore powinny by¢ opracowane
przez te samorzady. Otdz, prosze panstwa, wydaje mi sie, ze jest to pewnego rodzaju
fikcja, bowiem samorzady z reguty opracowuja te programy na podstawie pracy jakie-
gos samorzadu, ktéry juz to opracowat. Tak wiec to jest tylko powielanie czego$
I przenoszenie na wiasny grunt.

Szanowni Panstwo, ja wiem, ze sa to kwestie bardzo istotne, ale my musimy
patrze¢ na to, iz za kazda inicjatywa, ktéra powstaje, musza sta¢ przede wszystkim lu-
dzie. Jezeli ludzie sa odpowiednio do tego przygotowani, to wtedy programy rzeczywi-
scie beda realizowane, bo te programy beda realizowa¢ wiasnie ludzie, nie kto inny,
my ustawowo tego nie wymusimy. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Przepraszam, ja tylko ad vocem. Dlatego méwitam o programie pigciuset gmin,
ze to jest m@j program, ktory buduje od siedmiu lat, moze od pieciu, wieC czuje sie
zwigzana z nim emocjonalnie. Chcemy w nim wspiera¢ gminy w tym, zeby one same
budowaty swoj program ze swoja spotecznoscia lokalna.

Gwarantuje wigc, ze w tych pieciuset gminach bedziemy mieli po programie,
a w trzystu wiasciwie mamy nawet juz teraz sytuacje, w ktorej programy przygotowane
przez gminy zostaty zrewidowane wiasnie w ten sposob, zeby powstaty na podstawie
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lokalnych potrzeb i zeby lokalne spotecznosci méwity o tym, jakie te potrzeby sa. Tak
wiec to nie jest na zasadzie: bierzemy skad$ program i kopiujemy, czasami nawet nie
zmieniajac nazwy gminy, jak to bywato, tylko wiasnie chcemy promowac takie dziata-
nia, ktore zachecaja do tego, zeby programy powstawaty na podstawie lokalnych po-
trzeb.

Mamy w ramach programu piec¢dziesi¢ciu pieciu konsultantow, ktérzy na co
dzien pracuja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, finansujemy ich z programu, ale oni nie sa osobami, ktére przygotowuja
programy za gminy, tylko biora — przepraszam — wojta, biora szefowa kota gospodyn
wiejskich, szefa ochotniczej strazy pozarnej, nauczycieli, ksiedza z danej gminy, sa-
dzaja ich razem i w ramach poszczegdlnych spotkan wypracowuja w formie warszta-
tow lokalne strategie czy ich rewizje. | to si¢ dzieje.

Mysle, ze moze kiedys udatoby si¢ nam, moze nawet tu w komisji, troche po-
rozmawiac i przedstawic efekty tego programu, ale za kazdym razem, jak spotykam si¢
z tymi konsultantami, to stysze, ze oni mOwia 0 ogromnej zmianie, ktora nastepuje,
jezeli chodzi i o funkcjonowanie gmin, i 0 przygotowywanie programow czy nawet
0 postawy wojtow, ktorzy czesto zaczynali — przepraszam — od stwierdzenia ,,ja Si¢
hotota zajmowat nie bedg” i od tego, ze sadzali konsultanta o suchym pysku, bez kawy,
bez czegokolwiek, ale juz na kolejnych spotkaniach na przyktad kawa na stole si¢ po-
jawiata. Tak wiec takie drobne zmiany faktycznie sa bardzo cenne i wspomagaja reali-
zacje.

My mamy swiadomos¢ problemu, ale tez staramy si¢ dziata¢ tak, zeby rozwia-
zywac problem lokalnie, przy uzyciu metod, ktére dziataja wiasnie na poziomie lokal-
nym, a nie centralnie, poprzez napisanie ustawy, ze takie programy maja powstawac,
bo ustawa juz jest i to nie o to chodzi.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Szanowni Panstwo, pozwole sobie na dwa stowa na sam koniec tej czesci posie-
dzenia.

Kwestia rodziny powinna by¢ jedna z centralnych w polityce kazdego rzadu.
Wydaje sie, ze bylismy zgodni w tej dyskusji, iz musi to by¢ polityka horyzontalna,
a wiec miedzyresortowa, i oparta na dalekim horyzoncie, na pewnej perspektywie,
czyli tak naprawde powinna by¢ to strategia dziatan na rzecz rodziny.

Mysle, Pani Minister, ze warto zacza¢ budowac taka strategie, nie zaniedbujac
niczego z tych spraw, ktére sa do zrobienia juz teraz, juz teraz do podjecia, gdyz sa
pilne, bo rodziny wielodzietne, bo rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi, bo rodziny
patologiczne nie moga czeka¢ na jakis iluzoryczny dobrobyt za lat kilkanascie czy
jeszcze wigce).

Dlatego dziekuje resortowi za przedstawienie tych propozycji, ale jednoczesnie
chce obieca¢ panstwu, ze komisja wystapi zarowno do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, jak i do pana premiera z sugestia rozpoczecia prac nad strategia dziatan na
rzecz rodziny z wykorzystaniem wszystkich resortow: Ministerstwa Finanséw, co
oczywiste, w polityce podatkowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci we wszystkim, co
dotyczy ochrony praw rodzin i dzieci, ktore ucza si¢ i w tych rodzinach si¢ wychowuja,
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Ministerstwa Infrastruktury, bo problematyka mieszkan jest druga bolaczka zawsze
wymieniana przez rodzing, Ministerstwa Zdrowia, 0 czym sporo mowilismy, Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dlatego
ze podejscie do rodziny, zmiana rél w rodzinie to problem kulturowy i zeby czasem
nam sie nie wydawato, ze my fatwo zawrdcimy kijem Wiste. To naprawde wymaga
zmiany podejscia do rodziny.

Potencjatem, ktéry wymaga wykorzystania, sa niewatpliwie koscioty, organiza-
cje pozarzadowe, zwiazki zawodowe i zgoda pracodawcow. Krotko méwiac, strategia
wobec rodziny musi by¢ strategia narodowa, musi by¢ strategia nas wszystkich, jesli
ma by¢ tak, jak sugerowat ksiadz, ze bedziemy uwazali — pani minister si¢ z tym chet-
nie zgodzita — rodzing za dobro spoteczne, dobro nas wszystkich.

Dlatego jako komisja zwrocimy si¢ z takim wnioskiem, ale bardzo wysoko ce-
nimy sobie tez to, co zostato juz przedstawione w krétkim czasie, poniewaz chce sie
postawi¢ kolejny krok w stosunku do tego, co zrobit poprzedni rzad, w kierunkach,
ktdre juz poprzednio zostaty wytyczone, w niektérych przypadkach pogtebione, w nie-
ktorych wzbogacone. To jest bardzo cenne.

Tak, ma pan racje, Panie Senatorze: rodzina i jej dobro musza by¢ poza sporem
politycznym. Powinno znalez¢ sie miejsce dla kazdego, kto chce przytozy¢ sie, przy-
czyni¢ si¢ do tego, zeby rodzina byta w coraz lepszej kondycji, a wtedy z cata pewno-
$cig wszyscy w Polsce bedziemy mieli lepiej.

Ciesze sig, ze ministerstwo jako os wszystkich dziatan widzi zasade pomocni-
czosci, dlatego ze jezeli zburzymy odpowiedzialnos¢, to bedziemy czyni¢ wiecej szkdd
anizeli pozytku. To, co jest problemem, o ktorym za chwile bedziemy méwi¢, to wha-
$nie kwestia niepodejmowania odpowiedzialnosci za dzieci, ktére przyszty na swiat,
i proba odbudowywania tej odpowiedzialnosci w rodzinie.

Jeszcze raz panstwu dziekuje. Postaramy si¢ zebra¢ panstwa gtosy w tym wy-
stapieniu. Mysle, ze ministerstwo, pani minister, panstwo rowniez jestescie zadowoleni
z tej garsci informacji i emocji, ale w wigkszosci przeciez bardzo pozytywnych, wspie-
rajacych, petnych checi wspotdziatania z rzadem, azebysmy dokonali w tej dziedzinie
pomocy polskim rodzinom zmierzajacej do umacniania ich sity, azebysmy dokonali
duzego postepu.

Bardzo dziekuje i ogtaszam przerwe.

Sadzicie panstwo, ze ile minut? Pigtnascie minut, prawda? Pictnascie minut
przerwy.

Taki maty oddech, a potem omoéwimy obszerny, bardzo interesujacy rzadowy
program dotyczacy pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Swdj droga chce wyttumaczy¢ sie przed panstwem. Ja chciatem zaprosic¢ przed-
stawicieli wszystkich zainteresowanych ministerstw, ale pan sekretarz, ktéry przygo-
towywat posiedzenie, powiedziat: prosze pana, to w takim razie robimy dwudniowa
konferencje, bo prawdopodobnie nie zakonczylibysmy tej dyskusji. Pani minister tro-
szeczke dostawala ciegi za to, czego mysmy si¢ obawiali zrobi¢, bo nie sposéb o tym
programie mowi¢ catosciowo na jednym spotkaniu. Bytoby to niemozliwe.

(Gtos z sali: Warto pomyslec.)

Spotykamy sie¢ 0 godzinie 14.00.

(Przerwa w obradach)

221V 41



16. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze¢ panstwa, zaczynamy druga czesc.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pania
minister i jej wspotpracownikow, o przedstawienie ministerialnej informacji o systemie
pieczy zastepczej nad dzieckiem. By¢ moze bytoby dobrze — mam taka sugestie — zeby
skrotowo potraktowaé problemy, a skupi¢ si¢ na propozycjach. Wszyscy pewnie sa ich
najbardziej ciekawi. Problemy to my mniej wigcej znamy, dlatego jezeli moge cos$ za-
sugerowac, a pani minister tez si¢ $pieszy, to moze zacznijmy od tego, dobrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Dobrze. Zreszta dla usprawnienia przygotowalismy prezentacje. Mam nadzieje,
ze bedzie widoczna.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Czy widac¢?)

Ja moze to samo bedg tez czytaé, zeby...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Widzicie panstwo prezentacje czy jest
ktopot?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Faktycznie staraliSmy sie potraktowa¢ problemy jak najbardziej skrotowo, sku-
piajac si¢ juz — to wigksza czcionka — na propozycjach rozwiazan.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Wytaczymy s$wiatto, bedzie chyba le-
piej.)

Jakie dostrzegamy problemy czy negatywne zjawiska, ktdre powoduja koniecz-
nos¢ zbudowania tak naprawde nowego systemu pieczy zastepczej czy opieki zastep-
czej nad dzie¢mi? Przede wszystkim wzrasta liczba dzieci, ktére sa umieszczane poza
rodzina. W 2001 r. byto to osiem dzieci na tysiac, w 2005 r. juz dziesiec¢ i pot dziecka
na tysiac, w 2006 r. liczba dzieci w formach opieki zastepczej zwigkszyta si¢ o ponad
dwa tysiagce w poréwnaniu z rokiem 2005.

Dziatania, ktére dotycza opieki zastepczej, koncentruja sie wytacznie na dziec-
ku, a nie na catej rodzinie. Dotyczy to zarowno rodziny biologicznej, jak i rodziny za-
stepczej.

Zauwazamy pewna nadmierna tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzina, tak-
ze ze wzgledu na przyczyny, ktore powinny by¢ przestankami raczej podejmowania
pracy socjalnej i wsparcia srodowiskowego, takie jak ubostwo, zaniedbanie higieniczne
czy nierealizowanie obowiazku szkolnego, a nie powinny by¢ przyczyna separowania
dziecka od rodziny. Chodzi troche o to, 0 czym byta juz mowa, czyli o kwestie pewne-
go rodzaju dziatan samorzadowych, a w szczeg6lnosci tego, ze nie mamy instrumen-
tow, ktére motywowatyby gminy do dziatan na rzecz pozostawiania dziecka w lokal-
nym $rodowisku rodzinnym. Obecnie formy opieki zastepczej lub instytucjonalnej sa
organizowane na poziomie powiatu, dlatego te rozwiazania utatwiaty kwalifikowanie
dzieci do tych form.

Realizowana w praktyce struktura form rodzinnej opieki zastepczej nie zapew-
nia szans rozwoju umieszczonych w niej dzieci i unikania przez nich putapek dziedzi-
czenia okreslonych patologii rodzinnych takich jak bezradnos¢, nieodpowiedzialnosé,
stabe wigzi emocjonalne, awanturnicze zachowanie, uzaleznienia itp.
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W 2006 r. z okoto dziewiecdziesieciu dwoch tysiecy dzieci umieszczonych poza
rodzing ponad potowa byta w spokrewnionych rodzinach zastepczych, z ktorych gros
boryka si¢ z podobnymi problemami jak rodzice dzieci. Tylko co dziesiate dziecko
byto w niespokrewnionej z nim rodzinie zastepczej.

Kolejne problemy to pozornos¢ rodzicielstwa zastgpczego w odniesieniu do ro-
dzin spokrewnionych z dzieckiem, zwkaszcza w sytuacji, gdy na wysoki udziat tego
typu rodzin ma wptyw relatywnie wysoka atrakcyjnos¢ swiadczen pienigznych na
dziecko, ktore jest powierzane spokrewnionej rodzinie zastepczej, w porownaniu do
wartosci s$wiadczen rodzinnych kierowanych do rodzin.

Dla dzieci niemajacych rodzin spokrewnionych oferta opieki zastepczej dotyczy
w praktyce umieszczania dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej. Na czterdziesci
tysiecy dzieci, ktore w 2006 r. przebywaty poza rodzina i rodzina spokrewniona, ponad
3/4, ponad trzydziesci tysiecy przebywato w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
a tylko niecate dziesie¢ tysiecy w niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastep-
czych. Ta proporcja odbiega od proporcji, ktdre sa spotykane w rozwinietych gospodar-
kach i krajach majacych bardziej rozwinigty system wspierania dzieci.

Kierunek przemieszczania dzieci w ramach réznych zastepczych form tez jest
wiasciwie niedobry. Dominuje przeptyw do placéwek lub miedzy placéwkami opie-
kunczo-wychowawczymi, a nie do innych form. Jest ciagty niedobdr odpowiedniej
liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych. Tak wiec to sa te kwestie, ktore sa podstawowymi przestankami budowa-
nia systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Chciatabym skupi¢ sie juz na propozycjach zmian, ktére tak naprawde przyjety
formy zatozen do ustawy o pieczy zastepczej nad dzieckiem. Sa one obecnie na etapie
bardzo szerokich konsultacji spotecznych, takze ze $rodowiskami zajmujacymi sie
opieka zastepcza nad dzieckiem, rowniez konsultacji migdzyresortowych. Wiasciwie
juz teraz przystepujemy stopniowo do etapu przygotowywania projektu ustawy. Mamy
nadzieje, ze niedtugo zatozenia do ustawy przyjmie Rada Ministrow.

Pierwszym i podstawowym zatozeniem, ktore chcemy zaproponowacé, jest
ogromne zwiegkszenie roli profilaktyki i pracy z rodzina. Naszym zdaniem podstawowa
przyczyna umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej jest brak realnej
pomocy rodzinie zmarginalizowanej, rodzinie w kryzysie. Dlatego to, co przede wszyst-
kim chcemy zaproponowac, to spdjny system opieki nad dzieckiem i rodzina je wycho-
wujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym realizowaniu tych funkcji. Dziatania
powinny zapewni¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie zostato wyeliminowane za-
grozenie zabrania dziecka z rodziny lub zostat zapewniony szybki powrét do rodziny
tych dzieci, ktore z uwagi na ich dobro zostaty okresowo umieszczone poza rodzina.

Na czym beda polegaty te dziatania, to znaczy przede wszystkim do kogo beda
kierowane? Do rodzin, ktére wychowuja matoletnie dzieci, a jednoczesnie sa niewydolne
wychowawczo, dotknigte pomoca, ubogie, zagrozone ubostwem, przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, do rodzin spokrewnionych, a takze
do usamodzielniajacych sie wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych, ro-
dzin spokrewnionych, rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

Profilaktyka jest pomyslana jako praca zespotow interdyscyplinarnych. Chodzi
0 dziatania i wsparcie ze strony stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka
i rodziny w samorzadzie. Dziatania te powinny by¢ prowadzone przede wszystkim w gmi-
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nie. W wielu gminach takie zespoty juz pracuja i na tym staralismy si¢ opiera¢ w naszej
propozycji. W skiad takich zespotdw powinni wej$é: asystent rodziny, o ktorym bede
moéwita za chwile, a takze, w zaleznosci od oceny sytuacji rodzinnej dziecka, pracownik
socjalny, kurator, przedstawiciel stuzby zdrowia, pedagog szkolny, przedstawiciel organi-
zacji pozarzadowej, policji.

Za priorytetowe uznajemy takie dziatania jak wprowadzenie obowiazku opra-
cowania przez samorzady gmin lokalnych programéw wspierania rodzin wychowuja-
cych matoletnie dzieci, stosowanie profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin, wpro-
wadzenie ustug dla rodzin wychowujacych matoletnie dzieci, rozwoj srodowiskowych
form opieki pozarodzinnej dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

Zadanie zwiazane z praca z rodzina polega na wspieraniu wigzi uczuciowych
w rodzinie, integracji rodziny, pomocy w integrowaniu rodziny z otoczeniem, stuzeniu
odbudowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych czy w koncu neutralizowaniu
przypadkow patogennego oddziatywania rodziny na dziecko.

Wazna role i funkcje w tym uktadzie ma petni¢ asystent rodzinny. Jest to nowe
stanowisko, ktore chcemy utworzyé. Niezaleznie od pracownikow socjalnych zajmo-
watby sie on wytacznie pomoca i praca z rodzina. Jego gtéwne zadanie to niedopusz-
czenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podejmowanie dziatan, ktére maja na celu
zapobieganie i zazegnywanie kryzyséw w rodzinie. Asystent rodzinny ma takze spra-
wowaé¢ w gminie opieke nad rodzinami spokrewnionymi. Zaktadamy, ze asystent ro-
dzinny powinien mie¢ pod opieka nie wiecej niz dwadziescia rodzin, zaréwno rodzin
biologicznych, jak i rodzin spokrewnionych.

Kolejna instytucja pomocy to rodziny pomocowe, ktére po przejsciu szkolenia
mogtyby pod opieka asystenta rodzinnego wspotpracowac z rodzing potrzebujaca po-
mocy i z jej dzie¢mi. W zaleznosci od zakresu udzielanej pomocy rodzina ta mogtaby
otrzymywac¢ albo zwrot poniesionych kosztow, albo wynagrodzenie. Okreslenie form
wspotpracy gminy z rodzina lezatoby w kompetencji gminy.

Kolejnym elementem profilaktyki i pracy z rodzina bedzie przygotowanie
i wdrozenie rzadowego programu ostonowego, ktorego celem bedzie wspieranie samo-
rzadow w rozwoju profilaktyki. Chcemy w ramach budzetu panstwa wyasygnowaé
pomoc na realizacje lokalnych programéw wspierania rodzin wychowujacych matolet-
nie dzieci, na tworzenie instytucji wsparcia dziennego, a takze na szkolenie osob tam
pracujacych w celu tego, zeby posiadty one umiejetnos¢ wczesnego diagnozowania
sytuacji dziecka oraz rodziny i ewentualnego podejmowania dziatan na ich rzecz.

Zaktadamy uruchomienie systeméw szkolen dla stuzb i instytucji dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny, miedzy innymi dla sedziow sadow rodzinnych i opiekun-
czych, dla kuratoréw, pracownikéw socjalnych i policji. Tak wiec to sa te elementy,
ktore dotycza pracy z rodzina biologiczna i dziatan profilaktycznych.

Przechodzac juz do oferty czy dziatan, jezeli chodzi o formy opieki zastepczej,
wymienie te formy opieki zastepczej, ktdre naszym zdaniem powinny by¢ realizowane,
czyli po pierwsze, rodziny spokrewnione, po drugie, rodziny zastepcze zawodowe
I niezawodowe, po trzecie, rodzinne domy dziecka.

Jakie widzimy korzysci, jezeli chodzi o rozwoj rodzinnych form pieczy zastep-
czej dla rozwoju dziecka? Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze beda to mate pla-
cowki, bo w przypadku rodzinnych doméw dziecka do osmiu dzieci, w przypadku ro-
dzin zastepczych...
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(Gtos z sali: Do trojga.)

...do trojga dzieci, jest to kwestia zindywidualizowanego charakteru opieki
I wychowania, wychowania w srodowisku domowym i przygotowania do samodziel-
nego petnienia rél spotecznych.

Wazkim argumentem, chociaz nieprzewazajacym, jest takze kwestia korzysci,
jezeli chodzi o strone kosztowa. Wszelkie analizy pokazuja, ze rodzinne formy pieczy
zastepczej sa istotnie tansze od form instytucjonalnych, a jednoczesnie bardziej ko-
rzystne.

Jezeli chodzi o instytucjonalne formy pieczy zastepczej, chcielibysmy, aby doce-
lowo funkcjonowaty w Polsce tylko mate specjalistyczne placowki o charakterze domo-
wym, w ktorych przebywatoby nie wiecej niz czternascioro dzieci. Placowki te powinny
by¢ przeznaczone dla dzieci starszych, od dziesiatego roku zycia, dzieci, ktore wymagaja
szczegolnej opieki, maja trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia rodzinnego. Docelowo
tez umieszczenie dziecka w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej powinno
nastepowac po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie lub umieszczenia w
rodzinie zastepczej.

Chcieliby$my odejs¢ od dotychczasowego podziatu placowek na typy. Powinny
one dziata¢ elastycznie i by¢ dostosowane do potrzeb umieszczanych w nich dzieci, tak
zeby unika¢ chodzenia migdzy placéwkami, o czym méwitam jako o pewnym problemie.

Kolejna wazna kwestia to sprawa pracy z rodzina zastepcza, czyli najpierw
szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do rodzinnych form pieczy zastepczej. W ra-
mach tego dziatania dla oséb, ktore chca tworzy¢ rodziny zastepcze czy rodzinne domy
dziecka, przewidujemy najpierw wstepna ocene kandydatow, nastepnie podstawowe
szkolenia, ktére beda przygotowane na podstawie programow zatwierdzonych przez
ministra pracy i polityki spotecznej, a nastepnie, co bardzo wazne, cykliczna oceng ro-
dziny zastepczej, przeprowadzana miedzy innymi przez koordynatora rodzin zastep-
czych, ktory dziata na poziomie powiatu, asystenta rodzinnego, innych specjalistow
wspotpracujacych z ta rodzina, po to zeby oceni¢, jakie sa potrzeby rodziny, ewentual-
nie jakie jeszcze dodatkowe szkolenia i wsparcie taka rodzina powinna dostac, zeby
maoc dalej wypetnia¢ swoje funkcje. Pozytywne wyniki pracy i oceny opiekuna zastep-
czego powinny powodowa¢ osiaganie kolejnych stopni kwalifikacji i wiazac si¢ z od-
powiednim awansem zawodowym tych rodzin.

Wazna kwestia jest odpowiednie okreslenie roli poszczegolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jezeli chodzi o organizacje pieczy zastepczej. Proponujemy,
zeby gmina pracowala, tak jak juz méwitam, na poziomie profilaktyki z rodzinami,
a takze na poziomie rodzin spokrewnionych przy wykorzystaniu nowej roli, o ktorej
tez juz mowitam, asystenta rodzinnego. Z kolei na poziomie powiatu proponujemy,
zebysmy mieli do czynienia z rodzinami zastepczymi, z rodzinnymi domami dziecka,
nad ktorymi bedzie czuwac koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Na poziomie po-
wiatu pozostawatyby takze placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Chcielibysmy wprowadzi¢ udziat samorzadéw gmin w finansowaniu kosztéw po-
bytu dzieci w rodzinnych formach opieki zastepczej. Udziat w kosztach finansowania
bytby rézny w zaleznosci od dtugosci przebywania dziecka w takiej formie opieki.
W pierwszym roku samorzad gminy partycypowatby w kosztach pobytu dziecka w wy-
sokosci 20%, w drugim roku w wysokosci 40%, a w kazdym kolejnym roku w wysoko-
$ci 50%. Takie dziatanie ma na celu przede wszystkim to, zeby zacheca¢ gminy do tego,
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aby staraty sie jak najbardziej skréci¢ okres przebywania dziecka w rodzinnych formach
pieczy zastepczej, jezeli jest to mozliwe. Wydaje nam sig, ze taka zacheta jest pewnym
elementem, ktory moze temu stuzy¢.

Jezeli chodzi o dziatanie na poziomie samorzadu, troche juz mowitam o kwestii
koordynatora i organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Na poziomie powiatu starosta
wyznaczatby organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zaktada si¢ znaczna dowolnosé¢
w wyborze instytucji, ktéra moze realizowaé to zadanie. Moze to by¢ instytucja pu-
bliczna, ale i niepubliczna. Wyodrebnienie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej ma
na celu rozdzielenie funkcji administracyjnych i kontrolnych powiatowego centrum
pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnych zwiazanych z realizacja zadan w sferze
rodzinnej pieczy zastepczej. Obecnie wszystkie te funkcje w imieniu starosty petnia
powiatowe centra pomocy rodzinie.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien zapewni¢ szkolenie rodzin za-
stepczych, osob tworzacych rodzinne domy dziecka, profesjonalna kwalifikacje oséb
sprawujacych rodzinna piecze zastepcza, wsparcie dla osob sprawujacych rodzinna
piecze zastepcza, przeprowadzenie przed przyjeciem dziecka do rodzinnej formy pie-
czy zastepczej lub placowki opiekunczo-wychowawczej niezbednych badan lekarskich,
ktore pozwola na petna diagnoze stanu dziecka.

Koordynator pieczy zastepczej bedzie osoba, ktéra tak naprawde bedzie praco-
wac z kazda rodzing zastepcza oraz rodzinnym domem dziecka. Powinna to by¢ osoba
zaakceptowana przez rodzing. Jest to pracownik zatrudniony przez organizatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan koordynatora beda naleze¢: zbieranie dokumentacji zwiazanej z przy-
gotowaniem dziecka do skierowania do rodzinnej pieczy zastepczej, przygotowanie we
wspOtpracy z asystentem rodziny i osobami, ktore prowadza rodzinne formy pieczy
zastepczej, planu pomocy dziecku i rodzinie przede wszystkim w celu powrotu dziecka
do rodziny, dokonanie oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych for-
mach pieczy zastepczej, pomoc rodzinie zastepczej i rodzinnym domom dziecka, koor-
dynacja pracy wspierajacej rodzine zastepcza, prowadzenie zespotu interdyscyplinar-
nego, zapewnienie opieki dzieciom w sytuacji, gdy opiekunowie zastepczy nie moga
jej sprawowac¢ z powodu szkolenia, zatatwiania spraw urzedowych, choroby, wypo-
czynku, zgtaszanie do osrodkéw adopcyjno-opiekunczych dzieci z uregulowana sytu-
acja prawna w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Bardzo istotne sa programy ostonowe, ktdre maja stuzy¢ promocji rodzinnych
form pieczy zastepczej. Planujemy udzielanie wsparcia finansowego migdzy innymi na
akcje, ktore promuja te forme pieczy, szkolenie kandydatow do petnienia funkcji ro-
dziny zastepczej i 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka, dofinansowanie wyna-
grodzenia okreslonej liczby tworzonych zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych
domdw dziecka przez okres nie dtuzszy niz rok od rozpoczecia funkcjonowania, takze
szkolenia podnoszace kwalifikacje rodzin zastepczych, os6b prowadzacych rodzinne
domy dziecka, szkolenie kadry, w tym koordynatoréw. To juz jest koniec.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Oczywiscie materiaty, ktére maja cztonkowie komisji, sa bardziej szczegdtowe.
Jest w nich mowa takze o kwotach przewidywanych wynagrodzen i o pieniadzach
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przeznaczonych na usamodzielnienie, na wakacyjny wypoczynek dzieci przebywaja-
cych w rodzinnych formach opieki zastepczej. To wszystko jest zawarte w tym doku-
mencie.

Rozpoczynamy dyskusje wedtug tego samego modelu co poprzednio.

Moze najpierw, jezeli chciatby zabra¢ glos, nasz ekspert, a potem senatorowie.

Bardzo prosze.

Zastepca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku
Antoni Szymanski:

Bardzo dziekuje.

Pani Minister! Panie Przewodniczacy!

Mysle, ze wszyscy zgadzamy si¢ z tym, iz problem jest ogromny. Liczba dzie-
wiecdziesieciu dwoch tysiecy dzieci, ktére znajduja sie poza srodowiskiem rodziny
naturalnej, biologicznej, w rozmaitych formach opieki, musi budzi¢ niepokdéj. Pani mi-
nister bardzo wyraznie o tym powiedziata, ale ja jeszcze troszke podniose poprzeczke,
bo do tej liczby nie zaliczamy dzieci, ktore przebywaja w internatach, a maja podobna
sytuacje, odeszty do internatéw, dlatego ze nie znajduja opieki w rodzinie albo jest to
opieka niewtasciwa i poszukuja rozmaitych drdg, a po to, zeby nie by¢ stygmatyzowa-
nymi placéwka opiekuncza, czasami udaje im si¢ znalez¢ w internacie. Tych dzieci nie
liczymy. Ponadto jest to liczba dzieci wymieniana na pewien dzien, na ogo6t grudzien
jakiegos roku.

Jezeli chodzi o przeptyw dzieci przez placowki opiekuncze w ciagu roku, jest on
duzo wyzszy niz dziewigcdziesiat dwa tysiace dzieci. Wobec tego bardzo duza liczba
dzieci w Polsce ma kontakt, ma stycznos¢ z placowkami opiekunczymi, z tymi proble-
mami, ktore w nich wystepuja, ale wskazuje to réwniez na problemy polskich rodzin.

To, ze liczba dzieci w placéwkach opiekunczych i w rodzinnych formach za-
stepczych wzrasta, o czym powiedziata pani minister, jest faktem niezwykle groznym.
W sytuacji, kiedy liczba rodzacych si¢ dzieci w ciagu dwudziestu lat zmalata 0 100%,
liczba miejsc w placéwkach opiekunczych nie zmalata, tylko pozostata taka sama, po-
dobnie liczba rodzin zastepczych nie tylko nie zmalata, ale wzrosta.

A wiec z jednej strony mamy sytuacje demograficzna, ktéra jest znana, a z dru-
giej strony liczba dzieci w placowkach opiekunczych albo nie maleje, albo nastepuja
minimalne wahania, a w rodzinach zastepczych rosnie. Pokazuje to, ze problemy
i Zrodzina, i ze stuzbami, i z catym systemem sa bardzo duze, bo przeciez formuta,
ktora proponuje dzisiaj ministerstwo, zeby p6js¢ w kierunku rodzinnych form opieki
i jak najbardziej zmniejszy¢ liczbe dzieci, ktore beda korzystaty z opieki poza rodzina
naturalna, nie jest proponowana tylko dzisiaj. Ona jest proponowana przez kolejne ka-
dencje, przez rozmaitych ministrow, ale to si¢ nie udaje.

Mowie o0 tym po to, zeby lepiej zdawaé sobie sprawe z tego, iz stajemy przed
bardzo duzym problemem i sa rézne przyczyny, dlaczego caty system, ktory w tej
chwili jest, skutecznie broni sie i na przyklad liczba dzieci w placowkach opiekun-
czych nie maleje, ale jest od wielu lat podobna, mimo iz méwi sig, ze nie jest to wia-
sciwe miejsce dla dzieci i ze powinnismy stworzy¢ cos innego.

A wiec problem jest ogromny i dobrze, ze zostat przygotowany zarys tego, jak
go rozwiagzywaé. Z cata pewnoscia walorem tego projektu jest postawienie na profi-
laktyke, na prace socjalna, na to, co jest problemem rozmaitych stuzb.
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Ja chciatbym zwr6ci¢ uwage na to, ze z rodzinami, ktére maja problemy, pra-
cuje bardzo wiele stuzb, bo to sa nie tylko pracownicy socjalni i pomoc spoteczna, to
sa nie tylko sady rodzinne i kuratorzy zawodowi, ktorych liczba w ostatnich latach ra-
dykalnie wzrasta, ale to sa tez pedagodzy szkolni, to sa organizacje pozarzadowe, to
jest policja, wszystkie stuzby, ktore sa coraz bardziej profesjonalne, coraz lepiej wy-
ksztatcone, a jednoczesnie problem nie maleje, ale rosnie. Powstaje wiasnie pytanie
o to, dlaczego tak jest i czy jednoczesnie propozycje, ktére sa zawarte w tych tezach,
odpowiedza na ten problem. W zwiazku z tym wracam do problemu podstawowego.

Rzeczywiscie jest tak, ze profilaktyka, praca socjalna z rodzina jest podstawo-
wym rozwiazaniem. Jezeli to bedzie dobrze wykonywane, a w tej chwili to szwankuje,
to bedziemy mogli liczy¢ na to, ze liczba kierowanych dzieci zmniejszy sig.

Wymienitem rézne stuzby, ktére zajmuja si¢ w tej chwili tymi sprawami, ale
one robia to bardzo powierzchownie. Pracownik socjalny, kurator sadowy, pedagog ida
I wykonuja wywiad $rodowiskowy, bywaja w tych rodzinach co jakis czas, ale tego, co
jest bardzo potrzebne, czyli pracy socjalnej, nie wykonuja z powodu bardzo duzej licz-
by klientdéw i tego, ze trzeba bardzo mocno zaangazowac sie w te prace. A wieC mamy
wiele stuzb, ktére wykonuja bardzo podobne zadania, a pracuja w efekcie nieefektyw-
nie.

Gdybysmy widzieli potrzebe takiej zmiany, ale ona nie moze nastapi¢ w ramach
tylko resortu pracy i polityki spotecznej i tylko pracownikéw socjalnych, lecz musi
nastapi¢ w szerszych ramach, tych wszystkich, ktorzy wspdtpracuja, to widziatbym
w tym zakresie réwniez pewne oszczednosci. Jezeli bowiem przyjmiemy koncepcje, ze
jest asystent rodzinny, czyli ktos, kto gtcboko angazuje si¢ i pracuje z rodzina, ktos, kto
potrafi przygotowa¢ z rodzina kontrakt socjalny i go realizowac¢, to rodzi si¢ pytanie:
po co jest wowczas nadzér kuratora sadowego? To jest tez pewna praca, ktdra jest wy-
konywana. Czy to nie jest powielenie? Moim zdaniem bedzie to pewne powielenie
pracy, ktora wykonuja rézne stuzby, i w tym mozna upatrywac¢ pewnych 0szczednosci.

Z cala pewnoscia wszystko to, co jest zwiazane z profilaktyka, ze swiadczeniem
ustug na rzecz rodziny, czyli r6znego typu poradnictwem, po to, zeby pomdéc rodzinie,
zeby dziecko nie musiato odchodzi¢ z rodziny, tylko mogto w ramach rodziny natural-
nej przy wsparciu srodowiska lokalnego, szkoty, wiasnie poradni, tego wszystkiego, co
jest mozliwe do zorganizowania, pozosta¢ w srodowisku rodzinnym, jest walorem tego
projektu.

Jeszcze nie do konca jestem przekonany odnosnie do rol, ktére ministerstwo
projektuje, czyli asystenta rodzinnego, bo to oznacza, ze pracownicy socjalni nie beda
spetniac tej roli, a bardzo wielu pracownikow socjalnych jest do tego przygotowanych,
ba, wielu z nich, jesli ma troszke mniejszy rejon, wykonuje to i robi to niezle. Powstaje
pytanie: czy nie lepiej iS¢ w Kierunku obnizenia standardéw pracownikéw socjalnych,
czyli zmniejszenia liczby klientow, ktorzy im podlegaja, i wobec tego umozliwienia im
prowadzenia pracy socjalnej z rodzina dysfunkcyjna, z rodzina w kryzysie, w trudnej
sytuacji, czy tez potrzebna jest nowa instytucja, czyli instytucja asystenta rodzinnego?

Jezeli nie bedzie mozliwe to, co zreszta wspolnie postulowalismy w ubiegtej
kadencji, zeby standardy pracy pracownikéw socjalnych obnizyty sie, czyli umozli-
wiaty rowniez prace socjalna, jesli nie bedzie to realne, to oczywiscie wypada wtedy
poprze¢ powotanie pracownika pod tytutem ,,asystent rodzinny”, bo kto$, kto ma zaj-
mowac¢ si¢ niewielka liczba rodzin w kryzysie, ktos, kto nie tylko wpadnie do tych ro-
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dzin po to, zeby zobaczy¢, jaka jest sytuacja dzisiaj, i nie tylko bedzie listonoszem po-
miedzy instytucja a rodzina, ale ktos, kto bedzie jednak w tej rodzinie na dtuzej i czesto
bedzie mdgt wptywaé na zmiane postaw, zachowan i na realng sytuacje rodziny, jest
z cala pewnoscia potrzebny.

A wigc to sa pozytywy tego projektu. Zmierzanie do tego w moim przekonaniu
powinno nastapi¢ jak najszybciej z racji tego, ze dotyczy to tak duzej grupy dzieci
I mtodziezy i tak znaczaco wptywa na ich zycie. Dlatego na przyktad propozycja, zeby
dochodzi¢ do 2012 r. do stworzenia mniejszych placowek opiekunczych, ktére panstwo
planujecie, w moim przekonaniu powinna by¢ juz przeanalizowana i rozwazona, czy
nie moze to by¢ jednak wprowadzone wczesniej. Liczy sie kazdy rok, bo dotyczy to
duzej grupy dzieci, i zobowiazywanie samorzadéw do wprowadzenia tych standardow
szybciej jest moim zdaniem jak najbardziej uzasadnione.

Poza tym wspdtpraca w ramach zespotow interdyscyplinarnych, ktora juz w tej
chwili w szeregu srodowisk ma miejsce, ale sformalizowanie jej poprzez pewne zobo-
wiazania réwniez ustawowe, a takze upowszechnienie jej, tez z cata pewnoscia ma
bardzo duze znaczenie.

Trzeba zdawacé sobie sprawe z tego, ze kwestia ta nie zostanie rozwiazana wy-
tacznie przez pracownikow socjalnych i przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, ale ze jest to na styku wielu ministerstw, w tym w szczegdlnosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Mamy przeciez niezawisty sad, ktory decyduje o umieszczeniu
dziecka w jakiej$ formie opieki, i bez wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
ten problem bedzie niezwykle trudny do rozwiazania.

Troszke narzekamy na rodziny spokrewnione, w tej informacji tez byty rozmaite
uwagi pod ich adresem. Ich liczba rzeczywiscie radykalnie rosnie. Rosnie z réznych
powoddw, ale miedzy innymi dlatego, ze sad poszukuje miejsca dla dziecka, ktore nie
moze by¢ w rodzinie naturalnej, ma problemy ze znalezieniem miejsca w placowce
opiekunczo-wychowaczej, w zwiazku z czym poszukuje wsrod rodzin spokrewnio-
nych, czasami nie najlepszych, ale jednak lepszych od rodzicow naturalnych. Dlatego
czesto wybierana jest nie idealna forma opieki, ale rodzina spokrewniona, ktora tez
powiela pewne zachowania, lecz jest jednak lepsza od rodzicéw naturalnych.

Jest prosba, zebym konczyt wypowiedz.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wiem, ze pan Szymanski mégtby bardzo kompetentnie wypowiada¢ si¢ na ten
temat jeszcze bardzo dtugo.

(Zastepca Kuratora Okregowego w Sqgdzie Okregowym w Gdasisku Antoni Szy-
marski: Dostownie dwa stowa, dokonczg.)

Dobrze. Bardzo prosze o to, co najwazniejsze.

Zastepca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku
Antoni Szymanski:

Z jednej strony, majac swiadomos¢ tego, ze rodzine trzeba wspieraé, 0 czym
mowilismy réwniez w pierwszej czesci... Jezeli bowiem beda realizowane pewne kwe-
stie, 0 ktérych mowilismy w pierwszej czesci spotkania, odnosnie do bezrobocia, ubé-
stwa, ustug na rzecz rodzin, to oczywiscie rowniez tych problemoéw, o ktérych méwi-
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my, bedzie mniej. Jest jasna sytuacja, ze jest w tym zakresie bardzo wyrazne potacze-
nie migedzy punktami pierwszym a drugim.

Postawienie na profilaktyke jest sprawa zasadniczej wagi, ale tez system musi
by¢ jednak dos¢ zdecydowany. Nie moze by¢ tak jak w tej chwili, kiedy w niektorych
tezach tego projektu pojawiaty sie¢ bardzo opiekuncze zapisy wobec rodzicéw biolo-
gicznych, ktorzy zaniedbali dziecko. Na przyktad proponuje sig, ze sad po roku wyste-
puje obligatoryjnie o orzeczenie od nich alimentow, jesli dziecko jest w rodzinie za-
stepczej czy w innej formie opieki. Pytam: dlaczego? Jezeli rodzic nie sprawdzit sig,
sad powinien wystepowac¢ natychmiast i rodzic powinien natychmiast tozy¢ na to
dziecko.

Dlaczego, jesli dziecko ma dochdd, a znajduje sie w rodzinie zastepczej badz
w placowce opiekunczej, ten dochdd ma liczy¢ si¢ w 50%, a nie w 100%, a wiec bu-
dzet panstwa, czyli my wszyscy, ma finansowa¢ t¢ forme? Nie widze takiego uzasad-
nienia. Uwazam, ze strona finansowa jest bardzo istotna. To réwniez mobilizuje rodzi-
cow, jezeli oni placa na dziecko juz poza rodzina, zeby zmienia¢ swoje postawy, zeby
dziecko do nich wrocito, bo nie maja tak wygodnej, dogodnej sytuacji, kiedy dziecko
jest poza rodzina. Nie musza ptaci¢, nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci. To rowniez
demoralizuje. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Dzigkujemy tez za te dosy¢ wnikliwa recenzje materiatu przedstawionego przez
pania minister.

Skorzystam z okazji, zeby powiedzie¢ dwa stowa swoich uwag. To, co widzimy
w rodzinach zastepczych, to oczywiscie jest rezultat tego, co dziato sie¢ wczesniej.
A wigc oczywiscie postawienie na wczesna interwencje, na wejscie w rodzine
z pomoca i ha pomoc rodzinie zastepczej. Zwr6émy na to uwage: rodzina nie bedzie
juz sama, bo to tez jest czesto podnoszone, takze na tej sali, ze prosze bardzo, macie
dzieci i teraz wy macie dzwigac ten cigzar. To sa bardzo pozytywne elementy.

W moim przekonaniu jest niestychanie wazne, Pani Minister, zebysmy wykorzy-
stali wszystko to, co juz mamy, nim zaczniemy tworzy¢ nowe kwestie. Wydaje mi sig,
ze jezeli zreformujemy, a jest na to szansa, system pomocy spotecznej, upowszechnimy
metode kontraktu i prace socjalna, to bedzie szansa na odchodzenie od instrumentu do-
datkowego asystenta. Jesli to si¢ nie uda, rébmy tego asystenta, bo bedzie to oczywiscie
wzmochnienie. Wiemy, jak duzo oséb, rodzin przypada dzisiaj na pracownika socjalnego,
nawet jezeli on mogtby zaja¢ sie¢ tylko tymi ludzmi. To prawda.

Chciatbym, Pani Minister, zwréci¢ tez uwage na to, zebysmy nie powielali
pewnych dziatan, ale dobrze, madrze wykorzystywali srodki i instrumenty, ktére juz
sa. Ktos juz troszeczke zrobit taka zajawke. Samorzady, ktdére maja tworzy¢ — dobrze,
ze obligatoryjnie — program dziatan na rzecz rodziny, maja juz dzis do dyspozycji spo-
ry instrument finansowy, a nawet merytoryczny, w postaci gminnych programéw pro-
filaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych. Mozna by poda¢ dane, jak znacz-
na czes$¢ dzieci, ktére wymagaja réznych form interwencji, pochodzi z takich wiasnie
srodowisk.

Rzeczywiscie jest cata masa, tysiace swietlic socjoterapeutycznych, jest ogrom-
ny pieniadz, jednak on idzie zupetnie odrebnym kanatem. Czy stusznie? Akurat nie
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mowiono o tym, ze reprezentanci tego srodowiska maja by¢ w zespole koordynujacy,
ale ja rozumiem, ze to oczywistos¢, iz maja byé, tylko jest pytanie o wykorzystanie
tych instrumentow. Mnie bowiem niestychanie podoba sig to, ze gtdbwnym podmiotem
w zakresie zastepczych form nie bedzie teraz tylko powiat. Dziecko ma jeden adres,
ma adres w rodzinie. Im nizej zejdziemy, tym jest wigksza szansa na to, ze bedzie to
pomoc skuteczna.

Dlatego tez uwazam zainteresowanie gmin poprzez partycypacje w kosztach za
bardzo dobre rozwiazanie, tyle tylko, ze w tym zakresie nie mozna przesadzi¢, bo mi-
tosierdzie gminy od dawna jest juz znane. TestowaliSmy to na osobach starszych.
Wprowadzono odptatno$¢ gminy za pobyt mieszkancow w domach pomocy spotecznej
w nadziei, ze wzrosnie liczba ustug opiekunczych wobec tych oséb w gminach. Re-
zultat: liczba ustug spadta. Co si¢ zatem stato z tymi rodzinami? Czy one sa dzisiaj le-
piej zaopatrzone niz poprzednio? Odpowiedz nie jest niestety pozytywna.

A zatem zachety — tak, ale jesli bedzie to system zbyt restrykcyjny, to moze
okaza¢ sie, ze mozemy wyla¢ dziecko z kapiela. Warto trzymac sie jakichs rozsadnych
rozwiazan, zeby nie byto tak, ze zaniedba si¢ dzieci po to, aby zaoszczedzi¢. Oby nie
byto takiego mechanizmu. To na razie tyle, bo o gtos prosit pan przewodniczacy Ru-
lewski.

Senator Jan Rulewski:

To bedzie znacznie krétsza wypowiedz, poniewaz przede wszystkim uwazam, iz
te zalozenia sa na tyle precyzyjne, ze wyjasniaja wiele kwestii i nie trzeba wystepowac
z elementami polemicznymi. Nadto wypowiedz pana Szymanskiego znakomicie wy-
przedzita to, co tez rzucito mi si¢ w oczy, zatem nie bede tego powtarzat, aczkolwiek
mam pare¢ pytan.

Ja do komplementéw dotoze moze jeszcze najwazniejsza kwestie, ze praca czy
to w wydaniu asystenta, czy to w wydaniu pracownika socjalnego bedzie polegata jed-
nak na tym, zeby dziecko wrocito do rodziny zastepczej. A nadto jest to swoista kon-
trola nad tym, co dzieje sie w rodzinie, rowniez rzeczywiscie kontrola materialna, fi-
nansowa, czy nie mamy do czynienia...

Ja wczesniej juz wyrazatem poglad — odnosze si¢ w tym miejscu troche pole-
micznie do wypowiedzi pana Szymanskiego — ze liczba dzieci w rodzinach zastep-
czych wynika rowniez z faktu liberalnych przepisow. One w zakresie materialnym
stwarzaty sporo przywilejow, a jezeli dodamy do tego, ze w przypadku tych rozwiazan
nie dzieci byty bardziej uprzywilejowane, ale pomoc spoteczna, ktéra miata im do za-
oferowanie troche wegla raz na kwartat, 50 zt wystugi, to jest jasne, jest naturalne, ze
rodziny — jakkolwiek ich nie nazywac, jakkolwiek ich nie ocenia¢ — szukaty wigkszych
dziur pomocy niz te, ktére pomoc spoteczna swiadczyta. Uwazam, ze precyzacja
w tym zakresie jest bardzo trafna, jednakze niestety stwarza zagrozenia.

Po pierwsze, jak pani minister widzi przejscie ze stanu obecnego w stan, po-
wiedzmy sobie szczerze, strzyzenia finansowego? Beda mniejsze swiadczenia, bedzie
znacznie mniej rodzin zastepczych, bo rodziny te uzyskuja status rodzin spokrewnio-
nych. Czy bedzie utrzymana ta instytucja do czasu wymarcia, czy tez rodziny te beda
objete juz nowym systemem, a zatem systemem skapym? To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Nie znajduje dostatecznego uzasadnienia, wigc pytam: dlaczego zawg-
zono stan rodzajowy rodzin spokrewnionych wytacznie do dziadkow i rodzenstwa?
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W zwiazku z tym trzecie pytanie, co do ktorego juz sie zdradzitem. Jesli wezmie
si¢ pod uwage inne segmenty polityki gospodarczej kazdego rzadu, to przeciez one
zaktadaja wiasnie stan zwiekszonej aktywnosci tak zwanych dziadkéw, wydtuzenie
wieku i wobec tego — nie ukrywajmy — zanik tej instytucji. Zreszta ona na Zachodzie
zanikla, instytucja polskich dziadkdw jest tam wiasciwie mato znana. Czy to, na czym
bazuje ten projekt, a on bazuje na tym, ze te czterdziesci pare tysiecy dzieci znajdzie
pomocnikdéw w dziadkach plus w rodzenstwie, nie stoi pod znakiem zapytania wobec
ewentualnej perspektywy zaniku instytucji dziadkéw? A co bedzie, jesli wiasnie nie
bedzie tych dziadkdéw? Komu te dzieci damy? Na podstawie jakich srodkow?

(Gtos z sali: Zawodowe.)

Zawodowe? Moim zdaniem gtéwnym, najbardziej pozadanym i najtadniejszym
celem tej ustawy jest jednak powr6t dziecka do rodziny naturalnej. Dla mnie jest to
oczywiste.

Dalej: niedookreslona jest sytuacja rodzin pomocowych. To tez jest bardzo do-
bra forma, notabene wracajaca do zrodet. Jest wspomniane, ze beda jakies tam instru-
menty, ale nie sa dookreslone. Moze w odpowiedzi pani minister rozwiataby moje
watpliwosci.

Nie jest tez opisana sprawa, ktora z kolei... Chodzi o barier¢ wobec tworzenia
rodzin zastepczych, nawet spokrewnionych, o usamodzielnienie, zwtaszcza poszukanie
kwatery dla oséb, ktore juz opuszczaja rodziny zastepcze. Dzisiaj wiele gmin nie po-
siada tych mozliwosci, podrzuca te osoby innym i to powoduje na szczescie i na nie-
szczescie powstawanie barier. Ja mam takie interwencje, ze sa rodziny zastepcze, ktére
z réznych powodow rozstaja sie, bo zreszta taka byta filozofia, a nie za bardzo jest
gdzie wskaza¢ tym dzieciom mieszkaniowe mozliwosci.

Ja tez uwazam, ze tworzenie, aczkolwiek atrakcyjne, funkcji asystenta — nawet
pociagajaca jest ta idea — bedzie chyba jednak kidci¢ sie z tym, kim jest dzisiaj pra-
cownik socjalny. Jest to jednak olbrzymi bank informacji, olbrzymia, wielopoziomowa
informacja, a panstwo zakladacie powstanie instytucji asystenta petna geba tak na-
prawde dopiero po dziesigciu latach. Czym wypetni¢ te przerwe? A czy naprawde po-
trzeba dziesieciu lat? Przeciez mobilne uczelnie, zwlaszcza prywatne, sa w tej chwili
w stanie podchwyci¢ ten temat i przypuszczam, ze rozwiazatyby ten problem w trzy-
letnim cyklu, chyba ze panstwo zaktadacie, iz to musza by¢ rzeczywiscie — ja si¢ z tym
zgadzam — pracownicy nie tylko wyksztatceni, ale tez doswiadczeni i z autorytetem.

Jesli do tego dodamy, ze ci asystenci nie beda operowaé jednym z instrumen-
tow, jakim sa pieniadze... Panstwo z ministerstwa wprost zaktadacie, ze oni maja by¢
tylko pracownikami merytorycznymi, torbe z finansami bedzie przynosit ktos inny. To
moze by¢ jednak stabo$¢ tego systemu. Jakich ten asystent bedzie mégt uzywacé srod-
kow, jesli on bedzie tylko udzielat wskazowek, ale tak naprawde decydentem bedzie,
jak rozumiem, pracownik socjalny? Czy nie znajdujecie panstwo posrednich rozwia-
zan, zeby miat on tez elementy motywujace?

Pamigtam, ze kiedys$ byt problem z kuratorami. Tak czy inaczej nad tym catym
procesem czuwac musi kurator. Zawsze byty problemy z kuratorami sadowymi: albo byto
ich mato, albo byto za mato pienigdzy na ich etaty, albo srodki, jakimi dysponowali. ..

(Gtos z sali: Wciaz tak jest.)

Przepraszam, to w takim razie zmartwit mnie pan, Panie Przewodniczacy.

(Glos z sali: Niestety.)
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...byty za mate i nie byto to zachecajace do pracy, a przeciez jest to niezwykle
ztozona materia.

Rozumiem intencje ministerstwa, ze bedzie chciato do czegos nakfaniaé i beda
spory z tego tytutu. Moze wiasnie kurator bedzie tym, ktory bedzie to rozstrzygat, czy
presja jest uzasadniona. To wszystkie moje pytania.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, mam taki przywilej, ze moge udzieli¢ sobie gtosu, bo zapo-
mniatem o czyms.

Chciatbym poprosi¢ pania minister o to, zeby wypowiedziata si¢ na temat tego,
czy w ramach pracy profilaktycznej dla rodziny rzeczywiscie bgdzie przestrzegana za-
sada pomocniczosci, to znaczy czy kontrakt bedzie podstawa tej pracy, kontrakt, czyli
obustronne zobowiazanie do czegos. Problem bowiem polega na tym, jak nauczy¢ ro-
dziny samodzielnie wypetnia¢ swoje funkcje, nie zeby ktores z obowiazkow, nie daj,
Boze, trwale wzia¢ na siebie, tylko jak nauczy¢ samodzielnie wypetnia¢ te funkcje.

Jest mowa o tym, ze owszem, bedzie kontrakt, ale w tym momencie znowu
wchodzimy w kwestie styku asystenta i pracownika socjalnego i ich funkcji. Z kim ten
kontrakt zostanie zawarty? Kto za co bedzie odpowiedzialny? Prositbym, zeby spro-
bowa¢ mnie uspokoi¢, ze nie bedzie w tym zakresie konfliktu, i powiedzie¢, kto komu
tak naprawde bedzie podlegat, kto i w imieniu kogo bedzie podpisywat ten kontrakt, bo
to jest wazne.

| jeszcze jedna kwestia. Pani Minister, rodzinne domy dziecka — $wietna sprawa.
Kiedy na tej sali byta pani minister Kluzik, kiwalismy gtowami, mowilismy: trzymamy
kciuki, ona mowita, ze za rok nie bedziemy juz mowi¢ o problemie domow dziecka.
Mysmy nie dowierzali i — jak si¢ okazato — stusznie, ale pochwalamy wszystkie wysitki
idace w tym kierunku, zeby tak nie byto. Po prostu wszyscy mamy ten sam cel: pomaoc
dziecku. Prosze odnies¢ sie do sprawy domow dziecka dzis. Jak panstwo widzicie ich
ewolucje? Jak panstwo widzicie ich przysztos¢? Jak panstwo widzicie ich funkcje?

Dlaczego pytam? Dlatego ze spotkatem sie z bardzo duza grupa oséb prowadza-
cych te placowki. Oni sa zbulwersowani tym, ze milczy si¢ wobec trudnosci, jakie oni
napotykaja w tych placéwkach, ze milczy sie na temat dobrych rezultatow pracy nie-
ktorych tych placéwek itd., a takze milczy si¢ na temat przyczyn, dla ktérych znajduja
si¢ tam dzieci, bo nie ma co z nimi zrobi¢. Prositbym wiec pania minister, zeby wypo-
wiedzie¢ si¢ na ten temat, tak aby dotrze¢ do tego srodowiska z jasnym przekazem.

Zastepca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku
Antoni Szymanski:

Pan senator Rulewski powiedziat, ze rézni nas opinia co do poziomu wsparcia ro-
dzin zastepczych spokrewnionych. Jak rozumiem, pan senator jest za tym, zeby on byt
nieco mniejszy, ze ten jest zbyt wygodny. Moje zdanie jest podobne. On zdecydowanie
jest zbyt wygodny w poréwnaniu z rozmaitymi swiadczeniami, ktére rodziny otrzymuja.

Mato tego, tego rodzaju mozliwosci tworza cheé, ktéra jest realizowana, zeby
rozwiazywa¢ problem biedy rodzin poprzez tworzenie rodzin zastepczych. Ba, niejed-
nokrotnie styszatem od pracownikdw socjalnych, ze oni sami proponuja: stworzcie ro-
dzine zastepcza, to wtedy beda pieniazki i rozwiazecie swoj problem, i to nie tylko na
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biezace potrzeby, ale tez potem, kiedy dziecko juz praktycznie wychodzi z rodziny, na
usamodzielnienie, a potem na pomoc dziecku uczacemu si¢. Tego przeciez w rodzi-
nach biednych, w tym wielodzietnych, o ktérych wiele méwilismy, zupetnie nie ma.

Tak wiec ten poziom jest oczywiscie zbyt wysoki, co nie znaczy, ze chciatbym
powiedzie¢, iz ten, ktory jest zaproponowany, na pewno jest whasciwy, bo trzeba bar-
dzo wnikliwie bada¢, jaki bedzie wiasciwy, po to, abysmy mieli tych rodzin tyle, zeby
potrzeby byty zaspokajane, zeby nie byto takiej sytuacji, ze nagle beda orzeczenia sa-
dowe, a my w ogodle nie bedziemy mieli gdzie umieszczaé tych osab.

W moim przekonaniu obecny poziom jest zbyt wygodny, réwniez zbyt zache-
cajacy rodzicow biologicznych, zeby lekka reka mowi¢: tak, niech on idzie do dziad-
kow, to bedzie swietnie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiemy, ze nie byto miedzy panami rozbieznosci w tym zakresie.
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, w zasadzie jest petna zgodnos¢, ze prezentacja, program,
ktory przedstawita pani minister, moze w pewnych szczegotach budzi¢ watpliwosci,
ale co do pewnego zarysu, co do pewnej ramy wszyscy si¢ zgadzamy.

Temat, o ktorym chciatem powiedzie¢, troszeczke uprzedzit pan senator Szy-
manski. Ja uwazam, ze nasza dyskusja idzie w troche moze ztym kierunku, bo my mo-
wimy o pewnym stanie, ktory juz istnieje, a pytanie najbardziej zasadnicze i najbar-
dziej podstawowe, jakie powinnismy sobie dzisiaj zadaé, jest takie: czy my mamy ro-
dziny zastepcze, czy my mamy chetnych, ktorzy prowadziliby rodzinne domy dziecka,
i czy my mamy sposob na to, aby wywotaé pewien szeroko pojety klimat, ktéry umoz-
liwitby nam stworzenie takiego systemu?

Pan przewodniczacy wspomniat, ze poprzednio méwiono o tym, iz za rok czy za
dwa nie bedzie tematu. Ja mysle, ze whasnie w tym tkwi problem: jak znalez¢ osoby
chetne do prowadzenie rodzinnych domow dziecka czy tworzenia rodzin zastepczych.

Kolejna sprawa, o ktdrej pan przewodniczacy wspomniat i co do ktorej tez po-
zwolg sobie nie do konca si¢ z nim zgodzi¢, to udziat gmin, fakt, ze gminy powinny
by¢ tym zainteresowane. A ja boje si¢ czegos innego: czy gminy w ogole beda zainte-
resowane tym, aby rodzinne domy dziecka czy inne formy opieki powstawaty? Czy dla
gminy nie jest wygodniej, aby wiasnie is¢ w kierunku opieki instytucjonalnej? To jest
bowiem gotowe, jest sprecyzowane.

(Glos z sali: Tak jest dzisiaj.)

Tak jest dzisiaj.

W tym miejscu tworzymy co$ nowego. W zwiazku z tym boje si¢, ze poprzez
zwykla nieche¢ urzednikow do wprowadzenia takiej formy moze wystapi¢ co do tego
problem.

Kolejna sprawa, ktéra budzi moje watpliwosci: w czasie prezentacji zostato nam
przedstawione, ze dzieci powyzej dziesiatego roku zycia raczej powinny by¢ obejmo-
wane instytucjonalna forma opieki...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Nie, nie, nie, przepraszam. Instytucjonalne formy opieki powinny by¢ zacho-
wywane jedynie w przypadku dzieci starszych...

(Senator Piotr Kaleta: Tak, doktadnie.)

...ale nigdy w przypadku dzieci mtodszych. Nie oznacza to jednak, ze jest to re-
komendacja dla dzieci starszych, zeby byty w domach dziecka.

Senator Piotr Kaleta:

Tak, wihasnie, ale ja o tym chciatem powiedzie¢, ze whasnie powstaje najbardziej
podstawowe pytanie: a dlaczego? Dlaczego dzieci powyzej dziesiatego roku zycia?
Dlaczego na przykiad nie powyzej piatego? W jaki sposdb my dochodzimy do takiego
podziatu? Ja bowiem uwazam, ze jezeli my cos w tym zakresie proponujemy, to po-
winnismy dla wszystkich dzieci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chior-Domirnczak: Nie, ja chciatabym to wyjasnic.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani minister ad vocem.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Przepraszam, ad vocem. My chcemy, zeby wszystkie dzieci byty docelowo
obejmowane rodzinnymi formami opieki zastepczej...

(Gtos z sali: Niezaleznie od wieku.)

...niezaleznie od wieku. Poniewaz jednak mamy teraz instytucjonalne formy
opieki zastepczej, w ktérych obecnie przebywa znakomita wiekszos¢ dzieci, 0 czym
mowitam, nie od razu da si¢ to zrobi¢. W zwiazku z tym proponujemy, zeby na po-
czatku, kiedy mamy okres przejsciowy, skupi¢ sie na tym, by mate dzieci kierowane
byty przede wszystkim do rodzinnych form opieki zastepczej, a opieka instytucjonalna
dotyczyta dzieci wickszych. Stad bariera dziesieciu lat, gdzies trzeba byto ja wyzna-
czyc.

Poczatkowo byt pomyst, zeby dzieci do siedmiu lat w ogole nie byty kierowane
do instytucjonalnych form. Docelowo wszystkie dzieci powinny przebywaé¢ w warun-
kach, powiedziatabym, najbardziej zblizonych do rodziny. Nie ma w tym zakresie gra-
nicy na zasadzie: dziecko, masz dziesie¢ lat, to idziesz do domu dziecka. Absolutnie
nie jest to nasza intencja.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Sprawa wyjasniona, ale pan senator kontynuuje.
Proszg.
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Senator Piotr Kaleta:

To jest zrozumiate, tylko ze musimy tez bra¢ pod uwage to, iz czesto jest tak, ze
jest rodzenstwo, prawda? W zwiazku z tym pojawia si¢ pewien problem. Jezeli jest
dwojka, trojka albo piatka dzieci, to wtedy mamy problem, poniewaz rodzenstwo jest
rozbijane.

Teraz jeszcze kwestia, o ktorej powiedziat pan senator Rulewski — to jest bardzo
wazna sprawa — wspominajac o osobach kontrolujacych, ktére docieraja do pewnych
srodowisk. Mowit pan o pewnym banku informacji, ktory jest bardzo istotny.

Otdz, Panie Senatorze, wydaje mi sig, ze jest taki bank informacji. Mysle, ze on
jest najlepszy. Dotykamy w tym miejscu wihasnie sfery kontroli srodowisk, o ktorych
mowimy, gdzie kontrola musi by¢ bardzo szeroka i wkaczymy w nia szkote, whaczymy
inne srodowiska. Mdwie przede wszystkim o srodowiskach w gminach wiejskich.

Jest jeszcze co$ bardzo istotnego — jest parafia, a mysle, ze wywiad, jaki posiada
ksiadz, jaki posiada proboszcz, jest skarbnica, z ktorej naprawde musimy w jakiejs
formie prébowaé korzysta¢. Szkoda, ze nie ma juz ksiedza. Wprawdzie wiem, ze on
nie byt moze w jakis sposéb z tym zwiazany, ale osoby, ktore pracuja whasnie w tych
najmniejszych srodowiskach, maja najlepsza wiedz¢ na ten temat. Na razie bardzo
dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Odnosnie do ostatniej czesci: ja zrozumiatem, ze w zespole koordynujacym
maja by¢ przedstawiciele strony pozarzadowej, w tym oczywiscie kosciotow, organi-
zacji pozarzadowych itd.

(Gtos z sali: W mysl zasady pomocniczosci.)

W mysl zasady pomocniczosci, oczywiscie, tak, zeby przenies¢ to w dot. Ja tak
to rozumiatem, jesli dobrze zrozumiatem, ze byto to przewidziane.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chtor-Domirnczak: Bardzo dobrze pan przewodniczacy to zrozumiat.)

W takim razie bardzo prosze, tak jak poprzednio udzielamy gtosu...

Przepraszam bardzo, pani senator Adamczak, a potem odpowiedzi pani minister
i runda dla gosci.

Senator Matgorzata Adamczak:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pewnie licza pociagi, ktore odjechaty, tak?)

Zastanawiatam si¢ nad tym, zaciagnetam w tej sprawie jezyka, krotko mowiac,
rozmawiatam ze starosta akurat powiatu gostynskiego na temat rodzinnej opieki zastep-
czej. Problem jest taki, ze tak naprawde nie ma srodkow w powiatach na finansowanie
rodzin zastepczych, brak srodkdw na zaktadanie zawodowych rodzin zastepczych.

Mam wypisanych kilka punktéw. Ja nie bede ich wyczytywaé, bo jako tako
mamy rozeznanie w tym wszystkim. Tak wypowiadat si¢ akurat starosta, ale tak na-
prawde rodziny zala si¢ z jednego powodu: powiatowe centra pomocy rodzinie nie sa
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jednostkami, ktére wspomagaja rodzine, ale jednostkami kontrolujacymi. Te kontrole
sa nie do zniesienia. Tak wigc bardzo prosze zastanowic¢ sie¢ nad tym.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Jest przewidziana zmiana.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ja przepraszam, moze nie dostyszatam, ale...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Powiatowe centra pomocy rodzinie
maja by¢ prowadzacymi.)

Tak, to dobrze, to bardzo sie ciesze.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak wigc zmiana jest wprowadzana.

Bardzo prosze, Pani Minister, o odpowiedzi, co nie oznacza, ze senatorowie nie
beda pdzniej jeszcze zabiera¢ gtosu, ale w pierwszej kolejnosci goscie.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Odnoszac si¢ do wypowiedzi pana senatora Szymanskiego, chce powiedzie¢, ze
generalnie rzecz biorac, przede wszystkim wiasnie po to chcemy powotywaé zespoty
interdyscyplinarne, zeby szereg doswiadczen, ktore juz sa w gminie czy u pracowni-
kow socjalnych, czy u kuratoréw, czy u lekarzy gminnych, czy u pedagogéw szkol-
nych, czy w koncu u policjantow, ksiezy badz innych przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, wykorzystywa¢ w pracy asystenta rodzinnego z rodzina. Tak wigc w tym
zakresie to powiazanie absolutnie jest i chcemy je wykorzystywac.

Jezeli chodzi o kwestie sadownictwa, kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jeste-
smy umowieni z Ministerstwem Sprawiedliwosci, zeby skoordynowaé nasze dziatania,
to znaczy zeby juz po przygotowaniu projektu ustawy, w momencie, kiedy bedzie ona
na etapie uchwalania czy kiedy zostanie uchwalona, rozpocza¢ prace nad zmianami
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, aby dopasowa¢ jedno do drugiego. Tak wigc ab-
solutnie mamy che¢, by to zrobi¢. Nawet poprosiliSmy ministra sprawiedliwosci, aby
troche wstrzymat prace nad zmianami w kodeksie rodzinnym wiasnie po to, zeby do-
pasowac te dwa systemy i zeby one funkcjonowaty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A tak naprawdg, jak panstwo pamietacie, tam jest dobry pomyst zakazu zbliza-
nia si¢ przestepcy, sprawcy przemocy, do rodziny, by wreszcie to on musiat szukaé¢
mieszkania, a nie rodzina.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Kolejna kwestia, ktéra byta poruszana, dotyczyla tego, czy asystent rodzinny
jest potrzebny i czy nie mogliby tej funkcji spetnia¢ pracownicy socjalni, gdybysmy
popracowali nad tym, zeby byly lepiej spetniane standardy. Trochg tak, ale trochg nie.
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Przede wszystkim, pracownicy socjalni pracuja z bardzo wieloma rodzinami, ktore sa
klientami pomocy spotecznej, to znaczy spetniaja kryteria kwalifikujace je do objecia
pomoca spoteczna. Ale nie wszystkie rodziny, z ktérymi bedzie pracowac asystent ro-
dzinny, musza spetnia¢ takie kryteria. Moga by¢ rodziny, ktore nie spetniaja tych kry-
teridw, ale wymagaja takiej pomocy.

Poza tym, jest to specyficzna praca, czesto z matymi dzie¢mi, ktéra wymaga
odpowiedniego przeszkolenia. Mamy nadzieje, ze asystenci rodzinni beda bardzo wy-
kwalifikowanymi osobami, pedagogami czy tez pracownikami socjalnymi z wielolet-
nim doswiadczeniem, ktorzy po prostu beda sie specjalizowa¢ w tym konkretnym ob-
szarze. Nie bez znaczenia jest wiasnie to, ze raczej szanse na to, ze spetnimy standardy
W pomocy spotecznej sa...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Szybko nie beda osiagnicte.)

Szybko tego nie bedzie, a chcemy te profilaktyczna prace z rodzinami rozpoczaé jak
najszybciej. Takze z tych powoddw... To znaczy, gdyby nawet te standardy byty spetnio-
ne, mysle, ze asystenci rodzinni byliby potrzebni dlatego, ze to jest troche inny krag pod-
miotowy i inna jest specyfika pracy, wymagajaca absolutnie doswiadczenia i specjalizacji.

Jezeli chodzi o kwesti¢ tego styku z sadami, to tutaj jest caty opis tego, jak
chcielibysmy, zeby sady postepowaty. Przede wszystkim, postanowienia sadu powinny
by¢ wydawane na czas okreslony, na rok, w szczegélnosci, kiedy dziecko po raz pierw-
szy trafia do rodziny zastepczej. Sad musi zapozna¢ si¢ opiniami o dziecku, to powinno
by¢ obowiazkowe, na podstawie sporzadzonej przez asystenta rodzinnego informacji
0 jego sytuacji rodzinnej, z opinia 0 kandydatach do petnienia funkcji rodziny zastep-
czej i 0 zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych formach pieczy zastgpczej.
Chciatabym doprowadzi¢ do tego, zeby poprzez wiasnie takie powiazania, zwiazki
pomiedzy réznymi instytucjami, unika¢ sytuacji, w ktorych przedstawiciele wiadzy
sadowniczej i instytucji pomocy spotecznej beda podejmowacé dziatania idace w roz-
nych kierunkach, chociaz tak naprawde podyktowane wspolnym celem, jakim jest do-
bro dziecka, w pewnym sensie. Tak wigc, chciatabym tego uniknag.

Jezeli chodzi o kwesti¢ obowiazku alimentacyjnego i o to, dlaczego w pierw-
szym roku nie — chcemy, zeby to byt rok pracy z rodzina, zeby przede wszystkim sku-
pi¢ si¢ na tym, aby rodzina przyjeta dziecko z powrotem do siebie, zeby doprowadzi¢
najbardziej pozadanej sytuacji.

(Gtos z sali: No tak, zeby nie ptaci¢, to lepiej bedzie jak przyjme dziecko z po-
wrotem.)

Gmina tez bedzie troche pfaci¢. | to jest tak, ze te procenty finansowania beda
rozktadaty si¢ na gming i powiat, czyli — tak jak powiedziatam — jesli 20% daje gmina,
to 80% — powiat, jesli 50% daje gmina, to 50% — powiat. Obecnie w catosci powiaty to
finansuja, gminy w tym nie partycypuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| to powoduje, ze gmina jakby przerzuca problem, nie jest zainteresowana tym,
zeby pracowa¢ z rodzina biologiczna, bo tatwiej jest zrzuci¢ odpowiedzialnos$¢ za
dziecko na powiat, niech tam sie tym dzieckiem zajmuja i je finansuja. Tak wiec gmina
musi mie¢ udziat w finansowaniu, bo chodzi o to, zeby unika¢ sytuacji, w ktorej odpo-
wiedzialnosci bedzie spychana na inny szczebel samorzadu terytorialnego.

Teraz przejde do pytan pana senatora Augustyna. My chcemy wykorzystywac to,
co juz mamy wiasnie w tych zespotach interdyscyplinarnych. Przede wszystkim, chodzi
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0 to, zeby asystent rodzinny nie byt catkowicie nowa, kolejna jednostka, powiedziata-
bym, wyodrebniona z tego, co jest do tej pory. Chcemy, zeby wpisat si¢ w to, co jest
i pracowat z tymi osobami, ktore sa w gminie i ktére moga pomagac. | jezeli jest rodzi-
na, ktdra jest objeta pomoca spoteczna, to na przykiad kontrakt socjalny powinien by¢
wykorzystywany przy pracy z ta rodzina. Absolutnie to jest mozliwe i wrecz pozadane.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, chodzi o to, zeby to bylo obligatoryjne. Bo to, ze jest mozliwe,
my wiemy, jest to zapisane w ustawie; ze jest pozadane, to tez wiemy...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

To znaczy, zeby kontrakty socjalne byty obligatoryjne. Tez bysmy chcieli do te-
go doprowadzig¢, ale...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: No wiasnie, po prostu chodzi o przy-
wracanie odpowiedzialnosci.)

Jezeli chodzi o kwestie rodzinnych doméw dziecka, chcielibysmy, zeby to byta
zmiana ewolucyjna, czyli zeby te domy — chociaz przede wszystkim domy dziecka nie-
rodzinne, ale rodzinne tez — w takiej formie, w jakiej teraz funkcjonuja, nadal dziataty,
zajmujac si¢ dzie¢mi, az do wygasniecia tej formy. Docelowo, tak jak powiedziatam,
chcemy obja¢, w razie koniecznosci, opieka w domach dziecka i placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych coraz starsze dzieci, stopniowo zmniejszajac takze ich liczbe
w takich placéwkach. Tak jak méwitam, chodzi o to, zeby do 2010 r. obligatoryjnie
byto tam nie wigcej niz trzydziescioro dzieci, docelowo do czternasciorga.

Przechodze¢ do pytania pana senatora Rulewskiego. Generalnie nie zmniejszamy
Swiadczen dla rodzin spokrewnionych, wprowadzamy kryterium dochodowe. Tak ze to
jest jedyna rzecz, ktora robimy. Jest to zwiazane takze z zatozeniem, ze rodziny spo-
krewnione to beda jednak te najbardziej bliskie dzieciom osoby, czyli znacznie zaweza-
my ten krag. Tak wigc to jest z tym powiazane. Trochg si¢ nie zgodze z komentarzem, ze
jesli dziadkowie nie przejda na wczesniejsza emerytura, nie beda mogli zajmowac¢ sie
dzie¢mi. Rodzice tez pracuja, kKiedy zajmuja si¢ dzie¢mi, a wigc dziadkowie tez moga
pracowac i zajmowac sie nimi, nie musza przechodzi¢ na wczesniejsza emeryture.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

...Pomoca dla corki w wychowaniu dzieci. Ale jak zniesiemy miedzy innymi te
emerytury pomostowe... to znaczy wczesniejsze emerytury, to pozniej, w wieku szes¢-
dziesieciu pieciu lat... Juz pomijam fakt, ze co to za osoba do wychowywania...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Troche juz rozmawialiSmy na ten temat. Moim zdaniem, z punktu widzenia
efektywnosci calego systemu to nie jest dobry kierunek myslenia, jezeli chodzi
0 wsparcie rodzin i korzystanie z opieki dziadkow.
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Rodzina pomocowa. Generalnie rzecz biorac, warunki funkcjonowania rodziny
pomocowej w gminie beda okreslane umowa z gming lokalnie. Czyli tak naprawde
chcemy, zeby funkcjonowanie tych rodzin byto dostosowane do potrzeb lokalnych.
W przypadku pracy rodziny pomocowej w powiecie finansowanie bytoby proporcjo-
nalne do finansowania rodzin zastepczych. Czyli, jesli na przyktad rodzina pomocowa
przejmuje opieke nad dzie¢mi z rodziny zastepczej na dwa tygodnie, to proporcjonalnie
za te dwa tygodnie opieki dostanie takie same stawki i takie samo wynagrodzenie.

Jezeli chodzi o kwestie lokalowe, to proponujemy przesuniecie odpowiedzialno-
sci za usamodzielnianie wychowankéw na gminy, ktére maja zasoby lokalowe, bo
w powiecie takich zasobow nie ma, tu znowu jest kwestia specyfiki poszczegolnych
jednostek samorzadu.

(Gtos z sali: W gminach tez nie jest dobrze.)

W gminach tez nie jest dobrze, ale lepiej niz w powiatach.

Jezeli chodzi o kwestie szkolenia, przekwalifikowywania, to jak juz powiedzia-
tam, mamy nadzieje, ze asystentami rodzinnymi beda osoby, ktére maja odpowiednie
kwalifikacje, doswiadczenie. Chcemy wspiera¢ przekwalifikowanie, korzystajac ze
srodkéw publicznych, takze z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ten sposob
mozemy te pieniadze sensownie wykorzystywac¢ nie tylko na poziomie centralnym,
lecz takze, a moze przede wszystkim, na poziomie regionalnym.

W jaki sposdb chcemy rozbudza¢ checi i tworzy¢ klimat dla takiego systemu?
Wiasnie dlatego méwitam o rzadowym programie wspierania rodzinnych form opieki
zastepczej, rodzinnym roku opieki zastepczej. Czyli, krotko mdwiac, chcielibysmy
wykorzysta¢ przyszty rok takze na pewne dziatania promocyjne, ktore bytyby zwiaza-
ne z tworzeniem pozytywnego klimatu, z zachecaniem do tego typu dziatania. Mysle,
ze ten system promowania, szkolenia, doksztatcania, poprawy kwalifikacji, tak na-
prawde $ciezki kariery czy ksztatcenia, takze w przypadku rodzin zastepczych, bedzie
pewnym elementem do tego zachecajacym. Chcemy stworzy¢ standardy funkcjonowa-
nia rodzin zastepczych i standardy powierzania im dzieci, wiasnie po to, zeby praca
polegata na zajmowaniu si¢ nie tylko dzieckiem, lecz takze, wiasciwie przede wszyst-
kim, rodzina. Wspieramy rodziny zastepcze poprzez ciagte szkolenie, poradnictwo po
to, zeby te rodziny nie czuty si¢ zostawione same sobie. Bo jesli sa pozostawione so-
bie, wtedy nastepuje proces wypalenia i bardzo czesto osoby, ktore mogty petni¢ taka
funkcje i petnity ja dobrze, juz nie chca tego robi¢. Chodzi nawet o takie kwestie, jak
pilnowanie, zeby do rodziny zastepczej nie trafiaty dzieci znacznie starsze od biolo-
gicznych dzieci tej rodziny, bo czesto to prowadzi do r6znych problemoéw. Takie do-
swiadczenia mamy z Wielkiej Brytanii i chcemy je wykorzystywac.

Nikt nie chce rozdziela¢ rodzenstwa. Mysle, ze tu jest jakies niezrozumienie. Je-
zeli mamy rodzenstwo, w ktérym jedno dziecko ma wiecej niz dziesie¢ lat, a inne dzie-
ci sa mtodsze, to oczywiscie nie bedziemy go rozdziela¢, nie bedzie tak, ze starsze
dziecko pojdzie do domu dziecka, a miodsze dzieci pdjda do rodziny zastepczej. Prio-
rytetem jest takie usytuowanie dzieci, catego rodzenstwa, zeby ich nie rozdziela¢. | to
jest zasada, ktora jest stosowana takze obecnie, jesli oczywiscie jest to mozliwe. Ro-
dzinne domy dziecka sa wiasnie forma, ktéra mozna wtedy wykorzystywaé. Moze
w nich przebywac¢ do osmiorga dzieci.

Teraz pytanie pani senator Adamczak. Wiasnie dlatego méwitam bardzo wyraz-
nie o organizatorach opieki zastepczej na poziomie powiatu, zeby wydzieli¢ funkcje
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kontrolne PCPR i funkcje organizatora rodzinnej opieki zastepczej oraz koordynatoréw
rodzinnej opieki zastepczej, ktorzy w ramach organizatora sa tymi osobami, ktore pra-
cuja z rodzinami zastepczymi. Czyli rozwiazania dokfadnie tego problemu, o ktérym
pani senator mowita, sa przewidziane.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

| teraz nasi goscie.
Bardzo prosze, akurat trzy panie... juz pie¢ pan si¢ zgtosito.
Prosze bardzo, zaczynamy od pani.

Czlonek Zarzadu Gtownego Towarzystwa ,,Nasz Dom”
Iwona Niemasz:

Jeszcze raz sie przypomne. lwona Niemasz, wieloletni pracownik domu dziecka,
Towarzystwo ,,Nasz Dom”.

| od razu powiem, ze moim marzeniem jest likwidacja wszystkich placowek in-
stytucjonalnych i stworzenie sieci rodzin zastepczych. To na wstepie chciatam powie-
dzie¢. A przy okazji powiem, ze jestem pragmatykiem z dwudziestoletnim stazem,
mam wigc swiadomos¢, ze pewien rodzaj takich placowek bedzie istniat. Obserwuije,
jakie sa obecnie tendencje i niestety z przykroscia musze stwierdzié, ze przyjmuje
dzieci, ktére podrosty w rodzinach zastepczych. Nie winig za to tych rodzin, tylko pe-
wien system, ktory gdzies tam nam po drodze si¢ nie sprawdzit, pewnie z wielu powo-
dow. Nie mamy tutaj tyle czasu, zeby az tak dogiebnie to przeanalizowaé. Mowie
o tym dlatego, zeby nie zarzucono mi, ze tutaj reprezentuje tylko swoja grupe zawo-
dowa i wielki opdr w tej grupie, ktory mam nadzieje, ze juz troszeczke maleje.

Chciatabym powiedzie¢ o paru rzeczach, ktére zapisatam. Tak wiec, po kolei.
Profilaktyka, profilaktyka i jeszcze raz profilaktyka. Pochodze z powiatu stupskiego,
ziemskiego, z gminy, jej specyfika spoteczna jest panstwu znana. Ta grupa zawodowa
zostata w okresie transformacji najbardziej pokrzywdzona i zostawiona sama sobie.
Ostatnio ganiono mnie za to, ze tak méwig, powiedziano, ze to nieprawda. Ale ja ob-
serwuje tych ludzi od wielu lat i wiem, jak wyglada ich zycie, jak wygladaja ich aspi-
racje zyciowe. Kiedys, w potowie lat dziewiecédziesiatych, robiono na naszym terenie
takie malenkie badania: ,,Aspiracje zyciowe dzieci”. Prosze panstwa, na pytanie,
0 czym marzysz, padata odpowiedz: o tym, zeby mie¢ zasitek. | to mowi wszystko na
temat aspiracji zyciowych dzieci i co moglibysmy zrobi¢.

Ale wracam do tej profilaktyki w gminie. Bardzo mnie cieszy... Powiem tak.
Ogolnie ten projekt bardzo mi sie podoba, jest tam wiele dobrych rozwiazan, gtéwnie
te, ktdre dotycza profilaktyki w gminie. | to jest istotne. Mam tylko pare pytan o reali-
zacje. Bo wiadomo, ze przedszkola od lat zapewniaja wczesna edukacje dzieci i wcze-
sne rozpoznawanie problemoéw. O tym nie trzeba dyskutowac, bo to jest oczywistosé.
Swietlice, rozne rodzaje swietlic, niezaleznie od tego, czy nazwiemy je socjoterapeu-
tycznymi, czy ogniskami wychowawczymi, sa potrzebne jakkolwiek si¢ nazywaja.
Chodzi o to, zeby dzieci podlegaty takiej opiece poza szkota. Liczymy na to, ze szkota
tez si¢ w to wiaczy i edukacja bedzie bardziej wychowawczo dziatata na dzieci, czyli
dzieci beda monitorowane wczesniej. Tak wigc przedszkola, szkofa i takze zajecia po-
potudniowe. Mam tylko takie pytanie: kto w wiejskiej gminie, odlegtej od miasta, da-

221V 61



16. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

leko, gdzie trzeba dojecha¢ dwoma autobusami, bedzie chciat pracowac? Jak mamy
zamiar sprowadzi¢ tam fachowcow? Czy maja to by¢ miejsca, w ktorych ludzie beda
dorabia¢? Czy ma byc¢ tak jak jest teraz?

Prosze¢ panstwa, mowi¢ to petna odpowiedzialnoscia na podstawie obserwacji
nie tylko swojego terenu, lecz takze wielu powiatow, z ktérymi mam bliski kontakt.
Szkole dyrektoréw i pracownikéw domow dziecka miedzy innymi w pracy z rodzina.
I wiem, ze tam si¢ dorabia. A ja uwazam, ze do zrealizowania tej ustawy sa potrzebni
ludzie, fachowcy, specjalisci. | na specjalistow potozytabym gtowny nacisk. Nie zro-
bimy tego tylko dobra wola. Dobra wola to jest potowa sukcesu, a druga potowa to
specjalisci. Trzeba by¢ mistrzem, zeby pracowac z rodzina z marginesu, z rodzina nie-
umotywowang do zmiany. Ja si¢ tego ucze¢ dwadziescia lat i jeszcze nie umiem. Trzeba
by¢ mistrzem, zeby umie¢ pracowac z tymi ludzmi, zeby doprowadzi¢ ich do zmiany.
Tak wiec, musimy wiedzie¢, jak zacheci¢ fachowcow. Bo czy maja to by¢ miejsca do
dorabiania?

Kolejna sprawa dotyczaca pracy z rodzina, sprawa koordynatora. Troche bym
tutaj polemizowata. Uwazam, ze asystent koordynator jest niezbedny. Bardzo wiele
0séb jest blisko tych rodzin na terenie gminy: kurator, pracownik socjalny, a jesli dzie-
ci sa juz w placowce, to my. Prosze panstwa, ta rodzina jest ,,nekana” roznymi forma-
mi pomocy. Pomaga sie roznie: kontrolujac, wspierajac, opiekujac sie, leczac. Jest py-
tanie, jaka forma pomocy jest dobra. No, adekwatna do danej sytuacji rodziny. Nie-
zbedny jest wiec koordynator, ktéry skoordynuje te dziatania. To moze by¢ pracownik
socjalny bardzo dobrze wyszkolony, dobrze przygotowany. Mowiono tu na temat stu-
didéw. Zadne studia go do tego nie przygotuja. Nie bede rozszerzaé tematu kandydatow
na wychowawcéw do pracy w domu dziecka i ich szkolenia, szczeg6lnie z uczelni
prywatnych. Spusémy na to zastong milczenia, prosze¢ panstwa.

Uwazam wiec, ze koordynator to jest naprawde podstawa. Mam pytania w zwiaz-
ku z tym. Jak on bedzie umocowany? Jakie bedzie miat kompetencje? Jakie bedzie miat
uprawnienia? Wedtug mnie, powinna to by¢ osoba do$¢ dobrze umocowana w gminie
i nie tylko. Organizator rodziny w powiecie tez musi by¢ silna osoba. Czy to jest tak, ze
on bedzie miat jakikolwiek wptyw... Wpltywu na sad nie mozna mie¢, bo sad jest nieza-
wisty, ale czy bedzie miat taka moc, ze sad bedzie si¢ z nim liczyt? Tak ze to jest pro-
blem, ktéry trzeba poruszy¢. Skad bra¢ tych koordynatorow? Najpierw trzeba by wy-
szkoli¢, wedtug mnie, ludzi, ktérzy beda szkoli¢ koordynatoréw, bo praca z rodzina na-
prawde jest bardzo trudna, trzeba w to wiozy¢ wiele wysitku, zeby ona byfa efektywna.

Jezeli chodzi o rodziny zastepcze, omOwie moze to troszeczke pozniej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja juz koncze. Jeszcze placowki opiekunczo-wychowawcze. Poruszyt pan ten
problem. Jest duze lobby pracownikéw placoéwek opiekunczo-wychowawczych, szcze-
gOlnie tych, ktorzy sa ,,na karcie”. Ja nie jestem, zrezygnowatam z niej swiadomie, od
razu mowig, dobrowolnie, jak wiele innych osob. Dlaczego czas, ktory byt wyznaczo-
ny do 2006 r., przedtuzono? Moja placowka od trzech lat liczy czternascioro dzieci.
Przeksztatcilismy sie trzy lata temu, to byta koncdéwka przeksztatcenia. Wszyscy liczy-
li, prosze¢ panstwa, na to, ze ten czas si¢ przedtuzy. Ja wiem, ze nie mozna zlikwidowacé
placowek. Ale jesli ten czas sie zndw przedtuzy, do niczego nie dojdziemy. W tamtych
placowkach teraz do trzydziesciorga dzieci nie moga dojs¢. Dopoki tam bedzie obo-
wigzywata Karta Nauczyciela i silne lobby starych wychowawcow, nic si¢ nie zmieni.
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Jednoczesnie jednak, i musze o tym wspomnie¢ na zakonczenie, zaniedbano nowa ka-
dre, ambitnych miodych ludzi. Bo te placowki beda musiaty istnie¢ i chodzi o to, zeby
byty dobre, specjalistyczne, z dobrymi fachowcami i zeby pracowaty réwniez z rodzi-
nami. Jezeli beda tam fachowcy, bedzie mozna wspomagac prace z rodzina.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, zmierzamy do konca. Czy panstwo znacie taki gest prosby o czas, uzy-
wany w czasie zawodow sportowych?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego, zeby nie by¢ niegrzeczny, od czasu do czasu bede go pokazywat,
dajac sygnat, ze trzeba zebra¢ mysli i powiedzie¢ puente. Dzieki temu damy szanse
innym. Pani minister ma ograniczony czas, a chcielibysmy postucha¢ jej odpowiedzi.
Tak wigc, jezeli mamy dac¢ jej szanse, to zmierzajmy do puenty.

Mysle, ze wazne jest, aby placéwki typu dom dziecka czy domy wielofunkcyjne
wmontowa¢ W ten system powrotu dzieci do rodziny. To jest wazne.

Bardzo prosze.

Cztonek Zarzadu Gtownego Towarzystwa ,,Nasz Dom”
Iwona Niemasz:

Okej. To ja si¢ dyscyplinuje. Powiem tylko, ze ode mnie wrocito do domu w ze-
sztym roku szesnascioro dzieci i my pracujemy z rodzinami.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Wiele placowek sie tym szczyci, a sa pokazywane jako tak zwane bidule, ktére
nic nie robia. | 0 to byly pretensje.
Bardzo prosze.

Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie
Bozena Humelt:

Ponownie Bozena Humelt. Reprezentuje powiat kaliski, na naszej konferencji
mieliSmy zaszczyt gosci¢ pana przewodniczacego, pana senatora. Nasze postulaty
przekazalismy, tak ze nie bede moze ich powielata, méwilismy wiasnie o tych wszyst-
kich sprawach.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przekaze je pani minister.)

Bardzo si¢ ciesze, ze na wiele postulatéw, pytan i probleméw znalaztysmy dzisiaj
wspdlnie z kolezanka odpowiedz, te whasnie sprawy sa ujete w nowym projekcie. Zga-
dzam si¢ z kolezanka, ktora powiedziata o tych wszystkich problemach. Tak, wiasnie
z tym mamy problemy. Powiem tylko krétko, ze placéwka, ktora prowadze, juz osia-
gnefa standard. Stale przebywa u nas trzydziescioro dzieci. Tak ze zrobilismy to. Mamy
tez dzieci, ktore wracaja do domu. | to jest nasza praca, o ktorej sie nie mowi — urlopu-
jemy nasze dzieci do domow rodzinnych. To jest praca, na przyktad, trzyletnia z rodzina.

Na dwadziescia osiem lat pracy tylko w pomocy spotecznej, dwadziescia lat
pracowatam jako pracownik socjalny, ten szary, zwykty pracownik socjalny w terenie.
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| teraz, kiedy dzieci pojawiaja sic w mojej placdéwce, wiasciwie zaczynam prace, ktora
powinien zrobi¢ pracownik socjalny. Kiedy dziecko trafia do nas, oczywiscie od razu
pracujemy z rodzina po to, zeby ono jak najszybciej do niej wrécito, zeby ten pobytu
u nas byt bardzo krotki.

| mam tu prosbe. Prosze zakaza¢ sadom...

(Poruszenie na sali)

...sadom, sedziom kierowania dzieci do placowek tylko z tego powodu, ze nie
spetniaja one obowiazku szkolnego.

(Gtos z sali: Na wszelki wypadek.)

To jest koszmar, po prostu brak mi stow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: ... Tych rozmow pani minister z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci.)

Tak, te rozmowy Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej byty spowodowane wiasnie sytuacja w Domu Dziecka w Liskowie i Domu
Dziecka w Pleszewie. To my rozpetalismy w ubiegtym roku wojng, te dwa domy
dziecka ja rozpetaty, poniewaz odmowilismy przyjecia dzieci. Bylismy straszeni, byty
wrecz skargi na dyrektoréw, czyli rOwniez na mnie, ze nie przyjmujemy dzieci. Te
dzieci byly kierowane z naznaczeniem do placowek. | w ubiegtym roku w maju
w mojej placowce byto pigcdziesiecioro czworo dzieci, teraz jest ich dwadziescioro
mniej. Tak ze mozna to zrobi¢, jest praca z rodzina. Nie do konca jednak, poniewaz na
pytanie zadane przewodniczacemu sadu, ile dzieci mogtoby na dzien dzisiejszy znalez¢
sie w placowkach, padta odpowiedz, ze tylko z terenu powiatu kaliskiego i z Kalisza
jest ich trzydziescioro. Czyli te dzieci gdzies biegaja. | to jest taka pozorna liczba. Tych
placowek moze nie jest tak duzo, ale one sa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, juz sie streszczam.

Jest wigc problem tych dzieci, ktore sa do nas kierowane. | dlatego prosze
o spowodowanie, aby w 815 rozporzadzenia w pkt5, ktéry zostat wprowadzony
w 2006 r., gdzie mowi sie, ze dyrektor ma prawo odmowi¢ przyjecia dziecka, zostat
skreslony przepis, ze dyrektor ma poszukiwac¢ miejsca dla tego dziecka. To jest bez
sensu, bo jezeli dziecko jest umieszczone u mnie w placéwce, to ja musze znalez¢ to
miejsce. A gdzie je znajdg, jesli nigdzie nie ma miejsc?

O sadach mowitam. Dzieci sa kierowane do placowek na site¢, po prostu sa tam
przywozone, zostawiane pod drzwiami przez kuratorow po to, zeby placéwki sie nimi
zajety. My bierzemy te dzieci, czasami nie zwracamy nawet uwagi na przepisy, famie-
my je, ale dobro dziecka jest dla nas najwazniejsze.

Jeszcze tylko dwie sprawy. Pierwsza to zespot koordynacyjny. Przypominaja sie
stowa piosenki: ale to juz byto. Ja jestem starym pracownikiem socjalnym i wiem, ze
takie zespoty byty, i ciesze sie, ze do tego wracamy. Rzeczywiscie srodowisko lokalne
wie najwigcej i najlepiej o dziecku, o rodzinie. Podobaja mi si¢ stanowiska i koordy-
natora, i asystenta, czyli 0sob, ktore faktycznie zajma sie¢ sprawami dzieci i ktore beda
chciaty to robi¢. Oby tylko chciaty.

| druga sprawa to system podatkowy. Byty darowizny dla takich placéwek — nie
tylko placéwek — ale moze byloby warto pomysle¢ o tym, zeby tym systemem podat-
kowym, tych darowizn, obja¢ wszystkie formy opieki zastepczej. Dzieki temu, moze

64 221V



w dniu 6 maja 2008 r.

ghupio tak mowi¢, bo ktos cos daje i cos chce w zamian, cos dostajemy, jest to dla nas
duzo. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje. Troszke kolezanka wystawiata moja cierpliwosé¢ na probe.

(Dyrektor Domu Dziecka w Liskowie Bozena Humelt: Przepraszam.)

Bardzo prosze, nastepna pani. Teraz ktos z tytutu... tak, pani.

Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, teraz pani miata zabra¢ gtos, tak, pierwsza trojka byta zgtoszona
z przodu.

Pracownik Socjalny w Domu Dziecka ,,Droga” w Goscieszynie
Sylwia Rabiega:

Rabiega Sylwia. Reprezentuje Dom Dziecka w Goscieszynie.

Razem z Bozenka bytysmy na tej konferencji — bo ona byta u nas — dyrektorow,
o0 ktorej pan senator wspomniat. Powiem szczerze, ze w petni zgadzam sie z tym sta-
nowiskiem, chociaz poznatysmy sie dzisiaj. My takze zamknelibysmy nasz dom dziec-
ka, gdyby to byto mozliwe. Jest on przeksztatcony na tyle, na ile si¢ dato. Bardzo cie-
szymy si¢ z tej opcji, ze bedzie do czternasciorga dzieci, u nas juz przebywa do dwana-
sciorga, a fizycznie jest nawet dziesigcioro. Brakuje mi tu tylko jednego dopisku, doty-
czacego dzieci siedemnasto-, osiemnastoletnich. Nie moze by¢ tak, ze dziesicciolatek
jest w grupie z siedemnastolatkiem, bo réwnie dobrze ten siedemnastolatek moze nie
by¢ spokrewniony, a moze by¢ tak zdemoralizowany, co bardzo czesto si¢ zdarza, ze
zrobi krzywde temu dziesigciolatkowi. Na przykiad, nasz Dom Dziecka w Wolszczy-
nie, bo mamy dwa budynki, przeksztatcilismy w mieszkania usamodzielnien, gdzie
umieszczamy osoby siedemnasto-, osiemnastoletnie. | musze si¢ przyznaé, ze robimy
to bezprawnie. Byla kontrola i powiedziano nam, ze nie mamy prawa tego robi¢, bo
z tymi dzie¢mi powinien przez dwadziescia cztery godziny, czyli cata dobe mieszkaé
wychowaweca. To sa mieszkania na terenie domu dziecka, gdzie jest nadzor pedago-
giczny, nie ma petnej kontroli i opieki, ale jest nadzor.

| powiem szczerze, ze tego mi zabrakto, a niestety sady, znowu sady, umiesz-
czaja w naszych placowkach wszystkie dzieci. | trafiaja tu nie tylko za nierealizowa-
nie obowiazku szkolnego, lecz takze, jesli cos ukradna czy dokonaja gwattu. Pozniej
okazuje sie, ze w grupie jest dziesieciolatek i siedemnastolatek, ktéry jest po probie
gwattu.

Dodatkowo, wiasnie Bozenka mi podpowiada, cofaja do nas dzieci ze schronisk
dla nieletnich. Wyobrazcie sobie panstwo, ze po trzymiesiecznym pobycie w schroni-
sku dla nieletnich dziecko trafia do domu dziecka, gdzie sa wychowankowie od sied-
miu lat do dziewigtnastu. Robi si¢ tragedia. Pozbycie si¢ takiego dziecka, bo trzeba to
tak okresli¢, jest po prostu niemozliwe. Miesiacami, czasem i latami czekamy, zeby
taki wychowanek mogt opusci¢ dom dziecka. Sedzia wydaje decyzje nadzoru kuratora,
a kurator do mnie dzwoni i mowi: pani, ono jest u pani w placéwce, to niech pani si¢
nim zajmie. Tak wyglada nadzor. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To jest, niestety, prawda.
Teraz pani udziele gtosu.

Prezes Zarzadu Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych
Joanna Gruszczynska:

Joanna Gruszczynska z Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosimy jednak przesias¢ sie do mikro-
fonu, dobrze?)

Sprobuje w miar¢ mozliwosci najkrocej. | na pewno nie zdotam poruszy¢
wszystkich spraw.

W kazdym razie chciatabym powiedzie¢, ze w stosunku do projektu z lutego 2008 r.
zauwazytam w tych dzisiejszych materiatach spore zmiany, ktdre — nie powiem — ucieszyty
mnie. Zmienifa si¢, migdzy innymi, forma zatrudnienia osob prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin zawodowych, jest zmiana, jesli chodzi o wymaog ustawicznego szkolenia
dla pracownikéw sadéw, PCPR, osrodkow. To jest bardzo wazne. | w koncu sprawa fi-
nansowa: wzrosty swiadczenia, a wigc nie bedzie juz sytuacji, kiedy rodziny tracity.

Naszej fundacji i kilku innym organizacjom, ktére skupiaja rodziny zastepcze,
podobaja sie ogdlnie kierunki tych zatozen, a wiec profilaktyka, rozwoj opieki zastep-
czej, deinstytucjonalizacja. Z tym ze wydaje nam sig, ze przy zaproponowanych roz-
wiazaniach nie jest to do przeprowadzenia. Chociazby to, zeby asystent miat pod opie-
ka dwadziescia rodzin. Wyglada na to, ze poziom zatrudnienia powinien w PCPR
wzrosnaé trzy-, cztero-, a czasem picciokrotnie. Wiadomo, jakie moga by¢ koszty.

W tych zatozeniach uderzyfa nas sprawa traktowania dzieci — bardzo czesto jak
przedmioty, a nie podmioty. To si¢ wiaze z potozeniem mocnego nacisku na tymcza-
sowos¢ opieki zastepczej. Wszystko dobrze, opieka zastepcza z definicji powinna by¢
tymczasowa, ale nie w ten sposdb kontrolowana. Praca asystenta jest oceniana wedtug
czasu pobytu dziecka poza rodzing biologiczna. Gtdwnym zadaniem asystenta jest na-
wet niedopuszczenie do zabrania dziecka z rodziny biologicznej. Mechanizm finanso-
wania przez gminy réwniez temu nie sprzyja. Moze to doprowadzi¢ do patologii. Na
przyktad, dzieci z FAS, czyli alkoholowym zespotem ptodowym, trafia do rodzin za-
stepczych, nikt nie podejmie ich leczenia, bo to leczenie jest wieloletnie. Jak rodzina
zastepcza ma rozpoczaé diagnoze, leczenie, jezeli beda naciski, zeby dziecko natych-
miast wracato do rodziny biologicznej? Poza tym, jezeli sad zdecyduje na podstawie
opinii asystenta, ze dziecko ma wréci¢ do tej rodziny, a okaze sie, ze rodzina jest nadal
dysfunkcyjna, to dziecko znowu bedzie jej odebrane i przesytane jak paczka.

Mam jeszcze mndstwo réznych innych spraw, ale...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Zache¢cam, naprawde szczerze mdwig, prosze zebrac¢ te swoje uwagi i przekazac
chociazby do naszej komisji, a my na pewno przekazemy je ministerstwu.

(Prezes Zarzqdu Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych Joanna Gruszczyr-
ska: Dobrze, bardzo chetnie to napiszemy i przekazemy na pismie.)

Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
Beata Rostocka:

Beata Rostocka, Wroctaw.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Moj gtos bedzie naprawde bardzo nietypowy, poniewaz...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: | niedtugi.)

...1 niedtugi, tak ...poniewaz zmiany w systemie opieki nad dzieckiem we Wro-
ctawiu zaczelismy w 2000 r. i de facto zakonczylismy w 2006 r. Mamy w tej chwili
dwadziescia osiem rodzinnych domow, nie ma domow dziecka, sa mieszkania chro-
nione i mieszkania autonomiczne, mieszkania krotkiego pobytu oraz staty monitoring
rodzin zastepczych, gdzie pracuje dziesieciu psychologow z pedagogami i pracownicy
socjalni. £acznie jest dziesieciu psychologéw i pedagogéw. To oni pracuja bezposred-
nio z tymi rodzinami, a oprocz tego wspotpracuja bardzo scisle, bo na tym zostato to
oparte. Piszac ten program, oparlisSmy prace z rodzinami zastepczymi na scistej wspot-
pracy z terenowymi pracownikami socjalnymi i pracownikami sadow, czyli z kurato-
rami, i ze szkotami. W tej chwili jestesmy na koncowym etapie raportu oceniajacego
stan funkcjonowania rodzin zastepczych we Wroctawiu. Taka praca, o ktorej w tej
chwili méwicie panstwo w zatozeniach, jest ze wszech miar potrzebna. Dotyczy to
i rodzin spokrewnionych, i niespokrewnionych, i zawodowych.

We Wroctawiu sa pieniadze, we Wroctawiu sa mieszkania, usamodzielnieni
wychowankowie znajduja dach nad gtowa. Nie ma natomiast wychowawcow, nie ma
chetnych do prowadzenia placéwek rodzinnych i do tworzenia rodzin zawodowych.
Cokolwiek bedziemy tu moéwili, to i tak nie wiem, czym zacheci¢ ludzi, aby chcieli
sprawowac¢ opieke zastepcza, aby bylo wiecej chetnych. Zatozenia, ktére na pewno
ukaza si¢ w formie ustawy, ani mi nie pomoga, ani mi nie przeszkodza, bo przez te lata
praktycznie sama borykatam si¢ ze wszystkimi problemami. Jak mi czego$ brakowato,
to po prostu na poziomie powiatu, czyli prezydenta miasta Wroctawia, sprawy byty
rozwiazywane.

Wiem, ze mozecie mi panstwo powiedzie¢, bo spotykam sig¢ z takimi stwierdze-
niami, zeby ta pani z Wroctawia si¢ nie odzywata, bo ona zyje w innej Polsce. Nie, tu
naprawde trzeba determinacji i checi. Uwazam, ze wiele lat zostato zmarnowanych —
takie jest moje odczucie — ale nie we Wroctawiu. Dzickuje picknie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

W tej sprawie Wroctaw podziwiamy wszyscy. Cztonkiem tej komisji byt pan
Wiadystaw Sidorowicz, ktory uczestniczyt w tworzeniu tego wroctawskiego modelu,
mieliSmy wigc okazje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
Beata Rostocka: Mowig, ze jest to moja krwawica.)

Gratulujemy.

(Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
Beata Rostocka: Przysztam tam jako brunetka, a jestem siwa.)
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Mysle, ze zgodzi sie pani z taka konkluzja, ze te rozwiazania, ktore tutaj sa, po-
woduja, ze to, co we Wroctawiu zostato podjete, bo byli tam ludzie zdeterminowani,
madrzy, chetni, zeby to zrobi¢, stanie sie¢ w duzej czesci obowiazkiem samorzadow,
ktore do tej pory, majac taki wzér jak Wroctaw, nie chciaty pojs¢ ta droga. Taki wnio-
sek jest chyba uprawniony.

Zastepca Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
Beata Rostocka:

Tu jest wielki ukton, Panie Przewodniczacy, przepraszam, w strong wiadz samo-
rzadowych i radnych miasta Wroctawia.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To prawda.)

To trzeba naprawde podkresli¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

To prawda.

Moze jednak oddamy pani gtos.

Bardzo prosze.

(Dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekurczego Towarzystwa Przyja-
ciot Dzieci Barbara Passini: Barbara Passini...)

Przepraszam najmocniej.

Stuchajcie panstwo, pani minister moze by¢ u nas do godziny 16.00. Jezeli ma
mie¢ szanse wypowiedzenia sie... Rozumiem, ze nie bedzie mowita dziekuje kazdemu,
kto powiedziat komplement, bo zajetoby to duzo czasu. Skadinad na takim posiedzeniu
komisji jeszcze nie bylem. W kazdym razie chodzi o to, zeby chociaz skrotowo mogta
odpowiedzie¢ na panstwa watpliwosci. Chciatbym da¢ jej pictnascie minut. Prosze za-
tem o minutowe tylko wypowiedzi.

(Dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego Towarzystwa Przyja-
ciot Dzieci Barbara Passini: To moze trzyminutowe.)

Jesli bedzie trzyminutowa, to juz nie bedzie nastepnej.

(Dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekurczego Towarzystwa Przyja-
ciot Dzieci Barbara Passini: To ja bardzo szybko.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Barbara Passini:

Jesli mozna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke, moze teraz ja.

Chciatabym powiedzie¢, ze bardzo podobaja mi si¢ te zatozenia, bardzo podo-
baja mi si¢ nowosci, ale chciatabym odwotujac si¢ do tego, co pan...

Przepraszam, nie przedstawitam si¢. Barbara Passini, Krajowy Osrodek Adop-
cyjno-Opiekunczy Towarzystwa Przyjaciot Dzieci.
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Chciatabym odwota¢ si¢ do tego, co pan przewodniczacy powiedziat na poczat-
ku, to znaczy, zeby wykorzystywac to, co jest. Pierwsza uwaga, bardzo skrotowo. Sady
juz maja obowiazek co po6t roku weryfikowaé¢ zasadnos¢ skierowania dziecka do pla-
cowki, ale tego nie robia. Tak wiegc ten okres roczny to jest pojscie wstecz. Druga
sprawa. Niepokoi mnie to, co jest tu napisane, ze taka forma rodzinnych domoéw dziec-
ka, w jakiej one teraz funkcjonuja, wygasnie w 2012 r. Rodzinne domy dziecka to jest
$mietanka, pozwalam sobie tak nazwac¢, rodzinnej opieki zastgpczej. Tam sa ludzie
z wyksztatceniem, bo jest wymdg wyksztatcenia co najmniej $redniego, tam sa ludzie,
ktorzy sie¢ szkola, ktdrzy koncza wyzsze studia, ktorzy koncza studia podyplomowe.
O ile z rodzin zastepczych dzieci trafiaja do placéwek, o tyle w przypadku rodzinnych
domow dziecka jest odwrotnie: dzieci, ktére maja trudnosci w placéwkach, sa kiero-
wane do rodzinnych doméw dziecka.

Rodzinne domy dziecka rzadko, moze poza Wroctawiem, sa pierwszym migj-
scem pobytu. Zwykle dzieci trafiaja tam juz po pobycie w domu dziecka. Z przeciw-
nym ruchem natomiast, przechodzeniem z rodzinnych doméw dziecka do placdwek,
si¢ nie spotkatam, w odroznieniu od rodzin zastepczych. Rodzina zastepcza ma pewien
priorytet. Jesli dziecko ma do siedmiu lat, otrzymuje wyzsza stawke. Jest to dla mnie
zrozumiate, bo wiem, jakie sa koszty w domu matego dziecka. W przypadku rodzin
zastepczych czasami jest to jednak powod oddania dziecka, zwiaszcza gdy zaczyna
sprawiac ktopoty.

Ostatnia sprawa, o ktorej chciatabym powiedzie¢, dotyczy osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych. Jest ich w tej chwili w Polsce sto siedemnascie. Moim zdaniem nie ma
powoddw, zeby byto ich wiecej, ale biorac pod uwage, ze sa one ulokowane w powia-
tach, a jeszcze czesciej w duzych miastach badz dawnych miastach wojewodzkich,
uwazam, ze nalezatoby niejako podporzadkowac¢ je marszatkowi, a nie powiatowi. Bo
naprawde, prosze panstwa, mamy Polske powiatowa. | powiaty si¢ bronia przed
udzielaniem pomocy innym powiatom.

Jeszcze tylko ostatnie zdanie. Prosze panstwa, w wojewddztwie lubuskim nie
ma ani jednego rodzinnego domu dziecka. W powiecie Wotomin w ciagu trzech lat
powstaty cztery rodzinne domy dziecka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Tak jak w poprzedniej wypowiedzi: jesli samorzad chce, to wiele moze zrobi¢.
Bardzo proszg.

Zastepca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Gdansku
Antoni Szymanski:

Pani Minister, mam pytanie. Proces legislacyjny w tej sprawie bedzie trwat,
ustawa nie jest tatwa. Pokazujemy jak wiele jest probleméw do rozwiazania. Biezaca
sytuacje natomiast mozna zmieni¢, szkolac ludzi, wspdtpracujac z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, wskazujac na to, o0 czym mowita pani Passini, ze famany jest, na
przyktad, ten pétroczny okres kontrolowania, czy dziecko faktycznie powinno przeby-
wac¢ w placowce. Nie wykorzystuje sie wizytatorow rodzinnych, ktérzy sprawdzaliby
zasadnos¢ kierowania tam dziecka, rzeczywiscie pod byle pretekstem jest ono tam kie-
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rowane. To nie jest tylko ,,zastuga” saddw, czesto jest tak, ze to nauczyciele czy dyrek-
cje szkot pisza wnioski, domagaja sie, zeby umiesci¢ tam dziecko. No bo dla szkoty to
jest wygodniejsza sytuacja, a kurator nie ma potem ktopotéw w srodowisku. Tak wiec
jest takie przepychanie i cedowanie odpowiedzialnosci za dziecko, na koncu jest ta
placéwka opiekuncza, ktoéra...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Miato by¢ tylko pytanie, Panie Prze-
wodniczacy.)

Co dzisiaj bedziemy robi¢, w jaki sposob bedziemy wspotpracowaé z Minister-
stwem Sprawiedliwosci, zeby rzeczywiscie byla realizowana ta zasada umieszczania
dziecka w placowce tylko w ostatecznosci? Bo i dzisiaj ona jest przeciez, nie jest to
tak, ze bedzie dopiero jak uchwalimy te ustawe.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Chyba pan zakonczy te czes¢ dyskusji, bo inaczej nie bedzie czasu na odpowie-
dzi. Tak ze wszystkich, ktorzy nie zdotali zabra¢ gtosu, juz teraz przepraszam.

Ostatnia wypowiedz, prosze bardzo. Krociutka.

Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Rodzinnych Form Opieki Spotecznej we Wroctawiu
Artur Kuzniacki:

Dziekuje uprzejmie za przydzielony mi czas.

Artur Kuzniacki, reprezentuje Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Rodzinnych
Form Opieki Spotecznej we Wroctawiu. Poza tym razem z matzonka prowadze rodzin-
ny dom dziecka wiasnie we Wroctawiu.

Mam jedno krétkie pytanie, na ktére chciatbym, zeby pani minister odpowie-
dziata. Jakie byty przestanki do zmiany sposobu zatrudnienia dyrektoréw rodzinnych
domodw dziecka z obecnie praktykowanej formy w ramach umowy o0 prace na propo-
nowane zatrudnianie na podstawie umowy cywilnoprawnej, czyli praktycznie rzecz
biorac, umowy-zlecenia? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Tym pytaniem konczymy dyskusje.
Bardzo prosze¢ pania minister o ustosunkowanie sie¢ do tych wypowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje. Postaram si¢ mozliwe najkrocej odpowiadac.

Zaczne jednak od podzigkowan, przy czym nie podzickowan dla tych wszyst-
kich osob...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Jak z Jarzabkiem; prawie zawsze tak
byto.)
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Na poczatku powinnam powiedzie¢, ze jestem dzisiaj tylko tuba, a tak napraw-
de, jezeli chodzi o te zatozenia, jest to efekt wielomiesiecznej pracy pracownikow De-
partamentu Swiadczen Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, kto-
rzy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Nnie ... sa tutaj, na szczescie wigkszos¢ jest tu. Tak ze mysle, ze moge im po-
dziekowa¢. Naprawde ja tylko przekazuje to, co oni wypracowali przez bardzo wiele
miesiecy, przeprowadzili konsultacje z bardzo wieloma s$rodowiskami. Dzigki temu
zostaty wprowadzone pewne zmiany, ktore takze panstwo zauwazyli. Zatozenia ewo-
luuja wkasnie dzieki takim dyskusjom i takim zmianom. Bardzo za to dziekuje.

Teraz odniose si¢ juz do pytan i dyskusji. Zgadzam sie, ze realizacja ustawy rze-
czywiscie wymaga specjalistow. W zatozeniach mamy zapisane pewne zasady finan-
sowania funkcjonowania asystentéw rodzinnych, w szczegdlnosci wtasnie po to, zeby
zacheca¢ specjalistow do tego, zeby chcieli taka funkcje petni¢, takze organizatorow
i koordynatorow opieki zastepczej w powiatach. | dlatego jest ten caty system szkolen
zawodowych, kwalifikacji, wszystkiego. Mamy nadzieje, ze to zadziata. Oczywiscie
jest to bardzo trudne wyzwanie i mamy tego $wiadomos¢, trzeba jednak od czegos za-
czaé, a ustawa, okreslenie ram finansowych jest chyba dobrym poczatkiem tego proce-
su, ktéry musi by¢ oparty tez na tych dobrych praktykach, ktére byty. Na pewno Wro-
ctaw byt i jest taka dobra praktyka, z ktorej korzystalismy przy budowaniu tych zatozen.

(Dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekusiczego Barbara Passini:
»,Nasz Dom” tez.)

»Nasz Dom” tez, jak podpowiada tu pani dyrektor.

Korzystalismy z bardzo wielu tych rzeczy, ktore sa dobrze robione i dobrze
dziataja, jak panstwo widza. Stad fatwos¢ znalezienia stusznych postulatéw, ktére zgta-
szano. Tak ze jeszcze raz chciatabym podzigkowa¢ zespotowi, ktory nad tym pracowat.

Jezeli chodzi o kwestie przedtuzania tych wszystkich form, ktore istnieja, bar-
dzo trudno jest sie wyplata¢ z niektorych rzeczy, niestety. Tak naprawde musimy pa-
trze¢ na to tez pragmatycznie. Jezeli w tych instytucjonalnych formach opieki jest trzy-
dziesci tysiecy dzieci, to trudno powiedzie¢: zamykamy wszystko szybciej. Okazuje
sie, ze opdr materii jest po prostu bardzo duzy. Czasami zbyt duzy nacisk powoduje
reakcje w druga strone. Tak wigc proba wywazenia tego byta z tym zwiazana.

Kwestie zakazywania sadom. Nie mozemy, niestety, sadom niczego zakazac.
Oczywiscie caty czas prowadzimy dialog z Ministerstwem Sprawiedliwosci i pracuje-
my nad tym, zeby ogranicza¢ takie sytuacje, o jakich panstwo moéwili. Stad tez te pro-
pozycje, aby byt wymoOg przedstawiania opinii, chociazby asystenta rodzinnego.
Chcemy unika¢ sytuacji, w ktorej sad podejmuje decyzje w sposob czasami nie do
konca przemyslany, czyli nie rozwazajac wszystkich aspektéw sprawy, ktore powinny
by¢ wziete pod uwage. W rozporzadzeniu to wszystko zapisalismy, tak wigc to, co da
sig zrobi¢, zrobimy.

Teraz kwestia usamodzielniania i zbudowania tego systemu, tak zeby unikaé
sytuacji, kiedy w jednej placéwce przebywaja dzieci w bardzo réznym wieku, jezeli
oczywiscie jest to mozliwe. Mysle, ze te wszystkie zatozenia swiadcza o tym, ze nie
traktujemy dzieci jak przedmioty, raczej przeciwnie. Problemem jest raczej to, iz za
szybko zabiera sie dzieci rodzinom biologicznym, a nie to, ze prébuje si¢ na site wci-
sna¢ je tym rodzinom z powrotem, jezeli one nie sa do tego gotowe. Wszystko musi
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by¢ oparte na zdrowym rozsadku. Asystent rodzinny ma by¢ przede wszystkim fa-
chowcem, ktory pracuje z rodzina, jezeli jest to mozliwe, a jezeli jest to niemozliwe, to
stwierdza, ze takie dziecko wymaga jednak skierowania do rodziny zastepczej. | wtedy
decyzja sadu, w odpowiedni sposob jest to robione. Nikt nie bedzie tez na site umiesz-
czat dziecka w rodzinie biologicznej, jezeli ta rodzina nie bedzie gotowa na przyjecie
dziecka z powrotem. Mysle, ze takiego ryzyka nie ma.

Odnoszac sie troche do uwag pani Passini, powiem, ze trzeba prébowaé. Im diu-
zej bedziemy prébowa¢, to moze w koncu gdzies tam cos$ zacznie lepiej wychodzi¢
i uda sie to zrobi¢. My nie chcemy likwidowa¢ rodzinnych domow dziecka. Na stro-
nie 19 zatozen jest opisane, w jaki sposob rodzinne domy dziecka maja funkcjonowac.
Wyhbor sposobu realizacji zadania nalezy i bedzie nalezat do starosty, a wigc, jesli sta-
rosta bedzie chciat cos robi¢, to bedzie robit. W zatozeniach chcemy takze podporzad-
kowa¢ osrodki marszatkom. Tak ze to sie tu znajduje.

Jakie przestanki lezaty u podstaw zmiany sposobu zatrudnienia oséb w rodzin-
nych domach dziecka? Powiem, ze na pewno nadmierne usztywnienie, jakie czasami
wynika chociazby z zatrudnienia zgodnie z Karta Nauczyciela i umowa 0 prace, co
niekiedy powoduje réznego rodzaju problemy. Moze to bedzie anegdotyczny przykiad,
ale ostatnio spotkalismy sie¢ z takim problemem, ze pani, ktora petnita funkcje wycho-
wawcy w rodzinnym domu dziecka, udata si¢ na roczny urlop dla poratowania zdro-
wia, wynikajacy z obowiazku zapisanego w Karcie Nauczyciela. | powstaje pytanie: co
wtedy? Tak ze jest wiele rzeczy, ktére...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie w tych rodzinnych domach dziecka, w ktorych sa zatrudnione osoby na
UMOoWe O prace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest problem karty. | tak naprawde wiasnie to spowodowato, ze zaproponowali-
smy te zmiane. Staramy sie wprowadza¢ zmiany w sposob ewolucyjny, a nie nagty, po
konsultacjach, po zapoznaniu si¢ z wnioskami i uwagami, ktore otrzymujemy ze $ro-
dowisk zwiazanych z rodzinnymi domami dziecka. Docelowo trzeba si¢ jednak z karty
wycofa¢, bo nadmiernie usztywnia bardzo wiele rzeczy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy, wydaje sie, ze wiele rzeczy, ktore sa zwiazane z kontraktem i z za-
trudnieniem, ktore sa zwiazane z zabezpieczeniem, wynikajacych z umowy o prace,
mozna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest udziwnianie. Wydaje nam sig, ze prowadzenie rodzinnych domow
dziecka moze by¢ powierzone takze instytucjom, w ktérych wychowawcy moga by¢
zatrudnieni na podstawie umowy o0 prace. Tak wigc tu nikt niczego nie ogranicza, ra-
czej stwarzamy dodatkowe mozliwosci i uelastyczniamy ten system. Takie jest przy-
najmniej moje wrazenie i takie byty nasze intencje. Dziekuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, konczymy dzisiejsze posiedzenie. Mam nadzieje, ze z takim
wspalnym poczuciem, ze rzetelnie przepracowalismy ten czas. Wyraznie byto wida¢
taka cezure pomigdzy pierwszym a drugim punktem. Rzeczywiscie polityka rodzinna,
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prorodzinna to jest ogromny obszar pomiedzy resortami, obszar, ktory wymaga mysle-
nia dtugofalowego, strategicznego. Liczymy na to, Pani Minister, ze z tej pierwszej
czesci zapamigtacie panstwo te nasza prosbe, zeby pracujac nad konkretnymi rozwia-
zaniami, ktore sa wazne, cenne, docenialisSmy je tutaj, nie bedziecie panstwo rezygno-
wacé z tego, by stworzy¢ rzeczywista strategie dziatan dla rodzin w Polsce na wiele,
wiele lat. Problemy, ktore w Polsce sa dzis, moga si¢ jeszcze w niektorych segmentach
nawet nasilaé. Trzeba sig¢ zatem z tym liczy¢ i przygotowywac na dtugi marsz.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Chiorn-Domirnczak: Absolutnie bedziemy o tym pamigtac.)

Nasza komisja jest do dyspozyciji.

Gdy idzie o te¢ druga czesc, pozwole sobie na taka uwage. Odnieslismy wraze-
nie, chyba wszyscy, ze do tej pory rzadko mieliSmy do czynienia z resortem, ktory tak
umie stuchac¢ i wprowadza w zycie to, na co praktycy czekaja. Tak trzymac. Dzickuje-
my bardzo.

Dziekuje wszystkim panstwu za dzisiejsze spotkanie. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 58)
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