NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny I Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 7 pazdziernika 2008 r.

Nr posiedzenia: 32

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. druk
senacki nr 264, druki sejmowe nr 434, do druku 434, 783, 783-A)

Rozpatrzenie Informacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2007
wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. (druk senacki nr 194)
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o shizbie wojskowej zoierzy
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 257, druki
sejmowe nr 712 i 1008)

Sprawy rozne.

senatorowie cztonkowie komisji

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Bozena Langner ,

zaproszeni goscie:
— Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak,
— Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
— dyrektor Biura Mirostaw Kaczmarek.
— glowna ksiggowa Biura Elzbieta Petrych,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— radca ministra ElZzbieta Matejka,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— glowny specjalista w Departamencie ds. Kobiet, Rodziny
i Przeciwdziatania Dyskryminacji Grazyna Buczynska,
— Ministerstwo Sprawiedliwosci :
— naczelnik Wydziatu Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Monika Lewoc,
— Ministerstwo Obrony Narodowej
— sekretarz stanu Czestaw Piatas,
— dyrektor Departamentu Prawnego ptk Piotr Pabisiak-Karwowski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych Kamilla Gralik,
— dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych ptk Stawomir Filipczak,
— dyrektor Departamentu Kadr gen. bryg. Janusz Bojarski,
— zastgpca Szefa Zespotu Do Spraw Profesjonalizacji Sit Zbrojnych ptk
Leszek Jankowiak,



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

— szef oddziatu w Departamencie Kadr Ptk Andrzej Zalewski,

— zastgpca dyrektora Zespotu Prawnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej Pan Mec Krzysztof Piechna,

— szef Zespotu Kodyfikacyjnego w Departamencie Prawnym Pik
Tomasz Polak,

— specjalista w Oddziale Prac Parlamentarnych Departamentu
Prawnego MON Przemystaw Nozdryn-Ptotnicki,

— Sejm RP:
— posel sprawozdawca Magdalena Kochan.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe, ktéra byta projektem poselskim przedstawita poset Magdalena Kochan. Podkreslita, iz
zaproponowane rozwiazania rozszerzaja dotychczasowe uprawnienia RPD, ktére pozwola na
skuteczniejsze dziatania Rzecznika oraz stawiaja wysokie wymagania kandydatom na to
stanowisko.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak podzielit stanowisko Sejmu przyjete w znowelizowanej
ustawie zwracajac uwagg, iz dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja konieczno$¢ zmian.
Rzecznik postulowat jednak dalsze rozszerzenie uprawnien. W ustawie brak przepisow
umozliwiajacych RPD wystgpowanie m. in. przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem
Najwyzszym czy z kasacja. Zobowiazal si¢ przygotowa¢ odpowiednie propozycje zapisow
rozszerzajacych listg¢ uprawnien RPD.

Przewodniczacy obrad, pod nieobecnos¢ senatora Jana Rulewskiego, przedstawil przestane przez
senatora uwagi do ustawy, ktore wywotaty dyskusje na temat kryteriow oceny waloréw moralnych
kandydata na stanowisko RPD oraz mozliwosci kandydowania przez osoby o orientacji
homoseksualnej. Nie zgtoszono poprawek dotyczacych tych kwestii.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrocita m. in. uwage na niejasne intencje ustawodawcy
w kwestii rozszerzenia upowaznienia Rzecznika Praw Dziecka do wystgpowania z Zzadaniem
wszczgcia postgpowania przygotowawczego przez upowaznionego oskarzyciela w sprawach o
przestepstwa Scigane z urzedu.

Ta sprawa byla przedmiotem dyskusji obecnych na posiedzeniu i wyjasnien przedstawicielki
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Moniki Lewoc.

Wobec watpliwosci podnoszonych przez Biuro Legislacyjne senator Kazimierz Jaworski zgtlosit
poprawke dajaca stosowne upowaznienie dla RPD, za$ przewodniczacy senator M. Augustyn -
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja odrzucita wniosek o przyjecie bez poprawek (za-2, przeciw-3, wstrz.-0), przyjeta zas
poprawke senatora Kazimierza Jaworskiego (za-3; przeciw-2; wstrz.-0).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Malgorzate Adamczak

Komisja wnosi o wprowadzenie jednej poprawki do ustawy.

Komisja zapoznata si¢ z informacja o dzialalnosci RPD za rok 2007 wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dzieci. Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak, ktory w omawianym okresie
sprawozdawczym nie petnit funkcji RPD, zwrocit uwage na glowne problemy zgtaszane w 2007 r.
Wsrdd nich wymienit kwestie zwiazane z wychowywaniem w rodzinie (m. in. przemoc w
rodzinie), nie realizowanie prawa do nauki spowodowane m. in. niewystarczajacymi $rodkami
finansowymi na edukacjg, brak odpowiedniej ochrony prawnej dzieci i rodzin oraz opieki
medycznej dzieci do ukonczenia 18. roku zycia, zwlaszcza dzieci niepetnosprawnych, zagrozenie
bezpieczenstwa dzieci naduzyciami seksualnymi wobec nich.

Rzecznik postuluje rozwiazania systemowe w oparciu o struktury samorzadowe i wspotprace z
organizacjami pozarzadowymi. Zwigkszenie liczby pracownikow socjalnych powinno przyczynic
si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb dzieci i ich rodzin.

Wsrod innych rozwiazan RPD wymienit upowszechnienie ulgi podatkowej dla wszystkich rodzin
wychowujacych dzieci, niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci.



Konkluzja: Komisja zapoznata si¢ z informacja przedstawiona przez RPD.

Ad.3 Ustawe omowil sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe gen. Czestaw Piatas.
Ustawa wprowadza rozwigzania w zakresie pomocy materialnej dla Zzolierzy poszkodowanych,
pehiacych stuzbg poza granicami Polski. Umozliwia sfinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa
pomocy prawnej dla zolierzy zawodowych i niezawodowych, ktérzy podczas wykonywania zadan
stuzbowych znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia odpowiedzialno$cig karna.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zglosita szereg uwag o charakterze legislacyjnym
1 merytorycznym i zaproponowata wprowadzenie poprawek majacych - w wigkszosci - charakter
porzadkujacy i likwidujacy niescistosci i niespdjnos¢ z innymi podobnymi przepisami.
W dyskusji, ktora nie data odpowiedzi na wszystkie podnoszone watpliwosci o celowosci
niektorych zapisow ustawy senator Stanistaw Kogut podkreslat, iz przepisy ustawy niepotrzebnie
roéznicuja uprawnienia do pomocy zotnierzy odbywajacych stuzbg na terenie Polski i poza jej
granicami.
Wiceminister obrony, gen. Cz. Piatas uzasadniat potrzebg¢ zréznicowania uprawnien zotnierzy
wyjatkowo trudnymi warunkami petnienia stuzby zagranica.
Senator Mieczystaw Augustyn zglosit poprawki postulowane przez Biuro Legislacyjne. Wigkszos¢
z nich spotkala si¢ z akceptacja przedstawicieli MON.
W wyniku glosowania komisja przyjeta przedstawione przez senatora M. Augustyna poprawki.
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora M. Augustyna..

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 7 poprawek do ustawy.
Ad. 4 Przewodniczacy senator M. Augustyn przedstawit informacje o korespondencji naptywajacej do
komis;ji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzit Stawomir Legat



