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Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
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oraz Komisji Zdrowia (33.)
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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie medycyny pracy (druk senacki
nr 305, druki sejmowe nr 261, do druku 261, 1103).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Zdrowia Wiadystaw Sidorowicz)

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

W imieniu pana senatora Rulewskiego, przewodniczacego Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej, i swoim, przewodniczacego Komisji Zdrowia, otwieram wspolne
posiedzenie komisji senackich.

W porzadku obrad mamy jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie medycyny pracy.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prositbym panstwa o wyciszenie rozméw... Szanowni Koledzy Senato-
rowie, prosz¢ o wyciszenie rozmow, bo nie styszymy sig.

Ustawa zostata przyjeta przez Sejm w dniu 17 pazdziernika 2008 r.

Kto referuje t¢ sprawg w imieniu rzadu?

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, czekamy na przybycie przedstawiciela Minister-
stwa Zdrowia. Ja jestem tu jakby z rozpedu i w zastepstwie. Przepraszam bardzo, ale...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy wiadomo, kiedy przyjdzie minister?

(Gtos z sali: Probujg to ustalic.)

Ale nie udaje sig...

(Gtos z sali: Proszg jeszcze o minutg...)

Dobrze.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Szanowni Panstwo, jeszcze chwila przerwy technicznej. Pan minister Twardow-
ski, ktory ma referowac te ustaw¢ w imieniu rzadu, juz do nas jedzie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Szanowni Pafstwo, wznawiam obrady potaczonych komisji.




Wspdlne posiedzenie KRPS (38.) oraz KZ (33.)

Witamy pana ministra Wojtylg, ktory zreferuje nam rzadowy projekt zmian
W ustawie przyjety przez Sejm na posiedzeniu 17 pazdziernika.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Sanitarny
Andrzej Wojtyla:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przedstawiamy nowelizacje ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medy-
cyny pracy. Jest ona efektem rozwiazan, ktore zostaly wypracowane w ramach pro-
gramu Matra ,,Redefinicja odpowiedzialno$ci Ministerstwa Zdrowia za opiek¢ zdro-
wotna nad pracujacymi w Polsce”. Celem tego programu byta analiza wdrazania...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Przepraszam bardzo.

Szanowni Panstwo, bardzo bym prosit o to, zeby wyciszyly si¢ rozmowy w kulu-
arach, bo nie styszymy tego, co méwi pan minister. Prosz¢ zaprzyjaznione dolnoslaskie
przedstawicielki Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych o zajgcie miejsc siedzacych.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Sanitarny
Andrzej Wojtyla:

Celem programu byla analiza wdrazania dyrektywy ramowej 89/391/EWG
w sprawie wprowadzenia §rodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracow-
nikow w miejscu pracy. W nowelizacji zaproponowali§my nast¢pujace zmiany w do-
tychczas obowiazujacych przepisach.

Proponujemy nowe brzmienie art. 1. Redefiniuje on zadania stuzby medycyny
pracy, ktéra przez dziatania ograniczajace ryzyko zawodowe bedzie aktywnie oddzia-
tywac na poprawe warunkow pracy przez pracodawce.

Do art. 4 dodano pkt 6 definiujacy pojgcie ,,kontrola zdrowia pracujacych”. De-
finicja ta jest analogiczna do definicji stosowanej przez Migedzynarodowa Organizacje
Pracy.

Zmiana art. 6 ust. 1 eliminuje sytuacje, w ktorej jednostki stuzby medycyny pra-
cy byly obligowane do rozpoznawania i oceny czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w §rodowisku pracy, a takze oceny ryzyka zawodowego. Zadanie to, na podstawie re-
gulacji zawartej w przepisach kodeksu pracy, obciaza bowiem pracodawce.

Zmiana art. 10 naktada na psychologa, ktéry podejmuje lub konczy dziatalnos¢
w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujacymi, obowiazek zgloszenia
tego faktu we wilasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalno$ci woje-
wodzkim osrodku medycyny pracy. Nowe brzmienie ust. 3 zawiera informacje nie-
zbedne do zgloszenia, podjecia lub zakonczenia dziatalnosci.

W art. 12 ust. 1, w przeciwienstwie do dotychczasowego brzmienia tego przepi-
su, zaproponowano, azeby umowa na $wiadczenie profilaktycznej opieki zdrowotnej
byla zawierana w formie pisemne;.
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Zmiany proponowane w art. 17 polegaja na modyfikacji dotychczasowego
brzmienia pktu 6 1 pktu 9 w celu ograniczenia prawa wojewodzkich osrodkow medy-
cyny pracy do przeprowadzania badan profilaktycznych wylacznie do sytuacji, gdy jest
to niezbedne do przeprowadzania szkolenia lekarzy odbywajacych w tym osrodku spe-
cjalizacje lub tez innych stazy kierunkowych.

W art. 17a wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, limitu przeprowadzonych badan dla
celow przewidzianych w kodeksie pracy, udzielanych w ramach §wiadczen zdrowot-
nych, niezbednych ze wzgledu na proces specjalizacji lekarzy.

W art. 18 okres$la si¢ sankcje w stosunku do lekarzy, pielegniarek 1 psycholo-
gow, wobec ktérych stwierdzono istotne uchybienia dotyczace trybu 1 jakosci udziela-
nych przez nich §wiadczen.

Wprowadzenie w art. 21 nowego ust. 3 jest efektem dostosowania regulacji
prawnej do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca 2006 r., ktory uchylit
z dniem 9 lutego 2008 r. dotychczasowe brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 3. Nowe brzmienie
ust. 3 wskazuje ministra sprawiedliwosci jako ptatnika kosztow profilaktycznej opieki
zdrowotnej sprawowanej w odniesieniu do 0sob §wiadczacych prace w czasie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnos$ci w zaktadach karnych, przebywania w aresztach $led-
czych lub wykonujacych prace w ramach kary ograniczenia wolnosci, jezeli obowiazek
objecia profilaktyka nie spoczywa na pracodawcy.

Art. 2 projektu ustawy sankcjonuje zachowanie uprawnien przez osoby, ktore
podjety dzialalno§¢ w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujacymi
przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 6 ust. 46
art. 8, art. 9, ust. 31 4, art. 11 ust. 4 1 art. 27 ust. 2 ustawy zmienianej, zachowuja moc
do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednakze nie dtuzej niz
przez okres osiemnastu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychczasowe
upowaznienia ustawowe zawarte w tych artykutach zostaly uzupelione o wytyczne,
zgodnie z wymogiem zawartym w art. 92 konstytucji.

W trakcie dyskusji w Sejmie pojawity si¢ zarzuty, ze ustawa zawiera zbyt duzo upo-
waznien ustawowych. Chciatbym podkresli¢, ze te upowaznienia ustawowe wynikaja z ko-
niecznosci ich zmiany, poniewaz ustawa zostata uchwalona w 1997 r., kiedy jeszcze nie
obowigzywata obecna konstytucja, ktora stawia wymodg sformutowania wytycznych do
przepisow wykonawczych. I my to korygujemy. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje.
Czy sa pytania do pana ministra?
Bardzo proszg, pan senator Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie. Zwigzek pracodawcow prywatnych ma zastrze-
zenia do wysokosci kosztow, ktore bedzie musiat ponie$¢ pracodawca. Czy moze pan
przyblizy¢, o ile wyzsze koszty w stosunku do obecnych bgdzie ponosi¢ pracodawca?
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Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Sanitarny
Andrzej Wojtyla:

Dzigkuj¢ bardzo.

To pytanie wiele razy przewijato si¢ w trakcie dyskusji. Nic si¢ nie zmieni, je-
zeli chodzi o pracodawce. Bedzie tak, jak byto dotychczas, czyli koszty, ktore praco-
dawca obecnie ponosi... Ustawa nie wprowadza nowych przepiséw, zgodnie z ktorymi
pracodawca ponositby dodatkowe koszty.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke. Najpierw glos zabiora senatorowie. Za chwileczke¢ zapytam, czy sa
chetni do zabrania glosu spoza kregu cztonkow komisji. Nie widz¢ wsrod senatorow
che¢tnych do zadania pytania.

Bardzo proszg, pani si¢ zgtaszala. Bardzo prosz¢ o przedstawianie sig.

Przedstawiciel
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Grazyna Spytek-Bandurska:

Witam serdecznie.

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Prosz¢ mowi¢ wyraznie do mikrofonu.)

Grazyna Spytek-Bandurska, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,,Lewiatan”.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na posiedzeniu przedtozyliSmy nasza opinig, zwracajaca uwage na brzmienie
art. 1 pkt 1, ktory dotyczy celu dzialania stuzby medycyny pracy. Podnosilismy to
w trakcie prac w Sejmie. Naszym zdaniem to, ze jest to tak szeroko rozbudowane,
stwarza jednak pewne niebezpieczenstwo szerszego niz w dotychczasowych zapisach
rozumienia pojecia ,,ochrona profilaktyczna”. Te zapisy sa bardzo rozbudowane przede
wszystkim przez wprowadzenie pojecia ,.kontrola zdrowia pracujacych”. Budzi to na-
sze zastrzezenia, bo obawiamy sie, ze jakiekolwiek dziatania zwiazane z profilaktyczna
ochrona zdrowia, ktére begda dotyczyly pracownikéw, beda obciazaty pracodawcow.
Obawiamy si¢ o matych 1 §rednich pracodawcéw, ktérzy moga nie podota¢ wymogom.
Tak szerokie ujecie pojecia powoduje, ze w kazdym aspekcie, kiedy pojawi si¢ pro-
blem, pracownik bedzie musiat by¢ poddany profilaktycznej ochronie, a w konsekwen-
cji bedzie to obcigza¢ pracodawce.

Zwracamy uwage na to, ze w trakcie prac autorzy nowelizacji podkreslili, ze
przez szerokie pojgcie nalezy rozumie¢ zespdt dziatan medycznych 1 pozamedycznych.
Pojecie to zmierza do zapewnienia maksymalnie bezpiecznych warunkéw pracy 1 jest
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to odejscie od profilaktycznej opieki w dotychczasowej postaci na korzy$¢ nowocze-
snych technik wielodyscyplinarnych. Naszym zdaniem wtasnie to obecne pojecie moze
spowodowaé, ze zostana jednak nalozone na pracodawcéw dodatkowe koszty. Oba-
wiamy si¢ zbytniej ogdlnikowosci, matej precyzyjnosci tych zapisow, jak réwniez te-
g0, ze to pojecie jest zbyt szerokie i tak naprawdg nie odnosi si¢ do celu dziatania stuz-
by medycyny pracy. To nie jest ustawa, w ktorej powinniSmy okresla¢ te zadania
1 obowiazki pracodawcy. Dyskusja powinna dotyczy¢ zmian w kodeksie pracy, bo tam
jest mowa o badaniach okresowych, profilaktycznych, a nie w ustawie, w ktorej chodzi
jak gdyby o zasady dziatania, warunki wykonywania ustug na rynku medycyny pracy.
W zwiazku z tym uwazamy, ze pod wzgledem legislacyjnym nie ma logicznego uza-
sadnienia, zeby w tym momencie wprowadza¢ te zapisy do ustawy o stuzbie medycyny
pracy.

Zostala podniesiona rowniez kwestia zgodnos$ci ustawy z prawem unijnym. My
dokonalismy analizy 1 wedlug naszej oceny w art. 14 dyrektywy ramowej, o ktérej pan
minister wspomnial, jest mowa o profilaktycznej ochronie zdrowia, a wigc na gruncie
prawa europejskiego nie ma podstaw do wprowadzania nowego, obcego nam pojgcia
,kontrola zdrowia pracujacych”. W tej sprawie wystosowalismy pisma do Ministerstwa
Gospodarki 1 Ministerstwa Zdrowia z prosba o wyjasnienie naszych watpliwosci. Mini-
sterstwo Gospodarki podzielito nasze watpliwosci, ze jest pewien, powiem kolokwial-
nie — przepraszam za sformutowanie — balagan definicyjny. Nie otrzymaliSmy jedno-
znacznej odpowiedzi z Ministerstwa Zdrowia. Otrzymali$my tylko taka informacje, ze
w ramach programu Matra wprowadza si¢ te zmiany. W zwiazku z tym w pi§mie pro-
ponujemy, azeby Wysoka Komisja pochylita si¢ nad mozliwoscia pozostawienia do-
tychczasowego brzmienia art. 1 badz wprowadzenia terminologii uzywanej w dyrek-
tywie, w ktorej jest mowa o profilaktycznej ochronie zdrowia.

Nie chciatabym zbyt szeroko tego omawiac¢ 1 zaymowacé cennego czasu panstwa
senatorow. Pismo bardzo szeroko wyjasniajace nasze watpliwosci przediozylismy do
zapoznania si¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Dzigkuje.
Czy pan minister chce si¢ odnie$¢ do tych uwag? Czy ma pan je na pisSmie?

Glowny Inspektor Sanitarny
Andrzej Wojtyla:

My otrzymali$my te uwagi od pani Henryki Bochniarz, prezydenta Polskiej
Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”, 1 odniesliSmy si¢ do nich...

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Tak, w pis$mie pana ministra Fronczaka?)

Nie.

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Pani minister Raczkowskie;j.)

Tak. Odnieslismy si¢ do tych uwag. Istnieje rozbiezno$¢ w przetlumaczeniu
art. 14 dyrektywy ramowej 89/391/EWG, ktora jest zatytulowana ,,Health surveillan-
ce”. My nie tylko w dziedzinie surveillance thumaczymy, ze to jest gtownie kontrola
1 monitoring danych programéw, a nie profilaktyczna opieka zdrowotna. Jest to zgodne
z wytycznymi programu Matra. Jest to zgodne z dyrektywa ramowa Rady Europy, jak
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1 z ratyfikowana przez Polske konwencja nr 161 Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
w ktorej art. 12 moéwi wprost: ,,the surveillance of workers' health”.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie ma.

,Lewiatan” zglosit projekt zapisu §1 jako poprawke. Poniewaz to zostato zglo-
szone formalnie, zgodnie z procedura pytam: czy kto$ z panstwa senatoréw chce prze-
jac¢ poprawke zgtoszona przez ,,Lewiatana”? Nie widzg chetnych.

Czy kto$ chciatby zabra¢ gltos w dyskusji w tej sprawie? Nie widzg chetnych.

Poprawka nie zostala wprowadzona pod obrady komisji. Dodam tylko, Ze ostat-
nia szansa jest wprowadzenie tej poprawki podczas czytania ustawy na posiedzeniu
Senatu.

Skoro nie ma chg¢tnych do zabrania glosu, przystepujemy do glosowania nad
projektem uchwaty...

Aha, pytanie do pana mecenasa: czy sa uwagi prawne?

(Gtos z sali: Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy. Dzigkuje bardzo.)

Zatem proponujg, by podja¢ uchwale: potaczone komisje, Komisja Zdrowia oraz
Komisja Rodziny 1 Polityki Spotecznej, proponuja przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za podjeciem uchwaty o takiej tresci? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

Dzigkuje bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, jeszcze sprawozdawca. Przepraszam bardzo. Na ochotnika na sprawoz-
dawce potaczonych komisji zgtasza si¢ pan senator Rafat Muchacki.

Czy sa jakies$ inne kandydatury? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem kandydatury pana Rafata Muchackiego na senatora spra-
wozdawce? (14)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i1 Polityki Spotecznej oraz
Komisji Zdrowia.

O godzinie 15.00 odbgdzie si¢ posiedzenie Komisji Zdrowia, poswigcone wnio-
skowi pana prezydenta o przeprowadzenie referendum.

Dzigkuje bardzo wszystkim przybyltym na wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 55)
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