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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(686)

Wspolne posiedzenie
Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (62.),
Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (75.)
oraz Komisji Gospodarki Narodowej (103.)
w dniu 5 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 26. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 2()

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie.

W imieniu przewodniczacych Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej, Komisji Gospodarki Narodowej 1 wlasnym witam panstwa na wspol-
nym posiedzeniu trzech komisji.

Dzisiejsze posiedzenie poswigcone jest omdéwieniu i przeglosowaniu poprawek
do ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.

Jesli panstwo pozwola zaproponujeg. ..

(Rozmowy na sali)

Prositbym o chwilg uwagi... pania senator Arciszewska rowniez. Dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli po cichu, to proszg uprzejmie.

Chcialbym zaproponowac, zeby$my procedowali w ten sposob: przy kazdej po-
prawce bede pytaé, czy ktos chce uzupeti¢ jakie$ informacje, ktore nie byly przedsta-
wione podczas posiedzenia plenarnego, nastgpnie zapytam o opini¢ Biura Legislacyj-
nego i rzadu, po czym przystapimy do gtosowania.

Czy zgadzacie si¢ panstwo na taki tryb procedowania? Nie ma glosow sprzeciwu.

Proszg¢ panstwa, poprawki pierwsza i dwunasta w zestawieniu poprawek moga
by¢ przegltosowane tacznie. Poprawka pierwsza dotyczy zmiany nazwy ustawy, a po-
prawka dwunasta umozliwia prowadzenie mieszkan chronionych i placowek opiekun-
czo-wychowawczych w zasobach TBS czy wynajmowanie ich przez TBS powiatowi,
gminie lub zwiazkowi migdzygminnemu.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Senator Mariusz Witczak:

Krociutko. Panie Przewodniczacy, mozemy jeszcze przyspieszy¢ glosowanie,
bo mamy poprawki poparte przez trzy komisje. Poprawka pierwsza moze by¢ przegto-
sowana lacznie z poprawka dwunasta, ale rowniez z poprawka trzynasta. Tak, Panie
Mecenasie?

(Glos z sali: Osma, dziewiata...)
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Osma, dziewiata... Czyli mozemy te. ..
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale merytorycznie one...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, ja mam propozycje¢. Szybciej nam pdjdzie, jezeli bedziemy glo-
sowa¢ nad poprawkami, ze tak powiem, liniowo, bo tutaj, jak wida¢, moze dojs¢ do
Sporow.

Poprosze¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja nie mam nic do dodania oprdcz tego, ze poprawki te wykraczaja poza materi¢
ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Rzad nie sprzeciwia si¢ co do kwestii merytorycznej, woli komisji i pandéw se-
natoréw, ktorzy zglosili t¢ poprawke. Jednakze chciatbym, zeby odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo legislacyjne, formalne 1 prawne wniesionych poprawek zostata prze-
niesiona z przedstawiciela rzadu na Wysoki Senat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panstwo rozumiecie istotg sprawy. Zmieniamy dos¢ daleko tres¢ ustawy. Zo-
stawiamy to Sejmowi. W najgorszym przypadku Sejm odmowi nam tego prawa, ale
merytorycznie ta zmiana jest naprawdg uzasadniona.

Kto chcialtby zabra¢ glos w tej kwestii? Nie widzg chetnych.

Przystgpujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek pierwszej 1 dwunastej? Proszg o podniesienie
reki. (21)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawki pierwsza i dwunasta zostaty przyjete.

Przyjecie poprawki drugiej wyklucza glosowanie nad poprawka dziewiata.

Czy senator wnioskodawca chcialby jeszcze co$ uzupetnic?

(Gtos z sali: Nie.)
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Dzigkuje.
Prosz¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja tylko powiem, ze poprawka druga zmierza do wykres§lenia dodawanego usta-
wa art. 6a, ktory wprowadza mozliwo$¢ finansowego wsparcia inwestycji gminy, ktore
polegatyby na tworzeniu lokali komunalnych, niemajacych statusu lokali socjalnych.
Jest to wykluczanie o charakterze tylko 1 wyltacznie redakcyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Prosz¢ o opinig rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Rzad jest przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania... Przepraszam.

Czy kto$ chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie.
Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki drugiej? (12)

Kto jest przeciwny? (16)

(Glos z sali: Optyczna rzeczywista wigkszos¢.)
Dzigkujg bardzo.

Stwierdzam, ze poprawka zostala. ..

(Glos z sali: Jeszcze kto sig¢ wstrzymat od glosu...)
Przepraszam.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka druga zostata odrzucona.
Nad poprawkami trzecia 1 piata mozna glosowac tacznie.
Proszg bardzo o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Biuro Legislacyjne w przypadku tych poprawek ma tylko jedna prosbe do mini-
sterstwa. Chodzi mianowicie o wyrazenie... Poniewaz nadajemy calkowicie nowe
brzmienie art. 6 w dodawanym, dawniej ust. 2a, a obecnie ust. 3, na koncu pktu 1 1 2
znajduje si¢ takie wyrazenie: ,,prowadzenia mieszkan chronionych w rozumieniu prze-
pisébw o pomocy spotecznej”. Mieszkania chronione sa juz tutaj w tej ustawie zdefi-
niowane, wigc niewatpliwie niepotrzebne byloby dodanie wyrazéw ,,w rozumieniu
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przepisOw o pomocy spotecznej”. Ja domyslam sig, ze chodzi tu o prowadzenie miesz-
kan chronionych, czyli o formy, w jakich prowadzone sa mieszkania chronione. Zatem
chodzi o podnajmowanie czy decyzj¢ administracyjna, na podstawie ktorej dana osoba
zostaje umieszczona w mieszkaniu chronionym. Ja przepraszam, ale tak daleko idacej
wiedzy nie mam, zeby wiedzie¢, na jakiej podstawie dana osoba jest umieszczana
w mieszkaniu chronionym przez gming. Chcialabym zapyta¢ ministerstwo: czy nie
byloby stosowne na przyklad dodanie stow ,prowadzenie mieszkan chronionych
w formach przewidzianych w przepisach o pomocy spotecznej”, czy tez jest to nieko-
nieczne i uwazacie panstwo, ze tak jak jest, jest okej?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy przedstawiciel rzadu chce si¢ odnies¢ do tej sugestii?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Po pierwsze, chcialbym zauwazy¢, ze ta poprawka jest autorstwa Senatu. Po dru-
gie, cele poprawki wykraczaja poza ustawg, ktora proceduje akurat minister infrastruktu-
ry, one si¢ mieszcza w zupetnie innych przepisach, dotyczacych generalnie polityki so-
cjalnej rozumianej jako ta, ktora jest we wlasciwos$ci ministra pracy i polityki spoleczne;.
W zwiazku z tym, jezeli wnioskodawcy uwazaja, ze idea poprawki jest konsumowana
w tym brzmieniu, my si¢ nie bedziemy sprzeciwiaé. Ale jezeli skutki takiego przedtoze-
nia sa inne od oczekiwanych, to wtedy co do zasady powinien si¢ wypowiedzie¢ minister
pracy 1 polityki spolecznej w takim zakresie, w jakim konsumowanie tej poprawki mie-
scitoby si¢ w celach wywodzonych nie z ustawy o wspieraniu budownictwa socjalnego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Legislator, to jest moja poprawka i uwazam, ze brzmienie, ktére mamy
w druku, jest prawidtowe z punktu widzenia przepisOw ustawy o pomocy spoleczne;.

Proszg panstwa, przystgpujemy do gtosowania nad poprawkami trzecia i piata.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? Prosze¢ o podniesienie reki. (18)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (8)

Stwierdzam, ze poprawki: trzecia i piata zostaty przyjete.

Poprawka czwarta zostata wykluczona. Wobec tego przystepujemy do rozpa-
trzenia poprawki szoste;j.

Czy senator wnioskodawca chciatby co$ doda¢? Nie.

Prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja pragne panstwu tylko powiedzie¢, ze poprawka pana senatora Kalety zmierza
do zwigkszenia wysokosci mozliwego do uzyskania wsparcia finansowego, ktore mo-
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globy by¢ réwne udzialowi gminy, a obecnie jest rdwne potowie udzialu gminy, czyli
poprawka zmierza do zwigkszenia mozliwosci wsparcia o t¢ kwote. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosz¢ o opinig rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

My jesteSmy przeciwni tej poprawce, dlatego ze narzedzie, ktore tak naprawde
jest ukryte w brzmieniu poprawki, a nie jest wymienione z nazwy, dotyczy tebeesow.
My nie chcemy, zeby tebeesy realizowaty cele ustawowe z dwoch zrodet: kredyt prefe-
rencyjny z KFM 1 dotacja z gminy, ktora przenosi aktywa budzetowe 1 wtasne do spot-
ki prawa handlowego, czyli do tebeeséw. W naszej ocenie to jest o jeden krok za dale-
ko. Poprawka ta niepotrzebnie zdejmuje z gmin odpowiedzialno$¢ za realizacjg¢ bu-
downictwa komunalnego 1 socjalnego. To narzedzie w postaci tebeesoOw do realizacji
celow ustawy powinno by¢ na samym koncu. Stad nie zachgcamy gminy nadmiernym
dofinansowaniem do realizacji polityki mieszkaniowej socjalnej 1 komunalnej narzeg-
dziem, ktore jest stworzone do innych celéw 1 ma inng misj¢ do spetnienia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkujg bardzo.

Sadzg, ze te same stowa mozna bylo odnies$¢ takze do poprawki drugie;.

Prosz¢ panstwa, przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szostej? Prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciwny? (16)

Kto si¢ wstrzymat si¢ od gltosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

Poprawka siodma zmierza do przywrocenia mozliwos$ci finansowania z mocy tej
ustawy uzbrojenia terenu.

Proszg o opinig legislacyjna.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Opinia rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Rzad w przediozeniu zawart wykluczenie uzbrojenia terenu z udzialu w kosz-
tach przedsigwzigcia, stad nie mozemy poprzec tej poprawki.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kto$ chcialby zabra¢ gtos? Nie ma chetnych.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siddmej? Prosz¢ o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciwny? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawka siddma zostala odrzucona.

Poprawka 6sma, potaczonych komisji.

Proszg o opinig legislacyjna.

(Gtos z sali: Te trzy poprawki tacznie.)

Aha, przepraszam. Mogliby$Smy glosowa¢ tacznie nad poprawkami 6sma, dzie-
wiata 1 trzynasta. Czy kto§ jest przeciwny?

(Glos z sali: Nie. Nikt.)

Prosz¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Biuro nie zgtasza uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:
Opinia rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Rzad przychyla si¢ do poprawek.
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawek 0smej, dziewiatej i trzynastej? Prosze o pod-
niesienie reki. (26)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuje. Stwierdzam, ze poprawki 6sma, dziewiata i trzynasta zostaly przyjete.

Przystepujemy do poprawki dziesiate;.

Czy senator wnioskodawca chciatby zabra¢ glos? Nie.

Prosz¢ o opini¢ Buro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka dziesigta zmierza do usunigcia w art. 21 mozliwos$ci zmiany przezna-
czenia lokalu socjalnego lub mieszkania chronionego na lokale komunalne, niestano-
wiace lokali socjalnych badz chronionych po uptywie pigciu lat. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Opinia rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Jestesmy przeciwni tej poprawce. Panowie Przewodniczacy, Wysokie Komisje,

ta poprawka tak naprawdg uderza w ustrdj ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu bu-
downictwa socjalnego. Dlatego tez absolutnie nie mozemy si¢ zgodzi¢, zeby wyelimi-
nowanie mozliwosci takiego przeksztalcenia stato si¢ faktem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do glosowania, chyba ze kto$ chciatby jeszcze

zabra¢ glos. Nie widzg chetnych.

Wobec tego glosujemy nad poprawka dziesiata.

Kto jest za jej przyjeciem? Prosz¢ o podniesienie reki. (12)

Kto jest przeciwny? (18)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.

Wobec tego zostata nam jeszcze poprawka jedenasta, ktora dopuszcza zmiang

przeznaczenia domu dla bezdomnych na noclegowni¢ i odwrotnie.

Proszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie mam uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Opinia rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Styczen:

Przychylamy si¢ do tej poprawki.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? Proszg o podniesienie reki. (27)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Powinnismy wyznaczy¢ senatora sprawozdawce.

Kto chciatby by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Jest propozycja, zebym ja przedstawil stanowisko komisji. Czy kto§ jest prze-
ciwny?

Dzigkuje panstwu za zaufanie.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 38)
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