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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(779)

67. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 17 marca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk senacki nr 486,
druki seyjmowe nr 306 1 1686).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (druk
senacki nr 489, druki segmowe nr 11851 1711).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram szesc¢dziesiate siodme posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spo-
teczne;.

Punkt pierwszy poswigcony jest ustawie o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j.

Prosze panstwa, jest to przedtozenie senackie, nad ktorym debatowalismy. Mito
mi zakomunikowac, ze Sejm podzielit zdanie Senatu 1 przyjal projekt bez poprawek.

Zapytam tylko pro forma, czy kto$ chciatby zabra¢ glos w dyskusji nad tym
projektem, ktory juz raz przegtosowalismy.

Skoro nie, to proponuj¢ przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej, druk
nr 4867 Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Dzi¢kuj¢ bardzo. Jednoglo$nie za.

Stwierdzam, ze komisja przyjeta ustawe.

Czy pamigtacie panstwo, kto poprzednio reprezentowat Senat? Kto$ pamigta?
Dobrze by bylo, zeby byla ciagltos¢. Kto chcialby reprezentowaé komisje w sprawie
zmiany ustawy o pomocy spotecznej?

W takim razie ja, z obowiazku, bede ja reprezentowat. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do punktu drugiego: rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Poprosze przedstawicieli rzadu o zreferowanie istoty ustawy. Sa przedstawiciele
rzadu?

(Gtos z sali: Sa przedstawiciele Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.)

Poprosze w takim razie panstwa o przedstawienie istoty ustawy.

Pierwszy Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Janina Pszczotkowska:

Prosze panstwa, wprowadzenie zmian funkcjonujacych...

(Gtos z sali: Proszg si¢ przedstawic.)

Janina Pszczotkowska, jestem zastgpca prezesa KRUS.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze, Pani Prezes.)

Wprowadzenie zmian w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow wynika
z konieczno$ci uwzglednienia zmian, jakie zaszly w rolnictwie i1 jego otoczeniu od
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1990 r., kiedy to zostata wprowadzona obecnie funkcjonujaca ustawa. W szczegolnos$ci
chodzito o to, aby mozna byto zr6znicowac gospodarstwa rolne pod wzgledem osiaga-
nych dochodéw. Cecha obecnego systemu emerytalno-rentowego jest nierdwnomierne
obciazenie sktadka dochodéw z produkeji rolniczej. Rolnicy, bez wzgledu na osiagany
dochdd, optacaja sktadke w rownej wysokosci, jest ona powigzana z wysokos$cia eme-
rytury podstawowej 1 stanowi 30% tego Swiadczenia. Skladka jest rowna, ale 1 wszyscy
ubezpieczeni otrzymuja rowne §wiadczenia emerytalne.

Obecna zmiana zaktada zr6znicowanie sktadki, ale nadal w powiazaniu z wielko-
$cig gospodarstwa, bo jak wiemy, rolnicy nie sa objeci podatkiem dochodowym i nie ma
mozliwosci zmierzenia dochodéw rolnikéw z prowadzonej dziatalno$ci. Zmiana ta
obejmuje gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha. Sktadka obejmowataby czes¢
podstawowa, obliczana, podobnie jak obecnie, to znaczy bytoby to 30% emerytury pod-
stawowej, z tym ze w wymiarze miesigcznym, a wigc 10% emerytury podstawowej,
a dodatkowo w przypadku gospodarstw powyzej 50 ha bytoby odpowiednio 12% eme-
rytury podstawowej, powyzej 100 ha — 24%, 150-300 ha — 36%, powyzej 300 ha — 48%
emerytury podstawowej. W zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa te sktadki bytyby od-
powiednio powigkszane, dodawane do sktadki podstawowej. Domownicy ptaciliby
sktadke w wysokos$ci podstawowej. Osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza 1 dodatkowo
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ptacityby, tak jak obecnie, sktadke w wysokosci
podwojnej podstawowej, zwigkszonej odpowiednio o te sktadke dodatkowa.

I to sa w zasadzie gtdéwne zmiany, bo pozostate zmiany wynikaja z konstrukcji
tej sktadki. Z tym rowniez jest powiazane wprowadzenie obowiazku podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu nie kwartalnie, ale w zalezno$ci od faktycznego okresu prowa-
dzenia dziatalnos$ci rolniczej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Dysponujemy stanowiskiem Biura Legislacyjnego, ale pani legislator, niestety,
jest na innym posiedzeniu komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mogg je odczytac.

Tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiasnie. Wobec tego rozpoczynamy dyskus;je.

Kto chcialby zabra¢ gtos w przedmiocie tej ustawy?

Skoro nie ma zgloszen, to tylko przypomng, ze kwestia zr6znicowania odptatno-
sci na KRUS jest podnoszona wiasciwie od wielu lat. Pamigtamy jeszcze, ile razy pod-
noszono t¢ spraw¢ w poprzedniej kadencji. Trzeba przyzna¢, ze ten projekt nie jest ja-
kas rewolucja, ale uwzglednia glosy $rodowisk rolniczych, ktore tutaj byly nieraz
przedstawiane. Najczgsciej przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy
Chréscikowski przypominat, ze tych gospodarstw zdolnych do optacania wyzszej
sktadki jest niewiele. Jest to projekt przygotowany, jesli dobrze pamigtam, przez mini-
sterstwo rolnictwa pod kierownictwem pana ministra rolnictwa Marka Sawickiego,
ktory szanuje glosy rolnikéw pelne obaw co do tego, czy beda w stanie ptaci¢ wyzsze
sktadki. Uwazam, ze powinni$my w tym momencie uszanowaé ten kompromis migdzy
srodowiskami rolniczymi a znaczna czg¢scia spoteczenstwa i politykow.
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Osobiscie uwazam to przedtozenie za jaki$ postegp, nieduzy, ale jednak krok we
wihasciwym kierunku, ktory spowoduje, ze ci, ktérzy maja naprawde duze gospodar-
stwa, beda placi¢ troszke wigksza sktadke. Mysle, ze warto przyja¢ do wiadomosci, ze
taki projekt jest. Osobiscie opowiadam si¢ za jego przyjeciem jak najszybcie;j.

Pan senator Kogut si¢ zglaszal, tak? Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja faktycznie znam si¢ wy$smienicie na kolei, ale cieszg sig, jak jest jaki$ krok do
przodu. Osobiscie nie jestem za likwidacja KRUS. Ale bytem zdecydowanie, mam cy-
wilna odwage to powiedzie¢, za zroznicowaniem tych sktadek. Okazato sig, ze gdzie-
kolwiek by si¢ pojechato, ja odwiedzatem zwlaszcza Matopolske, to nie ma tam rolni-
koéw majacych po 100 czy 200 ha. To sa chloporobotnicy, ktorzy faktycznie — jak
stusznie pan senator powiedziat — nie sa ani rolnikami, ani le$nikami, sa nie wiadomo
kim, bo to chloporobotnicy. Oni tez narzekali na te sktadki 1 sadze, ze to zréznicowanie
zlikwiduje taka nienawis¢ pomigdzy tymi... Drodzy Panstwo, czasem zartujemy, ale ja
1 pan senator Augustyn jestesmy juz druga kadencj¢ w tej samej komisji 1 ja wiem, co
si¢ dziato. To tu glosno mowig, ze faktycznie przy tych rozdzialach kwot mlecznych
czy migsnych naprawde dochodzito do ogromnej nienawisci. Bo nawet wymieniano
niektorych ludzi, ktorzy rzeczywiscie to robili, bo sa wielkimi obszarnikami. Wymie-
niano wyspe¢ Wolin nawet. Ja tam nie wiem, kto ma wyspe Wolin, bo mnie to nawet
nie interesuje. Jak uczciwie robi, to niech ma wyspe¢ Wolin, ale od razu méwiono, ze
ktos faktycznie, Drodzy Panstwo, tym sterowal.

Ogromnie sig¢ cieszg, ze to idzie. Jakos$ to trzeba podzieli¢, a ubezpieczenie przeciez
ten biedny rolnik tez musi miec. Jest przeciez masa wypadkoOw w czasie prac rolnych.

Ja na przyklad teraz, jak panie sa, to tez od razu zaapelujg, bo chcg pomoc
dziewczynce, ktéra miata dwa latka, kiedy ojciec tak nieszczesliwie kosiarka nawracat,
ze obcial dziecku obie nozki. Teraz ma dwadziedcia cztery lata. Wszyscy wiedza, ja
tego nie ukrywam, ze to jest takie moje realizowanie hasta pomocy ludziom w potrze-
bie. Tez trzeba bytoby si¢ zastanowi¢, bo na sprz¢t ortopedyczny to daja 2 tysiace zt
1 daja na te betonowe protezy, a nie na lzejsze. Dziewczyna ma teraz dwadziescia czte-
ry lata i chce do szkoty chodzi¢. Chodzi, uczy si¢ i to naprawde tez w jaki$§ sposob...
[ to do panstwa si¢ zwracam. Bo wszyscy ludzie w tej komisji to sa raczej hobbysci,
mozna powiedzie¢, ogromni spolecznicy. Bo jak liczy komisja pig¢ oséb, to mozna
mowic, ze sa ogromni spotecznicy. Tu, Panie Przewodniczacy, tez si¢ trzeba zastano-
wi¢, w jaki sposdb poméde wspdlnie z KRUS. Czy utworzy¢ fundusz, nie wiem, czy
fundacje, czy stowarzyszenie, zeby KRUS mial mozliwo$¢ pomocy tym ludziom. Pan
lekarz o tym wie, bo ja czgsto z nim na te tematy dyskutuje, ale nie przeciagam, bo jak
chodzi o sprawy tych niepetnosprawnych w KRUS, to moglibySmy do rana mowié
1 braktoby nam naprawdg czasu.

Apeluje, zebySmy nie dyskutowali, tylko przeglosowali ten projekt, bo faktycz-
nie jest to krok ogromny, krok milowy do przodu. Dobrze z panem senatorem Augu-
stynem wiemy, Drodzy Panstwo, 1 od razu méwig, ze tu nikt nie jest rolnikiem, zeby
znowu nie byto tak, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ty jestes$ rolnikiem? Ile masz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

779/V11 3



67. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

To przepraszam, to ja jestem rolnikiem doniczkowym, bo miatem ino 3 a i1 20,
w domu byto 1,5 ha. To jednak moéj niezyjacy tatus byt ogrodniczkowy, byt chtoporo-
botnikiem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Kaleta, rolnik.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Pani Prezes!

Mam pytanie. O ile dobrze doczytalem w projekcie ustawy, jest zroznicowanie
sktadki dla os6b prowadzacych gospodarstwa powyzej 50 ha przeliczeniowych.
Chciatbym si¢ nie zgodzi¢ z moim szanownym przedmdwca, rolnikiem doniczkowym,
panem Kogutem, ze jest to krok milowy. Mam takie pytanie do pani: jak procentowo to
wyglada? Ile tych gospodarstw bgdzie objgtych podwyzka? Czy jest to jaki$§ znaczny
udziat w ogolnej liczbie rolnikow ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Prezes, o odpowiedz. Co prawda ja doczytatem to sobie
w uzasadnieniu sejmowym, ale nie wszyscy moze je znaja. Bardzo proszg.

Pierwszy Zast¢pca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Janina Pszczoltkowska:

Takich gospodarstw jest okolo szesnastu tysigcy, czyli okoto 1%.

(Glos z sali: Czyli to nie jest...)

Rozdrobnienie naszych gospodarstw jest bardzo duze, bo 80% to sa gospodar-
stwa do 20 ha, i bytoby dos$¢ trudno obciaza¢ je teraz znaczaca sktadka. Taki jest pro-
jekt. Myslimy, ze to jest krok do przodu. Jest w tej chwili powotany zesp6t pod prze-
wodnictwem pana ministra Michata Boniego, ktory pracuje nad systemowa zmiang
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Podzielam zdanie pana senatora, ze krokiem milowym tego nie mozna nazwac,
ale krokiem w dobrym kierunku na pewno, bo jest to ztamanie pewnej, wydawatoby
sig, nienaruszalnej do tej pory zasady, ze nie mozna tej sktadki zréznicowaé. Po raz
pierwszy bedzie taka proba. Mam nadziejg, ze udana.

Pan senator wnosil, zeby podda¢ ustawa pod glosowanie. Czy ktos jest przeciw-
ny temu wnioskowi? Skoro nie, to prosz¢ o glosowanie.
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Kto jest za przyjeciem projektu ustawy? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Senatorowie postanowili przyjac ustawe.

Chciatlbym, zeby$my dzisiaj jeszcze chwilke porozmawiali na temat konferencji,
ale akurat nie ma wnioskodawcy, pana senatora Kazimierza Jaworskiego.

(Glos z sali: To innym razem.)

Przepraszam jeszcze musimy wyznaczy¢ sprawozdawcg. Kto chciatby by¢
sprawozdawca?

Proponuj¢ taki uktad: poniewaz okazato sig, ze to pani senator Matgorzata Adam-
czak wyrazala ochote na tamta poprzednia ustawe, to czy pozwolicie panstwo, ze si¢
zamienimy? Ja bym wziat tg, a pani senator Adamczak wezmie tamtg poprzednia. Tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zgadzacie si¢ panstwo? Czyli tamta ustaw¢ bedzie przedstawiala pani senator
Adamczak, a ja przedstawig t¢ o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 35)
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