NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 16 kwietnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 72

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy — Prawo bankowe (druk senacki nr 528, druki sejmowe nr 1773,
1841, 1841 A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 522, druki sejmowe nr 1136,
1751,1737-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zadosCuczynieniu rodzinom ofiar wystapien

wolnosciowych w latach 1956-1983 (druk senacki nr 523, druki sejmowe
nr 1510, do druku 1510, 1737, 1737-A).

— senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Mieczystaw
Augustyn, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Jan Rulewski.

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Zbigniew
Januszek,
— specjalista w  Departamencie Swiadczen Rodzinnych — Piotr
Wiodarczyk,
— starszy specjalista Departament Swiadczen Rodzinnych Wiestawa
Hatka-Bogdanska,
— starszy specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
Magdalena Chmara,
— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Barbara
Siwek,
— ekspert Cezary Mizejewski,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
— doradca prezesa Roman Uhli,
— Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Piotr Stachanczyk,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Prawnym Katarzyna Prusak,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— dyrektor Departament Realizacji Dochodow Agata Wisniewska,
— specjalista Departamentu Ubezpieczen i Sktadek Marcin Mucha,
— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych Ewa
Kosowska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen
Spotecznych Grazyna Katuzna,



— Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu:
— zastepca dyrektora Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow
Rafat Leskiewicz,
— Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych:
— Kierownik Urzedu Janusz Krupski,
— dyrektor Departamentu Tomasz Lis,
— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ekspert parlamentarny ds. spoteczno-gospodarczych w Centrum
Monitoringu Legislacji Dawid Karlikowski,
— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan’:
— dyrektor Matgorzata Rusewicz,
— Niezalezny Samorzadny Zwiazek zawodowy "Solidarnos¢":
— przewodniczaca Krajowej Sekcji Osob Niepelnosprawnych Jadwiga
Smulko,
— Instytut Spraw Publicznych:
— dyrektor Programu Polityki Spotecznej Marek Rymsza,
— Stowarzyszenie Wolnego Stowa:
— czlonek zarzadu Tomasz Truskawka,
— Zwiazek Bankéw Polskich:
— radca prawny Tadeusz Biatek,
— Sejm RP:
— poset Witold Kochan,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Iwona Kozera, Bozena Langner

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg, ktora byta inicjatywa rzadowa przedstawil podsekretarz stanu Marek Bucior.

Ustawa wprowadza uregulowania sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczenia spolecznego osob,
ktore prowadzity pozarolnicza dziatalno$¢ w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub w
czasie korzystania z urlopu wychowawczego (w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia
W Zycie ustawy).

Przedstawicielka ministerstwa finansow, dyrektor Ewa Kosowska podkreslita, ze koszt realizacji
przepisow ustawy ze zmianami wprowadzonymi przez Sejm przekroczy 0,5 mld zt.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych konsultacji w rzadzie w tej sprawie, minister M.Bucior
zwrocil si¢ do cztonkow Komisji o przetozenie glosowania nad ustawa w innym terminie.

Wnhniosek o odroczenie glosowania nad ustawa do dnia 20 kwietnia 2009 r., ktory zglosit senator M.
Augustyn, przyjeto przez aklamacje (5).

Konkluzja: Komisja postanowita odroczy¢ glosowanie nad ustawa do dnia 20 kwietnia 2009 r.

Ad. 2 Ustawe, ktoérej podstawa byl projekt poselski omowila przedstawicielka Biura Legislacyjnego
Iwona Kozera. Ustawa wprowadza zmiany przede wszystkim w ustawie o spéldzielniach
socjalnych. Podstawowe zmiany polegaja na zmianie proporcji pomigdzy czlonkami spotdzielni
socjalnej bedacymi osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym a pozostatymi czionkami
spotdzielni socjalnej. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym te proporcje rozkladaja si¢ w ten
sposob, ze liczba 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym nie moze by¢ wigksza niz 20%
ogoblnej liczby czlonkow. Zgodnie z nowela liczba ta nie bgdzie mogta przekracza¢ 50% ogolnej
liczby czlonkéw spotdzielni socjalnej. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowata
poprawki majace charakter legislacyjny, a ktore ustawy nie zmieniaja merytorycznie.

Wiceminister pracy J.Duda podkreslil, iz rzad popiera nowelizacj¢ dlatego, ze w wyznaczonych
kierunkach rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce spotdzielnie socjalne jako wazny element



ekonomii spotecznej wzmacnia ja.
Poprawki Biura Legislacyjnego przejat senator St. Kogut.

Przedstawiciel Instytutu Spraw Publicznych dr M. Rymsza postulowal wprowadzenia poprawki
polegajacej na przyznaniu mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnych i przystgpowania do takich
spotdzielni nie tylko organizacjom pozarzadowym i jednostkom samorzadu terytorialnego, ale
rowniez koscielnym osobom prawnym. Zgodnie z art. 3 ust. 3 obowiazujacej ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie dziatalno$¢ pozytku
publicznego moze by¢ prowadzona rowniez przez koscielne osoby prawne, nie ma zatem powodu
nie uwzgledni¢ tych przepiséw w rozpatrywanej ustawie. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie
potencjatu i infrastruktury organizacji ko$cielnych do aktywizowania osob wykluczonych i
pozostajacych bez pracy. Rowniez i tg propozycj¢ poprawki przejat senator St. Kogut.

W glosowaniu senatorowie postanowili zarekomendowa¢ Senatowi wprowadzenie 17 poprawek do
ustawy. W wigkszo$ci byly one zbiezne z uwagami 1 propozycjami senackiego Biura
Legislacyjnego. Do katalogu podmiotéw, ktéore moga tworzy¢ spoétdzielnie socjalne, Komisja
dotaczyta koscielne osoby prawne.

Komisja przyjeta wszystkie zgloszone poprawki jednoglosnie (za-5, przeciw-0, wstrz.-0)
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora M. Augustyna.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy (druk senacki nr 522 B).

Ad. 3 Ustawe, uchwalona przez Sejm na podstawie projektu rzadowego, oméwil i rekomendowat jej
przyjecie bez poprawek wiceminister spraw wewngtrznych i administracji Piotr Stachanczyk.

Ustanawiane ustawa $wiadczenie w wysokosci 50 tys. zI ma by¢ wyptacane w ciagu 2 lat od jej
wejscia w zycie na wniosek cztonkow rodziny zamordowanych. Wedlug danych Instytutu Pamigcei
Narodowej, w wystapieniach wolnosciowych, do ktérych odnosi si¢ ustawa, $mier¢ poniosto 135
0s0b, a wedlug Urzedu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych - 136.

Skutki finansowe ustawy to okoto 27 mln zi. Prawo do tego $wiadczenia jest prawem
niezbywalnym; jezeli zatem osoba uprawniona umrze po ztozeniu wniosku, prawo do §wiadczenia
pienigznego ma by¢ wlaczone do masy spadkowe;j,.

W dyskusji senator L.ukasz Abgarowicz zglosit wniosek o zmiang uwzgledniajaca uwagi zawarte w
opinii senackiego Biura Legislacyjnego. Senator Jan Rulewski postulowat objecie ustawa cztonkow
rodzin oséb, ktoére poniosty sSmier¢ w wystapieniach na rzecz odzyskania przez panstwo polskie
suwerennosci, a ktore nie miaty charakteru wystapien zbiorowych, a tylko indywidualny. Senator
wnosit takze o wydluzenie do roku 1989 okresu, w ktorym nastapita §mier¢ w wyniku dziatan
represyjnych panstwa komunistycznego. Rzad i Sejm proponowaty aby przyjac¢ okres 1956 — 1983.
W glosowaniu Komisja poparta poprawke senatora L.. Abgarowicza (za-4, przeciw-0, wstrz.-0) oraz
drugi wniosek senatora J. Rulewskiego (za-4, przeciw-0, wstrz.-0).

Komisja odrzucita wniosek o uwzglednienie wystapien wolnoSciowych o charakterze
indywidualnym.

Senator Mieczystawa Augustyna zglosit wniosek o przyjgcie rozpatrywanej ustawy wraz z
przyjetymi poprawkami. Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce stanowiska komisji wybrano senatora J. Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy (druk senacki nr 523 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



