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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajacej ustawg o samorzadzie gminnym
(druk senacki nr 434).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Proszg¢ o zajmowanie miejsc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ o powstrzymanie si¢ juz od dyskusji, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Kogut. Przepraszam, ale jest wolno$¢ stowa, moge¢ rozma-
wia¢ z panem profesorem Kieresem.)

(Wesolos¢ na sali)

Serdecznie zapraszam do dyskusji po posiedzeniu komisji. ..

(Gtos z sali: W kuluarach.)

...w kuluarach.

Szanowni Panstwo!

Witam bardzo serdecznie w imieniu Komisji Ustawodawczej, Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej oraz mojej, Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowe;j.

Dzisiaj bedziemy si¢ zajmowac projektem ustawy zmieniajacej ustawg o samo-
rzadzie gminnym. Bedzie to pierwsze czytanie. Jest to nasza inicjatywa, senacka.

I poproszg teraz wnioskodawce, pana przewodniczacego Augustyna, o zabranie
glosu.

Weczesniej jednak pozwolg sobie powita¢ pana ministra Tomasza Siemoniaka.

I teraz, Panie Przewodniczacy, oddaje gtos.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Wystepuje tutaj jako przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu do spraw Osob
Starszych. Do tej grupy obywateli polskich nalezy dzisiaj co czwarty mieszkaniec na-
szego kraju, tyle jest osob w wieku emerytalnym. Wkrotce juz co trzeci Polak przekro-
czy wiek emerytalny. Oczywiscie nie jest to grupa homogeniczna. Stan zdrowia tych
ludzi jest bardzo r6zny, maja oni rézny potencjal intelektualny, r6zne mozliwosci.
W zwiazku z tym my jako ustawodawcy, reagujac na starzenie si¢ spoteczenstw, ktore
zdaniem chociazby Komisji Europejskiej jest motorem zmian w polityce spoleczne;j
w Europie 1 nie tylko, powinnismy dostosowywac¢ narzgdzia tej polityki do tych po-
szczegoOlnych grup.
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W Parlamentarnym Zespole do spraw Oséb Starszych doszli§my do wniosku, ze
bytoby jakim§ wielkim nieporozumieniem, gdybysmy jako parlamentarzysci sami
z siebie, ze tak powiem, wymyslali sposoby realizacji stusznych dazen osob starszych,
zmierzajac do wykorzystania ich ogromnego potencjatu. Chyba najsensowniejsza dro-
ga bytoby pojscie w kierunku partycypacji tych osob w zarzadzaniu tam, gdzie zapada
najwigcej decyzji w sprawach senioréw. Ten proces rozwija si¢ juz spontanicznie,
w Polsce powstato juz kilkanascie rad seniorow. Tworzone sa na bardzo réznych zasa-
dach, chociazby przez samorzady, gtownie na podstawie art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry dopuszcza w sprawach nigdzie nieuregulowanych podejmowanie tego
rodzaju inicjatyw. Ale na spotkaniu z radami senioréw powszechna byta prosba, zeby
jednak status tych rad w Polsce postara¢ si¢ uregulowa¢ w ustawie o samorzadzie
gminnym. Oczywiscie chodzi o to, zeby nie byto to obligatoryjne, ale zeby byta taka
mozliwos$¢.

Myslg, ze powinnismy wyjs$¢ naprzeciw temu dazeniu srodowiska seniorskiego,
niech oni przemawiaja wlasnym glosem, glosem swoich przedstawicieli z organizacji
seniorskich, skupionych w radach seniorow. Tych organizacji przybywa, rosna one
w site, chociazby jako uniwersytety trzeciego wieku, niech wigc same beda ciatem
konsultacyjnym dla rad gmin, tak jak to jest z mtodziezowymi radami miasta. Stad ta
propozycja.

Chcialbym tez panstwu powiedzie¢, ze tego rodzaju reprezentacje powstaja
w bardzo wielu krajach na réznych poziomach. Nasi sasiedzi na Zachodzie wlasciwie
w kazdej gminie maja rade¢ seniordw, a jesli ona nie powstata, to z urzedu tworzy si¢
tam biuro senioréw. Te rady migdzy innymi inspiruja dziatania zmierzajace do tego, by
gminy dbaly o dobre zabezpieczenie prawne interesow senioréw. Tak wigc wydaje mi
sig, ze pozostali senatorowie, oprocz tych, ktorzy zechcieli si¢ podpisa¢ pod projektem
tej ustawy, rowniez si¢ przychyla do tej drobnej zmiany.

Na koniec chcg powiedzie¢ tak. Europejska demokracja zmienia si¢ i coraz
czescie] mowi si¢ o tworzeniu na poziomie lokalnym tak zwanej demokracji delibe-
ratywnej. Mowig o tym dlatego, ze czasem styszg takie opinie: ,,Boze, jeszcze jedna
rada, znowu kolejna rada”. I nawet zapowiem, ze niedlugo spotkamy si¢ z nast¢pna
propozycja, utworzenia rady pozytku publicznego przy kazdym samorzadzie. Wydaje
sig, ze jest to wlasciwy kierunek, aby maksymalnie zacheci¢ do zarzadzania spotecz-
nosciami lokalnymi poszczeg6élne grupy spoleczne. I dlatego proponujemy panstwu
te bardzo prosta ustawe, pozwalajaca tworzy¢, wlasciwie na takich samych zasadach
jak rady mtodziezowe, rady seniordw przy samorzadach gminnych. Propozycja byta
konsultowana z klubem parlamentarnym Platformy, z ministerstwem, nawet osobi-
$cie z obecnym tutaj panem ministrem Siemoniakiem, i rOwniez tam zyskata aproba-
te. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dodam jeszcze, ze byly przeprowadzone konsultacje z organizacjami samorza-
dowymi. Materialy sa do wgladu.

Pan przewodniczacy Augustyn jest silnym aktywista Parlamentarnego Zespotu
do spraw Osob Starszych. Nie dziwi zatem, ze ta inicjatywa wyptywa wiasnie z tego
srodowiska.

Poprosze teraz Biuro Legislacyjne o zabranie glosu.
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen do tresci ustawy.

Jezeli chodzi o uzasadnienie projektu, to zgodnie z art. 77 ust. 2 Regulaminu
Senatu nalezatoby je uzupetni¢ o pewne elementy. Chodzi tutaj w szczegdlnosci
o oszacowanie skutkéw finansowych proponowanych rozwiazan dla budzetu panstwa
badz tez dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest takze uzu-
pelnienie uzasadnienia o o$wiadczenia o zgodnosci projektowanych rozwiazan z pra-
wem Unii Europejskiej albo o o§wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Ministrze, prosimy o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Chciatbym potwierdzi¢ stowa pana przewodniczacego, senatora Augustyna. Ten
projekt, mimo braku formalnego stanowiska rzadu, ma bardzo pozytywna opini¢ mini-
stra spraw wewngtrznych 1 administracji, wtasciwego do spraw problemoéw administracji
publicznej. Uwazamy, ze tego typu inicjatywy wzmacniaja samorzadno$¢, zwigkszaja
udziat obywateli w rzadzeniu. Mysle, ze ta inicjatywa, nie przekreslajac rad, ktore juz
istnieja, wzmocni jeszcze taka mozliwos¢. Bedzie to dobry przyktad, podobnie jak...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Prosz¢ o uwagg, Szanowni Panstwo. Pan
minister przemawia.)

...Inna inicjatywa podjeta przez rzad, wsparta przez Senat stosowna decyzja.
Mam na mys$li niedawno przyjeta ustawe o funduszu soteckim. W niektorych gminach
takie fundusze dziataty, ale intencja i parlamentu, i rzadu bylo to, zeby aktem ustawo-
dawczym upowszechni¢ tego rodzaju dobre dzialanie. Liczymy na to, ze 1 w tym wy-
padku tak wlasnie si¢ stanie. Rzad po przyjeciu tej ustawy bedzie wspierat tg inicjaty-
w¢ we wspotpracy ze strona samorzadowa, w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Sa-
morzadu Terytorialnego. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Ja tylko uzupehig, ze dysponujemy opinia Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej. Stwierdza si¢ tam zgodno$¢ tej inicjatywy z prawem Unii Europejskiej. Projek-
towana regulacja nie jest obj¢ta zakresem prawa unijnego w tym sensie, zeby nalezato
dogtebniej te kwestie analizowa¢. W opinii ministra spraw wewngtrznych 1 administra-
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cji pojawia si¢ réwniez kwestia finansowa. Krotko moéwiac, nie daje si¢ oszacowaé
kosztow, poniewaz ich nie ma po stronie budzetu czy samorzadéw. Oczywiscie samo-
rzady, ktore moga i chca w jakim$ sensie pomagaé, tak jak to jest w przypadku rad
mtodziezowych czy, nie wiem, organizacji jakiego$ spotkania, moga ponosi¢ symbo-
liczne koszty. Ustawa czy ta zmiana nie narzuca jednak takiego obowiazku ponoszenia
ich przez samorzad.

(Senator Piotr Zientarski: Diet nie ma.)

Pan przewodniczacy Zientarski zartuje, Ze nie ma diet dla radnych senioréw.

Szanowni Panstwo, bardzo serdecznie dzigkuj¢ za te czes¢ opinii.

Teraz otwieram dyskusjg.

Pan senator Paszkowski si¢ zglosit. Bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Analizujac te przepisy, zauwazam pewna niekonsekwencj¢ 1 niesp6jnos¢ migdzy
ust. 1 proponowanego artykutu a nastgpnymi. Mianowicie w tym ust. 1 mowi sig, ze
rada gminy podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorza-
dowej wsrod mieszkancoOw gminy. Innymi stowy, ma upowszechnia¢ ja w réznych
srodowiskach. W ust. 2 moéwi sig za$, ze na wniosek zainteresowanych srodowisk rada
gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie tylko mtodziezowej rady gminnej lub gmin-
nej rady seniordéw.

Ja mysle, ze z tej ogdlnej deklaracji powinnismy wyciagnac szerszy wniosek.
I bedg proponowat nastgpujace poprawki. Mianowicie nie cheg, zeby tylko te dwa sro-
dowiska gminne byly w jaki§ tam sposéb uprzywilejowane. Niech beda réwniez inne
srodowiska, a jednocze$nie docenimy jakby samorzadno$¢ na poziomie jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Tutaj jest wymieniany poziom gminy. Ja bym proponowal,
zeby ust. 2 mial — moéwig to na goraco — nast¢pujace brzmienie: ,,Rada gminy na wnio-
sek zainteresowanych §rodowisk moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie Srodowiskowe]
rady gminy — i teraz zgodnie z nomenklatura z ust. 1 w szczegdlnosci trzeba podkresli¢
t¢ deklaracj¢ — mtodziezowej rady gminy lub gminnej rady senioréw, majacych — bo to
juz bedzie chyba w liczbie mnogiej — charakter konsultacyjny”. I dalej, ust. 3: ,,Rada
gminy, powotlujac srodowiskowa rade gminy, nadaje jej status okreslajacy tryb wyboru
jej cztonkoéw i1 zasady dziatania”.

Pan przewodniczacy Augustyn, antycypujac, jak to si¢ mowi, moéwit juz o po-
wotywaniu rady, na przyktad, pozytku publicznego itd. Ja mysle, ze moj postulat wyj-
dzie naprzeciw tej konkretnej inicjatywie, a jednoczes$nie stworzy podstawe do tego, by
na wniosek zainteresowanych $rodowisk, oczywiscie za zgoda zainteresowanej rady,
mozna byto powotywaé roéwniez inne Srodowiskowe rady, jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, jezeli chcemy... Prosz¢ tutaj nie podnosié, ze ja to mowig troche przewrot-
nie. Ja mowie w imi¢ zasady samorzadnosci, zeby nie uprzywilejowywaé konkretnych
srodowisk takimi uprawnieniami. Je$li rady gminne bgda tym zainteresowane, a inne
srodowiska zorganizowane, to niech tworza sobie rady, upowszechniaja. Bo pan, Panie
Profesorze, chyba sam zauwaza, ze jest pewna niekonsekwencja miedzy ta deklaracja
zust. 1 a nastgpnymi krokami, ktore sa podejmowane w tej propozycji ustawowe;.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ panu senatorowi za t¢ wypowiedz.
Pan senator Gogacz, bardzo proszg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Na pewno ideatem bytoby, jesli chodzi o prawa osob starszych, Panie Prze-
wodniczacy Augustyn, posiadanie mandatu radnego. I muszg tu powiedzieé, ze chyba
7le sig stato, ze rady, generalnie samorzadowe, rady gmin zostaly w trakcie obowia-
zywania reformy samorzadowej zmniejszone, dlatego ze tu moéwimy o sytuacji zwy-
ktej, a nie nadzwyczajnej, ktéra si¢ teraz proponuje. Dobrze byloby zastanowi¢ si¢
nad definicja demokracji, bo jednak demokracja jest to $cieranie si¢ réznych grup,
jest to nacisk.

Prosze panstwa, co stoi na przeszkodzie, azeby grupa — méwimy o grupie osoéb
starszych — powolata stowarzyszenie 1 zeby to stowarzyszenie doprowadzito do tego,
ze jeden z jego przedstawicieli zostanie radnym? Nikogo o taskg nie trzeba bgdzie pro-
si¢. Panstwo proponujecie za§ w tym zapisie, azeby rada gminy ich powotata. Prosze
panstwa, jezeli rada gminy powola, i to jeszcze tak reprezentatywne srodowisko, jakim
jest srodowisko oséb starszych... Sam jestem w grupie osob starszych i1 chociaz nie
zawsze, kiedy jestem w Warszawie, klub obraduje, te sprawy sa mi bliskie. I zdaj¢ so-
bie sprawe, ze zebranie w gminie — mozemy mowi¢ o réznej wielkosci gmin — tak re-
prezentatywnej grupy, jak grupa oséb starszych, pod szyldem rady gminy jest jednak
ryzykowne, dlatego ze rada gminy moze mie¢ wptyw na...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, chciatbym, zeby chociaz jeden przewodniczacy stuchat. Juz
koncze.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Panie Senatorze, pan jest mlody...)

Nie, nie jestem taki mtody.

Do czego zmierzam? Mianowicie, czy rada gminy nie bg¢dzie w ten sposob
wpltywala na postawy, na zachowanie, na decyzje powolywanej przez siebie grupy?
Czy nie lepiej po prostu odwota¢ si¢ do definicji demokracji 1 nie powotywaé na tere-
nie gminy czy tez nie inspirowac czego$, co jest niezalezne od rady gminy, czyli sto-
warzyszen, ktore miatyby najrdzniejsze swoje cele? Tym bardziej ze, jak powiedziat
moj przedmowca, jednak uprzywilejowuje si¢ jedna z grup.

Miatem okazje uczestniczy¢ ostatnio w spotkaniu... Bo méwimy tu o grupie
mtodziezowej. Sa tak zwane rady miodziezy, ale sa tez parlamenty dzieci 1 mtodziezy.
Tymi parlamentami dzieci 1 mtodziezy opiekuje si¢ kuratorium. I, proszg panstwa, kto
mi powie, ze kuratorium nie ma wplywu na dzieci 1 mtodziez, tym bardziej ze powinno
go mie¢? I dlatego uwazam, ze w imi¢ demokracji powinnis§my diluzej si¢ zastanowic,
zwlaszcza w tych komisjach, czy jednak w taki sposob nalezy decydowac o tym, jak
ma wygladac struktura grup nacisku w ramach gminy. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Teraz pan senator Jurcewicz, a potem odpowie pan senator Augustyn. Lepiej
pozbiera¢ rozne glosy, pan wnioskodawca, przewodniczacy bedzie miat wtedy wigcej
czasu...

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja oczywiscie bed¢ bardzo wspierat kazde rozwiazanie, ktére bedzie szerzyto
ide¢ samorzadowa wsrdd wszystkich mieszkancéw gminy.

Mam pytanie dotyczace ust. 2 i 3. Jest rada gminy, ale jeszcze jest powiat. Wy-
daj mi sig, ze jezeli ma by¢ ta idea powotania rad mtodziezowych, to na kazdym szcze-
blu, zeby to byto jakie$ rozsadne rozwigzanie. Poza tym nie wiem, czy przepisy prawa
zezwalaja na to, aby rada seniorow byta organem konsultacyjnym. Z innych przepisow
wynika formula uchwalania prawa lokalnego. I tu mam duza watpliwo$¢ co do tego.

I nastgpna sprawa, zwiazana z finansami. Odnosz¢ wrazenie, ze koniecznie trze-
ba sig zastanowi¢ nad tym, jakie to ma skutki. Trudno begdzie mnie przekona¢ — mam
za soba dwanascie lat pracy w gminie, w samorzadzie gminnym — ze to nie bgdzie wy-
wotywato skutkéw, i1 nie tylko o skutki finansowe chodzi. Bo moze si¢ okaza¢, ze beda
inne. Dotychczas ustawa o samorzadzie gminnym klarownie reguluje tryb wyboru
czlonkow rady, a teraz kazda gmina miataby inny statut, inny tryb wyboru. Wydaje mi
si¢, ze takie sformulowanie jest troszke ryzykowne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Pafstwo!

Whisanie senioréw do tej ustawy ma wiele aspektow. Po pierwsze, mysle, ze jest
to pierwszy taki sygnal w ustawodawstwie, oprocz tak oczywistych kwestii jak zabez-
pieczenie spoleczne, ze w polityce, zaczynajac od polityki najbardziej lokalnej, pojawia
si¢ problematyka rosnacej grupy seniorow. A chcg panstwu powiedzie€, ze jesli srednio
1/3 stanowia osoby starsze, to znaczy, ze beda takie gminy, w ktérych bedzie ich 40%
lub wigce;. I teraz kto§ powie: ,,Moga skorzysta¢ z demokracji bezposredniej”. Stusznie,
1 korzystaja. Rzecz jednak w konsultowaniu... To znaczy tak: srodowiska seniorskie sa
bardzo zr6znicowane politycznie. I niech tak zostanie. Tu chodzi o reprezentacjg tego, co
wspdlne, nie tego, co dzieli. Po drugie, to naprawdg jest nieobligatoryjne. To jest tylko
mozliwo$¢. Te srodowiska musza tego chcieé. Po trzecie, juz dzi$ dziata kilkanascie tego
rodzaju rad, w jakiej$ mierze na dziko, mozna powiedzie¢, bo taka jest potrzeba.

Nie obawiatbym si¢ o skutki finansowe, poniewaz wiasnie w statucie rada gmi-
ny zapisuje rowniez i to, czy bedzie chciala przeznaczy¢ na to jakiekolwiek pieniadze,
czy tez nie. Naprawde chciatbym, by$cie panstwo uwierzyli, ze wykonalibySmy bardzo
dobry ruch, umozliwiajac tworzenie rad seniorow, dlatego ze dzisiaj w wigkszos$ci

6 877/VII



w dniu 6 maja 2009 r.

gmin dziata od kilku do kilkunastu nawet roznego rodzaju stowarzyszen. Tu zwracam
si¢ do tych, ktorzy mowia, ze przeciez sa stowarzyszenia. Tak, sa stowarzyszenia osob
starszych, ale one same, moze z wytaczeniem uniwersytetow trzeciego wieku, na ogot
sa stabe. Jesli skupiaja, na przyktad, kombatantow z r6znych grup, to same maja mata
site¢ przebicia i niewielka mozliwo$¢ wptywania na decyzje dotyczace niewielkich
spraw, ale bardzo konkretnych, typu lokalizacja przystankow, zapewnienie dojazdu do
przychodni rehabilitacyjnych. To sa te rzeczy, o ktére ci ludzie mogliby zadbac.
Oczywiscie sa 1 powazniejsze. Na pewno wielu seniorow bedzie miato ambicj¢ starto-
wania w wyborach. I coraz wigcej z nich bgdzie w tych wyborach wygrywato. Ale
w kazdej sytuacji srodowiska seniorskie moga 1 powinny by¢ pytane o zdanie wtedy,
gdy decyduja si¢ wazne rzeczy odnoszace si¢, na przyktad, do przestrzeni miejskie;.
I dlatego bardzo bym panstwa namawiat, bySmy poszli droga przetarta w Polsce czg-
sciowo samorzutnie, a w wielu krajach europejskich wrgcz uznang za obligatoryjna. Po
prostu nadchodzi to geriatryczne tsunami i my za pomoca ustaw powinniSmy sprzyjac
tworzeniu tej reprezentacji, by umozliwi¢ jej partycypacj¢ w podejmowaniu decyzji.
Srodowiska seniorskie nie sa dzisiaj tak dobrze zorganizowane. I zreszta proby
ich organizacji pod wzgledem politycznym byly w Polsce podejmowane, jak panstwo
wiecie, wiele razy, by wytoni¢ wspodlna reprezentacje. I nie powiodly sig, mozna tak
powiedzie¢. Jest Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow, ktoéra, jak widzimy, nie moze
zyska¢ jakiego$ poparcia, by moc wptywaé na decyzje dotyczace seniorow. Rady se-
niorow w sasiednich Niemczech za$§ maja wptyw na decyzje, mimo zZe nie ma tam jed-
nolitej politycznej reprezentacji. Maja jednak mozliwos$¢ konsultowania decyzji. Trze-
ba uwierzy¢ samorzadowcom, ktorzy dobrze znaja swoje Srodowiska, ze skorzystaja
z te] mozliwosci w wigkszym zakresie niz teraz. Bo mozna sobie wyobrazi¢, ze nie
podejmiemy tej decyzji, o ktdra wnosza juz funkcjonujace rady i samorzady. I wtedy,
jezeli jej nie podejmiemy, prawdopodobnie to ci$nienie bedzie tak rosto, ze za rok, za
dwa lata bedzie kilkadziesiat tego rodzaju rad o dosy¢ nieustabilizowanym statusie
prawnym, funkcjonujacych w jeszcze gorszej sytuacji niz pod rzadami takiej ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Przypomne, ze zgtaszali si¢ pan senator Marek Konopka 1 pan senator profesor
Leon Kieres. Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia? Pomalutku bedziemy konczyli dysku-
sj¢. I jeszcze pan przewodniczacy.

Bardzo prosze, w takiej kolejnosci, jak byty zgtoszenia.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialbym zapytac, na jakiej podstawie prawnej funkcjonowaty dotychczas rady
mtodziezowe. W moim regionie sa niemalze w kazdej gminie, to jest zapisane w statu-
cie, bez koniecznosci regulacji ustawowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Dobrze, ze pan senator o to pyta. Mtodziezowe rady tak licznie powstaty dlate-
g0, ze to byto w ustawie. A my tylko dopisujemy kolejna grupe. Kto$ zapyta: ,,Dlacze-
go akurat te grupe?”. Odpowiadam — bo takie bylo pytanie, jeszcze nie odpowiedzia-
fem na nie — po pierwsze, dlatego, ze ona bardzo szybko si¢ powigksza; po drugie,
dlatego, ze ma specyficzne, bardzo trudne 1 wazne potrzeby, ktorych nie ma komu wy-
artykutowa¢ wobec wtadz lokalnych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Senator Leon Kieres:

Ja mam kilka uwag.

Co do samego pomystu, to — wbrew odczuciu pana senatora Paszkowskiego — ja
tez wspieram ide¢ samorzadu. Wspolnie ten samorzad budowalismy w Polsce, Panie
Senatorze. Ale mam inne do§wiadczenia i1 rowniez watpliwo$ci co do tworzenia rozne-
go rodzaju struktur pomocniczych w ustroju samorzadu terytorialnego.

Zgadzam sig, ze r6znego rodzaju mtodziezowe rady sa takze na poziomie woje-
wodztwa, chociaz tam ich oparcie ustawowe zdaje si¢ watpliwe. Istnieja jednak 1 mam
nadziejg, ze te organy konsultacyjne nie przerodza si¢ w jednostki opozycyjne wobec
struktur samorzadowych. Mam taka nadziejg, nie wiem jednak, jaka bedzie praktyka.
Stad moje watpliwosci, Panie Senatorze Paszkowski, przy catym szacunku dla tej kon-
cepcji poszerzania inicjatyw, jesli idzie o tworzenie organdéw konsultacyjnych. Miatem
watpliwosci, czy powinni§my tak od razu hurtem upowaznia¢ wszystkie srodowiska do
tworzenia tych rad. Nie chcg wymienia¢ pewnych srodowisk, ktére, w moim przekona-
niu, tez moglyby o to wystapi¢. Na ucho kiedy$ panu powiem, o jakie srodowiska cho-
dzi. I wtedy one tez bgda mialy charakter samorzadowy, tez beda chciaty mie¢ rade
konsultacyjna. A dlaczego nie?

I teraz moje watpliwosci legislacyjne. Mianowicie mowi si¢, ze gmina podej-
muje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej. To jest no-
welizacja obecnego art. 5b, tak? Tam jest sformutowanie ,,idei samorzadowej”? Tak
wige tu jest problem. Bo z kolei w art. 84, gdzie mowi si¢ o stowarzyszeniach gmin,
jest tak napisane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, Pani Mecenas.

»---W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego”. Widz¢ tutaj puszke Pan-
dory czy, jak kto§ mowi, puszke z Pandora. Mianowicie jesli chodzi o wspieranie
1 upowszechnianie idei samorzadowej, konstytucja moéwi o réznego rodzaju samorza-
dach, rodzajach samorzadow. Sa wigc samorzady zawodowe, reprezentujace osoby,
ktoére wykonuja zawody zaufania publicznego; w drodze ustawy mozna tworzy¢ row-
niez inne rodzaje samorzadow. To oznacza, ze w Swietle tego przepisu gmina bgdzie
miala obowiazek — zreszta tak jest 1 dzisiaj, wigc ja przy tej okazji tylko zwracam uwa-
ge na ten przepis, by¢ moze on jeszcze nie zostat odkryty przez niektorych — wspiera-
nia 1 upowszechniania idei samorzadowej, czyli r6znego rodzaju samorzaddw, nie tyl-
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ko samorzadu terytorialnego, jak méwi art. 84 tej samej ustawy. Tutaj mowi sig tylko
,W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego”, co jest dla mnie oczywiste. Przy tej
okazji mogliby$my si¢ wigc zastanowié... Pewnie juz jest za p6zno, ale zwracam si¢
do pana przewodniczacego Mariusza Witczaka z postulatem, by jednak komisja przyj-
rzala si¢ temu brzmieniu art. 5b ust. 1.

Teraz tak: ,,na rzecz wspierania i upowszechniania idei”. Pani Mecenas, tam tez
jest wspieranie i upowszechnianie? Wiasnie, to jest koniunkcja. To oznacza, ze takie
organy przedstawicielskie, mtodziezowe lub senioralne, bgdzie mozna powota¢ jedno-
czesnie tylko wtedy, kiedy ich celem bgdzie 1 wspieranie, i upowszechnianie jednocze-
$nie idei samorzadowej. Jako ze wszyscy si¢ tym zajmuja 1 zwracaja na to uwage, nie
wystarczy samo wspieranie albo samo upowszechnianie. Kto§ moze powiedzie¢, ze to
jest tylko zonglerka terminologiczna. Uwierzcie mi panstwo, ze jak znam praktyke,
takze orzecznicza, sadowa, kiedy dojdzie do jakiegokolwiek sporu, to sformutowanie
z koniunkcja, czyli z tym spdjnikiem ,,i”’, bedzie na pewno gigboko rozwazane. I moze
ono by¢ podstawa albo do torpedowania jakiej$ inicjatywy, albo do jej wspierania.

W zwiazku z tym jednak, co tu ustyszalem od pani mecenas, nie bedg si¢ czepial
tego art. 5b ust. 1. I tak jak pan senator Paszkowski... tym razem prawidtowo wymie-
nitem nazwisko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, caly czas, tylko ciagle si¢ pana czepiam. Ja przychylam si¢ do wielu pana
wnioskow, cenigc sobie pana, a jesli si¢ spieram, to tylko ze wzgledu na glebig inte-
lektualna widoczna w pana wypowiedziach.

Tak wigc proszg spojrze¢ na ust. 2 i 3. ,,Rada gminy na wniosek zainteresowa-
nych $rodowisk”. Czyli z wlasnej inicjatywy nie bedzie mogla utworzy¢ takiej rady,
nie bedzie mogla bez formalnego wniosku tych §rodowisk doprowadzi¢ do jej utwo-
rzenia. Mam nadziejg, ze inicjatorzy o tym wiedzieli. Innymi stowy, jezeli rada gminy
nawet bedzie chciala utworzy¢ te rade, to najpierw bedzie musiata zmobilizowaé $ro-
dowiska, zeby do niej wystapity w tej sprawie.

Prosze panstwa, patrzcie teraz. W ust. 2 mowi si¢: ,,moze wyrazi¢ zgod¢ na
utworzenie”, a w ust. 3: ,,powotuje mtodziezowa rad¢”. To juz nie jest tylko banalna
roéznica terminologiczna. Bo albo wyraza zgode na utworzenie, albo powotuje. Chyba
ze powiemy ,,wyrazajac zgode” i ze zgoda oznacza powotanie, bo tak pewnie w przy-
sztosci bedzie to interpretowane w komentarzach. Bo co$ trzeba bedzie zrobi¢ z ta roz-
bieznoscia terminologiczng. Czy nie lepiej bytoby od razu powiedzie¢ ,,rada gminy na
wniosek zainteresowanych $rodowisk moze powota¢ mtodziezowa radg¢ gmin™? I p6z-
niej ,,rada gminy, powotujac”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, powotuje, moze powolywac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo tez tak. W kazdym razie moze. Ale samo wyrazenie zgody oznacza, ze ta
inicjatywa jednak w cato$ci lezy po stronie tych, ktoérzy chca powota¢ t¢ radg. Na to
Zwracam uwage.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg, Panie Profesorze.
Szanowni Panstwo, nie ma...
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A, jeszcze pan przewodniczacy Piotr Zientarski. Przepraszam bardzo.
Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Ja krotko.

Powiem szczerze, ze odnosze si¢ z ogromnym szacunkiem do do$§wiadczen
z zakresu polityki spolecznej pana senatora Augustyna, wnioskodawcy, przedsta-
wiciela wnioskodawcow, 1 jego zaangazowania. Problem ludzi w wieku starszym
absolutnie istnieje 1 on bedzie si¢ zwickszat. Podzielam t¢ diagnoz¢. Mam jednak
powazne watpliwosci, czy rzeczywiscie powotywanie rad ludzi starszych jest ce-
lowe. Prosze zwazy¢, ze jesli chodzi o mtodziez, nie moze ona zaktada¢ stowarzy-
szen, poniewaz nie ma petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. To jest pierwsza
kwestia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, innych praw obywatelskich tez nie ma, oczywiscie.

Teraz druga kwestia. Chodzi o to, zeby mtodziez wdraza¢ do stosowania pew-
nych zasad funkcjonowania, uczy¢, zapoznawaé z funkcjonowaniem samorzadow, ze-
by p6zniej upubliczniata to, upowszechniata, popierata itd. I dlatego mtodziez tworzy
rady. I kiedy my zaczniemy tutaj... Moze powiem inaczej. Aktywno$¢ ludzi starszych
jest oczywista 1 bardzo powszechna. Przeciez wysuwany jest nawet zarzut, ze w spol-
dzielniach od lat siedza ci sami, prawda? Od lat. Bardzo czgsto to sa starsi ludzie. Tak
jest w wielu stowarzyszeniach, byla o tym mowa. Przeciez radni to tez czgsto ludzie
juz starsi.

(Gtos z sali: Emeryci.)

No, bardzo czgsto, oczywiscie, ze tak. I tworzenie nowego bytu tylko dla tych
ludzi starszych to jakby szufladkowanie ich wytacznie do tej rady. Przeciez sa samo-
rzady lekarskie — juz byta o tym mowa — adwokackie, kluby inteligencji katolickiej. Na
przyktad u nas w Koszalinie §rednia wieku wynosi okoto siedemdziesigciu pigciu lat.
Tak to jest w tej chwili, niestety. Ja akurat znam to $rodowisko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna ubolewa¢, dlaczego akurat nie ma mtodziezy. Chodzi o to, zZe jest bardzo
duzo ludzi starszych, ktorzy reprezentuja rézne srodowiska i ich aktywnos$¢ niczym nie
jest ograniczona. Czy wobec tego tworzenie jeszcze dodatkowego bytu, w moim prze-
konaniu jednak sztucznego, jest celowe? I myslg, ze ta analogia do mtodziezy nie jest
tu najwlasciwsza. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze pan senator Augustyn.

Tylko dodam, Zze tez mam wrazenie, ze ludzie starsi sa bardzo aktywni w po-
mocniczych jednostkach samorzadu. W radach osiedla szacunkowo w granicach 70%
to sa osoby starsze, bo one maja czas. To jest mniej atrakcyjna forma samorzadnosci,
wigc tam rzeczywiscie pojawiaja si¢ przede wszystkim osoby starsze. Podobnie jest
w sotectwach.

Pan senator Augustyn, bardzo proszg.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo!

Mysle, ze warto siggna¢ do twardych badan. Proszg¢ siggnaé po ten raport o kapi-
tale intelektualnym Polakow. Tam migdzy innymi sa pokazane badania, z ktorych wyni-
ka, jaki jest poziom zaangazowania w zycie publiczne i spoteczne poszczeg6lnych grup
Polakéw. Badania twarde, oparte na dobrym warsztacie naukowym. Ten raport powstat
niedawno, moze wigc nie wszyscy go znaja. Wynika z niego jednoznacznie, ze seniorzy
sa grupa o najnizszym pod tym wzgledem kapitale. Moze to zaskakiwac, bo spotykamy
ich 1 tu, 1 jeszcze gdzie indziej, ale to jest naprawdg ogromna grupa. I okazuje sig, ze
bardzo nieduzy odsetek angazuje si¢ spolecznie. Stad tez proba mobilizowania tych $ro-
dowisk, zwtlaszcza taczenia ich po to, by mogly lepiej reprezentowac interesy i r6znego
rodzaju potrzeby tej rosnacej grupy spotecznej, ma wielki walor, moim zdaniem. I bar-
dzo bym panstwa do tego namawiat. Tym bardziej ze nikogo do niczego nie przymu-
szam. Te §rodowiska musza wykaza¢ si¢ inicjatywa, a gmina musi wyrazi¢ zgode. Jesli
nie bedzie zgody, jesli sSrodowiska okaza sig tak stabe, ze nie beda zdolne wystapi¢ z ini-
cjatywa, to nic si¢ nie wydarzy. Ale sadze, ze bedzie tak jak w przypadku tych miodzie-
zowych rad, mianowicie tych rad seniorOw zacznie przybywac.

Jestem zreszta przekonany, ze doczekamy jeszcze tego, ze zalecenie zapewnie-
nia partycypacji seniorow w zyciu spotecznosci gminnych bgdzie wskazaniem ogdlno-
europejskim, bo jest taka potrzeba. Obserwujg, co si¢ dzieje w innych krajach, 1 widzg,
ze sa juz 1 krajowe reprezentacje senioroOw, i na poszczegdlnych szczeblach samorzadu.
My dopiero wyruszamy w droge, wychodzac zreszta naprzeciw temu, co juz si¢ dzieje.
Bo tego rodzaju rady juz powstaly w bardzo wielu samorzadach, co jeszcze raz podkre-
slam. Serdecznie namawiam wigc do tego, bySmy taka mozliwos¢ stworzyli.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Nie ma wigcej zgtoszen do dyskus;ji.
Jeszcze poproszg pana ministra o takq ostateczng refleksje po dyskusji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Tomasz Siemoniak:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Chcialbym po tej dyskusji podtrzymac to, co moéwitem na poczatku. Wydaje sig,
ze intencja projektodawcow jest do$¢ jasna. Chodzi wlasnie o osoby starsze. Nie prze-
kreslajac pomystu, zeby stworzy¢ innym $rodowiskom taka mozliwos¢, mysle, ze trze-
ba wtasnie wskaza¢ na konkretna grupg. To nie jest jaka$ wybrana grupa, nie jest to
grupa uprzywilejowana. To jest grupa, w ktorej albo juz jestesmy, albo wszyscy beg-
dziemy. Tak wigc ma to taki walor powszechnosci. I mysle, Zze nie mozna jej porownaé
do Zzadnego innego $rodowiska. Po prostu jest to pewien moment w zyciu. Tak wigc,
trzymajac si¢ tej pierwotnej wersji — oczywiscie z mozliwo$cia jej doprecyzowania,
o czym moéwit profesor Leon Kieres, mysle, ze to byly cenne uwagi — nadal deklarujg
oczywiscie pelne wsparcie dla tego kierunku dziatania.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Zamykam dyskus;je.

Szanowni Panstwo, jak rozumiem, propozycja pana senatora Paszkowskiego ma
charakter legislacyjny.

Czy pan senator sformutowat poprawke, ktora poddamy pod gtosowanie?

Senator Bohdan Paszkowski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Poniewaz jednak w wypowiedzi pana senatora,
przewodniczacego Zientarskiego takze byla pewna idea, teraz si¢ zastanawiam, czy
w zwiazku z tym byt jaki§ wniosek legislacyjny, czy nie.

(Gtos z sali: O odrzucenie, tak?)

No, taka mysl byta wyrazona.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Whiosek zostat ztozony czy tylko zadeklarowany przez pana senatora...
(Senator Bohdan Paszkowski: Aha, dobrze.)

...1 pan senator moze go podtrzymac.

(Senator Bohdan Paszkowski: Juz méwig...)

Bedziemy nad nim glosowac. Ja tez bym...

(Senator Bohdan Paszkowski: To ja podtrzymam, Panie Przewodniczacy.)
Teraz prositbym Biuro Legislacyjne o czujnos$¢ 1 sporzadzenie poprawki.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chciatbym, zeby ust. 2 miat nastgpujace brzmienie: ,,Rada gminy na wniosek
zainteresowanych srodowisk moze wyrazi¢ zgodg na utworzenie — i teraz poprawka —
srodowiskowej rady gminy, w tym zwlaszcza — co podkreslam — miodziezowej rady
gminy lub gminnej rady seniordw, majacej charakter konsultacyjny”. I teraz ust. 3:
,Rada gminy, powotujac srodowiskowa rade gminy, nadaje jej status, okresla tryb wy-
boru jej cztonkdw i1 zasady dziatania”. Reszta bez zmian.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Czy pani mecenas nadazyta? Ta poprawka jest sformutowana, tak? Czyli, jak
rozumiem, merytorycznie jest uzupetniona o mozliwo$¢ powotywania wszelkiego ro-
dzaju srodowiskowych rad w samorzadzie. Tak?

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Chciatabym tylko doda¢, ze w tym momencie zmieniamy merytorycznie ust. 3,
dotychczasowe jego brzmienie, to obowiazujace, poniewaz zast¢pujemy wyrazy ,,mlo-
dziezowa rad¢ gminy” wyrazami ,,Srodowiskowa rad¢ gminy”.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo — zaraz udziel¢ gtosu panu senatorowi Abgarowiczowi, ktory
si¢ zglosil — prosze pamigtac, ze to jest poprawka pana senatora, autorska, pan senator
ma do niej prawo 1 poddamy ja pod glosowanie. Moze ona uzyskac akceptacje, moze
jej nie uzyskac. Tak wigc teraz raczej bym prosit, zeby skoncentrowaé si¢ nad samym
zapisem idei w sensie legislacyjnym. Bo teraz...

Senator Bohdan Paszkowski:

Moze jeszcze doprecyzuje. Srodowiskowa rada gminy réwniez moze byé mio-
dziezowa rada gminy lub rada seniorow. To jest szersze pojgcie. Zreszta w ust. 2 jest
wyszczegblnione, ze srodowiskowa rada moze by¢ zwlaszcza miodziezowa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, bardzo proszg, zeby polemizowac nie w sensie merytorycz-
nym, tylko juz legislacyjnym, dlatego ze dyskusj¢ zakonczyliSmy i panstwo wyrazicie
swoja opini¢ w glosowaniu.

Pan senator Lukasz Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Przewodniczacy, troszk¢ wbrew pana apelowi chciatbym zwroci¢ si¢ do pana
rozwigzania dla dwoch konkretnych grup wiekowych, dla miodziezy 1 dla osob starszych.
Wchodzi si¢ w wiek niezaleznie od tego, do jakiego srodowiska si¢ nalezy. Pana propozycja
zmierza do tego, zeby otworzy¢ rozmaite mozliwosci powotywania rad, na przyktad gmin-
nej rady hodowcow kanarkow albo jakich$ innych grup, ktére moga uzywac tej formuly do
bardzo rozmaitych celow. I dlatego wydaje sig, ze warto odstapi¢ od takiego pomystu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Apel mozna byto wygtosi¢, ale ja mysle, ze pan senator ma swiadomos¢ tego, co
zaproponowat.

Bardzo prosze, czy chciatby pan jeszcze co§ dodac?

Senator Bohdan Paszkowski:

Chce tylko podkresli¢, ze to bedzie na wniosek zainteresowanego srodowiska
1 to rada bedzie powotywac. Jezeli beda jakie§ absurdalne wnioski, i1 tak rada zdecydu-
je, w kazdym przypadku to ona ponosi za to odpowiedzialnos¢.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
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Senatorom wolno zglasza¢ rozmaite poprawki. My w glosowaniu je ocenimy.

Mamy juz sformutowana poprawke. Kazdy z panstwa ma $wiadomosé, jakie
konsekwencje niesie zmiana zaproponowana przez senatora Paszkowskiego. Rozu-
miem, ze te poglady, ktére wymieniliSmy — jeszcze tylko dopytam pana senatora profe-
sora Leona Kieresa — to sa wskazania na przysztos¢. ..

(Senator Leon Kieres: Na przyszto$¢, zdecydowanie tak.)

Tutaj nie jeste§my w stanie teraz..... A wyjasniliSmy tez sobie...

Senator Leon Kieres:

Ale upieralbym si¢, zeby komisja jednak si¢ temu przyjrzata. Bo jest wyrazna
niekonsekwencja w tych przepisach.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest dla nas, Panie Senatorze, konkretne zadanie, ktore nalezy wykona¢. Oj-
ciec polskiej samorzadnosci nam podpowiada. Serdecznie dzigkujemy.

Szanowni Panstwo, przystgpujemy zatem do glosowania.

Gtlosujemy nad poprawka pana senatora Paszkowskiego.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji, nie zostata poparta przez potaczone komisje.

Przechodzimy zatem do inicjatywy, ktora zostata panstwu przedstawiona, bez
tej zmiany, w wersji pierwotne;j.

I zapytuje potaczone komisje: kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (6)

Koncepcja uzyskala poparcie potaczonych komisji. Uchwalilismy w ramach
pierwszego czytania zmiang do ustawy o samorzadzie gminnym.

Na sprawozdawce komisji, ktory bgdzie nas ewentualnie reprezentowal, jezeli
Wysoki Senat w glosowaniu plenarnym poprze t¢ zmiang, proponuj¢ oczywiscie pana
senatora Augustyna.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie, nie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Zgodnie z tym kluczem pan senator Kieres musiatby by¢ sprawozdawca
wszystkich kwestii. Grubsze rzeczy bedziemy przekazywac¢ panu profesorowi.

Ale teraz juz serio. Bardzo panstwu dzigkuje. Mamy wszystkie kwestie dopigte,
jezeli chodzi o te zmiany. Dzigkuje, Panie Ministrze.

I zamykam wspolne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 26)
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