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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam za spdznienie, ale dopiero co skonczyta si¢ konferencja doty-
czaca ochrony dzieci przed uzaleznieniami, na ktorej byt tez przedstawiciel Rzecz-
nika Praw Dziecka.

Szanowni Panstwo, tematem dzisiejszego posiedzenia jest , Informacja Rzeczni-
ka Praw Dziecka za rok 2008 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka”.

Bardzo prosz¢ pana rzecznika i jego przedstawicieli — witam panstwa bardzo
serdecznie — o przedstawienie gtownych tresci tej informac;i.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Zgodnie z art. 12 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, tak jak co roku, przedsta-
wilem Wysokiej Izbie informacj¢ o dzialalnosci rzecznika wraz z uwagami na temat
stanu przestrzegania praw dziecka. Tym razem jest to informacja za rok 2008.

Najpierw pozwole sobie powiedzie¢ kilka stow o strukturze tego dokumentu,
by ulatwi¢ nam poruszanie si¢ po nim, a poézniej powiem dwa stowa na temat tresci
tam zawartej. Jestem do panstwa dyspozycji. Jesli beda jakie§ pytania, to oczywiscie
bardzo chetnie na nie odpowiem.

Struktura prezentowanej informacji nawiazuje do zapisow Konwencji Praw
Dziecka, ktora pozwala nam te prawa pogrupowac w kilka kategorii. Ten podzial zostat
rowniez uwzgledniony przez ustawodawce podczas okreSlania w ustawie podstawo-
wych zadan rzecznika. Do kategorii praw dziecka, wedtug ktérych w poszczegolnych
rozdziatach przedstawiono dziatalnos¢ rzecznika w roku 2008, naleza: prawo do zycia
1 ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw
socjalnych, prawo do nauki oraz prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

Dziatalnos¢ rzecznika ma charakter systemowy, co znalazto odbicie w pierw-
szej czegsci kazdego z rozdzialéw, gdzie przedstawione zostaty wystapienia general-
ne rzecznika. Sa one wyrazem wspoOtpracy rzecznika z wladzami panstwowymi. Za-
zwyczaj ich przedmiotem sa prace legislacyjne dotyczace sytuacji dzieci. Druga
czgs¢ kazdego rozdzialu dotyczy spraw indywidualnych. Rzecznik podejmuje in-
terwencje, gdy docieraja do niego informacje o konkretnych przypadkach tamania
praw dziecka.
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Kolejne rozdziaty przedstawiaja dziatalno$¢ rzecznika w zakresie wspodtpracy
z administracja publiczna, wspotpracy miedzynarodowej oraz dziatalno$¢ majaca na celu
upowszechnianie praw dziecka w spolecznej $wiadomosci. Jako ze wychodze z zatoze-
nia, 1z podstawa do tego, by okaza¢ innym szacunek, by respektowac ich godnos¢ 1 pra-
wa, jest $wiadomos$¢ wiasnej godnosci, przystugujacych praw i zrozumienie ich natury,
wielka wage przyktadam do zwigkszania wiedzy na temat praw dziecka wsrod samych
dzieci. Dlatego niezaleznie od promujacych prawa dziecka wydarzen, ktére rzecznik or-
ganizuje, wspotorganizuje badz obejmuje swym patronatem, w ciagu pierwszego potro-
cza piastowania przeze mnie urz¢du spotkalem si¢ z ponad pigcioma tysigcami dzieci,
a ponad piecset dzieci osobiscie odwiedzito biuro rzecznika. Podobnymi przestankami
kierowatem si¢, podejmujac w listopadzie zesztego roku decyzj¢ o uruchomieniu bez-
ptatnej infolinii, dziecigcego telefonu zaufania, ktory z jednej strony ma charakter inter-
wencyjny, z drugiej strony konsultacyjny, doradczy, wspomagajacy dzieci.

Podstawowe liczby dotyczace pracy rzecznika w 2008 r. prezentuja si¢ nastg-
pujaco. Rzecznik wystosowal siedemdziesiat szes¢ wystapien generalnych 1 podjat in-
terwencj¢ w dziesigciu tysigcach pigciuset siedemdziesigciu o$Smiu jednostkowych
przypadkach famania praw dziecka lub podejrzenia o to.

Jesli chodzi o prawo do zycia 1 ochrony zdrowia, to musze stwierdzi¢, ze w Polsce
dzieci nadal nie sa w wystarczajacym stopniu objete opieka zdrowotna. Swiadczy o tym
zaréwno liczba podejmowanych przez rzecznika interwencji, ktore nadal w duzej czesci
dotycza ochrony zdrowia, jak i wystapienia generalne kierowane przez rzecznika.

Problem stanowi dostgpnos¢ lekarza pediatry, brak mozliwosci konsultacji. To si¢
wiaze z liczba pediatrow, a konkretnie ich brakiem. Srednia wieku w tym zawodzie jest
bardzo wysoka. Inng kwestia wymagajaca rozwigzan systemowych jest niewystarczajaca
opieka medyczna w szkotach. Okoto 2/3 szkot podstawowych, 1/2 gimnazjow 1 1/3 lice-
ow, technikow 1 szkot specjalnych pozbawiona jest gabinetow profilaktyki 1 pomocy
przedlekarskiej. Oczywiscie najgorzej sytuacja wyglada na wsi. Tam na jedna pielegniarke
szkolna przypada dwustu siedemdziesi¢ciu uczniéw, a normy wskazuja, ze powinno ich
by¢ stu pigcdziesigciu. Wystepowalem takze w sprawie mozliwosci badania dzieci kobiet
ciezarnych pod katem HIV, aby zabezpieczy¢ dzieci, ktory maja przyjs¢ na swiat, przed
zakazeniem tym wirusem. Skutecznie udato si¢ podjacé interwencj¢ w sprawie dzieci ni-
skorostych, ktére sa leczone preparatem GF1, do zesztego roku nierefundowanym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Po dwdch interwencjach rzecznika u ministra zdrowia ten
bardzo kosztowny preparat zostat wpisany na liste lekéw refundowanych. Podaj¢ to tytu-
tem informacji. Niestety, docieraja tez do rzecznika sygnaly — podejmujemy oczywiscie
interwencje w tych sprawach — dotyczace mozliwo$ci przebywania rodzicow w szpitalach
razem z hospitalizowanymi dzie¢mi. Na rodzicow czgsto nakladane sa wysokie optaty za
pobyt z dzieckiem w szpitalu, co jest niezgodne z przepisami. W tym zakresie tez podej-
mowatem zaro6wno indywidualne, jak i generalne dziatania.

I kolejne podstawowe prawo kazdego dziecka, czyli prawo do wychowania
w rodzinie. Glgboko wierzg, ze wiele problemow zwigzanych z zapewnieniem realizacji
tego prawa zostanie rozwiazanych w sposob instytucjonalny podczas prac w parlamencie
nad ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Niestety, ustawa jest jeszcze
na poziomie Rady Ministréw, mam nadzieje, ze niebawem trafi do parlamentu, o co tez
apelowalem wielokrotnie i do pana premiera, i do minister pracy. No oczekuj¢ juz mozliwo-
sci dyskusji nad tym dokumentem. Niestety, od lat statystyki sa bardzo niepokojace. Mimo
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ze od 2000 r. populacja dzieci spadla o 25%, liczba dzieci trafiajacych do opieki pozaro-
dzinnej zwigkszyla si¢ z osmiu do jedenastu na tysiac. I tutaj musimy podja¢ dziatania sys-
temowe, skupiajace si¢ na bezposredniej pracy z rodzing biologiczna, wspieraniu tej rodzi-
ny, kiedy si¢ da. A kiedy juz jest zagrozone zycie badz zdrowie dziecka, musimy stworzy¢
warunki umieszczenia go w pieczy zastgpczej, najlepiej w formach rodzinnych.

Za zdecydowanie niewydolny uzna¢ nalezy takze system pomocy udzielanej
przez stuzby socjalne rodzinom przezywajacym réznego rodzaju trudnosci. System ten
ogranicza si¢ wlasciwie do pomocy materialnej, tymczasem takie rodziny wymagaja
statego profesjonalnego oferowanego na szczeblu lokalnym wsparcia o charakterze
psychologicznym, pedagogicznym czy praktycznym. W nowej ustawie proponuje si¢
ustanowienie tak zwanych asystentow rodzinnych. Mysle, Zze to jest ten kierunek,
w ktorym powinnismy poj$¢: nie tylko pomoc socjalna, nie tylko srodki pienigzne, ale
takze doradztwo i pomoc w podnoszeniu kompetencji rodzicielskich, kompetencji po-
szczegolnych cztonkow rodziny. To jest bardzo wazne.

Niezbgdna jest tez poprawa obecnego stanu rzeczy w zakresie rodzicielstwa za-
stgpczego. Dane Glownego Urzedu Statystycznego, ktore znajdziecie panstwo
w przedstawionej przeze mnie informacji, pokazuja dobitnie, ze w zakresie rodziciel-
stwa zastgpczego od lat panuje w Polsce stagnacja. W chwili obecnej mamy do czynie-
nia z kryzysem, jesli chodzi o rodzicéw zastgpczych. Mowi si¢ — 1 bardzo stlusznie, ja
to gleboko popieram — o potrzebie przejscia od instytucjonalnego systemu opieki nad
dzieckiem do rodzinnych form opieki zastgpczej. Niewiele robimy, by pojawito sig
wigcej 0sob chetnych do petnienia takiej roli. Aby zrealizowac¢ zalozenia reformy sys-
temu pieczy zastgpczej, musimy podota¢ ogromnemu zadaniu. Przede wszystkim po-
trzebna jest nam rewolucja mentalna, bo bez tego nadal bedziemy narzekali na brak
chegtnych do petnienia roli opiekunoéw zastgpczych. I to musi i8¢ rownolegle: czynnik
ekonomiczny, czynnik wspierajacy psychologiczno-pedagogiczno-doradczy 1 podnie-
sienie w codziennej hierarchii roli rodzicéw zastepczych.

Ja nie godze si¢ ze stwierdzeniem, ktore niestety jest rozpowszechniane, ze rodzi-
ce zastgpczy dorabiaja si¢ na dzieciach. Jesli w jakich§ pojedynczych przypadkach co$
ztego si¢ wydarzyto, to nie mozna tego generalizowac, tak jak nie mozna mowic, ze ro-
dzina biologiczna jest zta, bo w pojedynczych domach co$ ztego si¢ wydarzyto.

Kolejny problem w kategorii: prawo do wychowania w rodzinie dotyczy sadownictwa.
Postepowaniom rozwodowym towarzysza orzeczenia sadow o prawie obojga rodzicow do
kontaktow z dzieckiem. To jest bardzo wazne. Konwencja Praw Dziecka jasno stanowi, ze
dziecko ma prawo do kontaktu z obojgiem rodzicéw, zardbwno z mama, jak i z tata. Sady, przy-
znajac prawo do opieki nad dzieckiem jednemu rodzicowi, drugiemu przyznaja prawo do kon-
taktu z nim. Ale c6z z tego, kiedy orzeczenia te bardzo trudno wyegzekwowac, bo dziecko roz-
wodzacych si¢ rodzicow czgsto staje si¢ elementem konfliktu. Bywa przez jednego z nich ma-
nipulowane, nastawiane przeciwko drugiemu. Orzeczenia sadowe o prawie drugiego rodzica do
kontaktu z dzieckiem sa czgsto nierespektowane, a spotkania uniemozliwiane. Takie postepo-
wanie rodzicéw z punktu widzenia dobra dziecka 1 jego rozwoju psychicznego nalezy oceni¢
jako niezwykle naganne. Niezbedne jest nie tylko wypracowanie mechanizméw uniemozliwia-
jacych takie zachowanie, ale tez dazenie do tego, by procedury sadowe dotyczace kontaktow
rodzicow z dzieckiem trwaly jak najkrocej. Wielomiesigczne postgpowania majace na celu eg-
zekucje wydanych juz orzeczen o prawie rodzica do kontaktéw z dzieckiem czgsto pozostawiaja
w dzieciecej psychice slad niemozliwy juz do zatarcia.
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Podobnie rzecz si¢ ma z konfliktami rodzicéw o dziecko majacymi wymiar mig-
dzynarodowy. Zgodnie z danymi biura migracji przy Parlamencie Europejskim
w Brukseli liczba spraw spornych o charakterze migdzynarodowym z udziatem Polakéw
wzrosta w ostatnim roku okoto 50%. Dotyczy to spraw rozwodowych 1 konfliktoéw zwia-
zanych z dzie¢mi. Rodzice zabierajacy dziecko w obliczu rozpadu matzenstwa z kraju,
w ktorym dotychczas mieszkali, 1 przywozacy je do Polski bez zgody matzonka, prawie
nigdy nie wiedza, ze staja si¢ w ten sposob sprawcami porwania. W $wietle konwencji
haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice sami stawiaja
si¢ w trudniejszym polozeniu. Uwazam za niezbgdne, by obywatele polscy, w kraju czy
za granica, w sytuacji rozpadu rodziny mogli uzyska¢ pelne wsparcie prawne 1 informa-
cje na temat ewentualnych konsekwencji swych dziatan. Musz¢ podkresli¢, ze polskie
sady czesto kieruja si¢ jedynie ostawionym art. 12 konwencji haskiej, ktory mowi, ze
w wypadku bezprawnego wywiezienia dziecka z kraju przez jednego z rodzicéw musi
ono powr6ci¢ do kraju, z ktorego zostato wywiezione. Nie zawsze tak musi by¢. Zbyt
rzadko przeprowadzane jest przewidziane w art. 13 konwencji haskiej postgpowanie do-
wodowe na okolicznos¢ krzywdy, jaka moze spotka¢ dziecko po powrocie do kraju,
z ktorego zostato uprowadzone. Tego rodzaju indywidualne sprawy takze prowadzi pra-
cownik monitorujacy respektowanie konwencji haskiej w biurze rzecznika.

O problemie braku $wiadomosci konsekwencji swych czynow mozna czgsto mo-
wi¢ takze w przypadku rodzicow decydujacych si¢ na czasowe opuszczenie kraju w celach
zarobkowych. Niezbgdne jest nie tylko objgcie opieka tak zwanych eurosierot w drodze
wspotdziatania wszystkich stuzb pracujacych na rzecz rodziny, zapewnienie by dzieci
wyjezdzajacych rodzicéw mialy opieke prawna itp. Konieczne jest tez us§wiadomienie ro-
dzicom, ktorzy rozpatruja mozliwos¢ takiego wyjazdu, jak negatywne konsekwencje moze
on mie¢ dla ich zycia rodzinnego. Ja w takich sytuacjach zach¢cam rodzicow, zeby rozwa-
zyli, jesli juz musza wyjechac, czy przypadkiem nie powinni jecha¢ wszyscy, takze dzieci.

Prawo do godziwych warunkdéw socjalnych to kolejny blok niezwykle trudnych
zagadnien, wiazacych si¢ nie tylko z wieloma interwencjami podejmowanymi przez
rzecznika praw dziecka, ale tez wymagajacymi pilnych rozwiazan systemowych. Gene-
ralnie nalezy uznac, ze system opieki nad dzie¢mi, ktore z réznych powodow trafiaja
do placowek, czy opiekunczych, czy resocjalizacyjnych, jest niewydolny. W ubiegtym
roku w swoich wystapieniach kilkakrotnie zwracatem uwage na ten stan rzeczy. Za-
cznijmy od tego, ze w chwili zatrzymania nieletniego, ktory uciekt z placowki resocja-
lizacyjnej, Policja nie ma co z nim zrobi¢, bo przepisy nie wskazuja miejsca pobytu
nieletnich do czasu ich powrotu do placowki resocjalizacyjnej. Interwencyjne placowki
opiekunczo-wychowawcze odmawiaja przyjecia nieletnich, bo sa przeznaczone dla
dzieci wymagajacych doraznej opieki a nie resocjalizacji.

Innym problemem z tej grupy zagadnien jest kwestia usamodzielniania si¢ wy-
chowankow placowek opiekunczych. Osiemnastolatek opuszczajacy dom dziecka jest
zazwyczaj zdany na pomoc i1 wsparcie pracownikow systemu opieki spotecznej, w tym
szczegblnie wychowawcow domu dziecka. Niezbgdna jest pomoc 1 wsparcie usamo-
dzielnionym juz podopiecznym.

Dowodem niefunkcjonalnosci systemu opieki nad dzie¢mi, moze najbardziej dra-
stycznym, jest brak odpowiedniej liczby miejsc w osrodkach socjoterapeutycznych
i resocjalizacyjnych, czyli mlodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych o$rod-
kach wychowawczych. W efekcie nieletni, ktorzy weszli w konflikt z prawem, a nastepnie

4 899/VII



w dniu 12 maja 2009 .

sad rodzinny orzekt wobec nich zastosowanie $rodka wychowawczego poprzez nakaz
umieszczenia w takim osrodku, trafiaja czesto do zwyklych placowek opiekunczo-
wychowawczych, a te w zadnej mierze nie sg na to przygotowane. I tam sa oni nie tylko
ztym przyktadem dla pozostatych wychowankéw, bywa tez tak, ze stanowia zagrozenie dla
ich zdrowia 1 zycia. Ostatnio glo$no byto o sytuacji, kiedy dziewczynka stracita zycie z rak
starszego kolegi, ktory nie powinien przebywac tam, gdzie przebywat. Mimo wielu moni-
tow dyrektora domu dziecka nie zostat stamtad przeniesiony do innej placowki. Uwazam, ze
system instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi naprawde wymaga pilnej calosciowej reformy.

By i ta czg$¢ mojej wypowiedzi miata pewien akcent pozytywny, chciatbym poin-
formowa¢ Wysoka Komisje, ze uzyskatlem zapewnienie ze strony minister pracy pani Jo-
lanty Fedak, iz w tym roku podniesione zostang progi dochodowe, od ktérych zalezy dostep
do $wiadczen rodzinnych. A to jest bardzo wazne, bo one od pigciu lat nie zostaly ruszone,
cho¢ co trzy lata powinny by¢ weryfikowane. Obecnie kwota ta wynosi 504 zt, od lat nie
ulega zmianie, mimo ze, jak donosi Gtowny Urzad Statystyczny, w ciagu ostatnich sze$ciu
lat mieliSmy do czynienia z ponadsiedemnastoprocentowym wzrostem cen towarow 1 ustug.
Nowe progi uprawniajace do $wiadczen rodzinnych maja wejs¢ w zycie w listopadzie.

Prawo do nauki. Tu najwigksze problemy obserwuj¢ w zakresie zapewnienia do-
stepu do edukacji przedszkolnej. Wskazniki upowszechniania edukacji wérdd dzieci mig-
dzy trzecim a piatym rokiem zycia oscyluja wedlug badan GUS okoto 50%. Najgorze;j
sytuacja wyglada na terenach wiejskich, ale 1 w duzych miastach obserwujemy brak od-
powiedniej liczby miejsc w stosunku do liczby dzieci oczekujacych na przyjecie do przed-
szkola. Rodzice przedszkolakéw informuja czesto o niezgodnych z prawem praktykach
niektérych rad gmin, ktére w swoim uchwatach ograniczaja si¢ jedynie do ustanowienia
oplaty statej bez wskazania, jaka jest odptatno$¢ za poszczegdlne §wiadczenia oferowane
przez przedszkole. Taka praktyka narusza zasady umowy cywilnoprawnej i uniemozliwia
zwrot czesci optat za niewykorzystane $wiadczenia w okresie nieobecnosci dziecka
w przedszkolu. W tym roku wystgpowalem w tej sprawie zar6wno do ministra spraw we-
wnetrznych, jak 1 do ministra edukacji. W chwili obecnej sytuacja jest regulowana. To nie
jest jaki$ pojedynczy przypadek, to sa skargi masowo naptywajace od rodzicow dzieci.

Kolejny blok zagadnien, o ktorych chciatbym Wysokiej Komisji krotko opowie-
dzie¢, wiaze si¢ z prawem dzieci do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Ponownie wyrazam gleboka
nadziejg, ze podjete juz przez parlament prace legislacyjne postuza poprawie sytuacji. My-
Sle o trwajacych pracach nad ustawa o przeciwdzialaniu przemocy. Tylko kompleksowe
podejscie do tego problemu, a co za tym idzie przyjecie rozwiazan chroniacych dziecko
przed przemoca w kazdych warunkach 1 w kazdym $rodowisku, pozwoli we wlasciwy
sposob walczy¢ z tym zjawiskiem. Bardzo wazne jest zwrdcenie uwagi na podejécie do
systemu przemocy w sposob interdyscyplinarny, tak jak mowi nowelizacja ustawy, na
skierowanie pomocy do ofiar, uniemozliwienie stosowania tego rodzaju praktyk, ze ofiara
musi opuszcza¢ miejsce zamieszkania, ucieka¢ przed sprawca, a on zostaje w miejscu,
z ktorego powinien ustapi¢. Bardzo istotnym problemem jest niestety duze przyzwolenie
spoteczne na bicie dzieci, stosowanie bicia dzieci w praktyce.

Wazne jest takze coraz czgstsze stosowanie nowoczesnych technologii, ktore
utrudniaja walke z wykorzystaniem seksualnym dzieci. Ostatnio zwrdcitem uwage mini-
stra sprawiedliwosci na fakt, ze o ile skazanemu za pedofili¢ wyrokiem sadu mozna za-
kaza¢ zblizania si¢ do ofiary czy uniemozliwi¢ pracg z dzie¢mi, o tyle nic nie gwarantuje
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bezpieczenstwa dzieciom, z ktérymi moze on mie¢ kontakt pozazawodowy. A przeciez
dalece wigcej okazji do popelniania takiego przestgpstwa jest w czterech $cianach wia-
snego domu niz w pracy. Jaki$§ czas temu mezczyznie, ktory odsiedzial juz wyrok za pe-
dofilig, a po wyjSciu z wigzienia zwiazal si¢ z kobieta majaca dzieci z wczesniejszego
zwiazku, prokuratura postawita zarzuty wykorzystywania seksualnego tych wilasnie
dzieci. Przez ostatnie lata mieszkat on z nimi pod jednym dachem, brat udziat w ich wy-
chowaniu. Wszystko to dziato si¢ w zgodzie z prawem. Tu mamy taka lukg, ktéra nie
zabezpiecza interesu dziecka, ktore moze by¢ ofiara tego strasznego przestepstwa.

Ostatnia rownie wazna grupa zagadnien to prawa dzieci niepelnosprawnych.
W duzej mierzej sa to te same problemy, z jakimi zmagaja si¢ niepetnosprawni dorosli,
czyli niedostosowana do potrzeb infrastruktura, znikoma liczba dostgpnych w publicz-
nej sferze medialnej — bibliotekach, muzeach, innych placowkach kulturalnych — pro-
gramoéw dla osdb postugujacych si¢ jezykiem migowym czy alfabetem Braille’a.
Szczegolnie brakuje oferty ze strony mediéw publicznych w zakresie programow tele-
wizyjnych i portali internetowych, w tym edukacyjnych, wychowawczych i rozrywko-
wych, przeznaczonych dla dzieci niepetnosprawnych.

Chcialbym zwroci¢ uwage na dwa zagadnienia zwiazane z prawami dzieci niepel-
nosprawnych. Jedno z nich ma wymiar ogolny, drugie — szczegdlny. Ot6z od lat nieroz-
wiazanym problemem jest niezwykle mata liczba adopcji dzieci niepetnosprawnych. Ko-
nieczne jest wdrozenie programéow, ktore spowoduja zwigkszenie zainteresowania dzie¢mi
niepelnosprawnymi oczekujacymi na adopcje oraz utatwienie finansowe dla rodzicow ad-
opcyjnych. To kolejne wielkie wyzwanie wymagajace systemowych rozwiazan.

Inny charakter ma problem zglaszany mi przez rodzicéw dzieci niepelnospraw-
nych. Ot6z rodzice dzieci, ktore nie ukonczyty széstego roku zycia, a orzeczono w ich
przypadku potrzebg ksztalcenia specjalnego i w zwiazku z tym uczgszczaja do przed-
szkolnych oddziatow integracyjnych poza gmina badZz posiadaja opini¢ o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i1 korzystaja z tej formy wsparcia, sami mu-
sza ponosi¢ koszty dowozenia dzieci do placowek zapewniajacych realizacje tych
orzeczen. Dla tych rodzicéw sa to nieraz kwoty powaznie uszczuplajace budzet domo-
wy 1 tak juz obcigzony niematlymi kosztami opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem.
W tej materii rozwigzaniem byltoby rozszerzenie obowiazku zapewnienia dzieciom
niepelnosprawnym transportu, wynikajacego z art. 17 ustawy o systemie o$wiaty, na
dzieci w wieku ponizej szostego roku zycia korzystajace z r6znych form wspomagania
rozwoju 1 wsparcia. I na tym pozwolg sobie zakonczy¢ moja prezentacje. Jestem do
panstwa dyspozycji. Chetnie odpowiem na ewentualne pytania.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Rozpoczynamy pytania i dyskusje.
Bardzo proszg, pan senator Muchacki jako pierwszy zabierze glos.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, mam prosb¢ do pana rzecznika.
Pierwsza kwestia dotyczy tabelki, ktdra jest na stronie sto szostej: wykaz wysta-
pien generalnych rzecznika praw dziecka. Ja tak na szybko doliczytem si¢ siedemdzie-
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sigciu sze$ciu wystapien. Ale co jest istotne? Ot6z w trzynastu przypadkach brakuje
odpowiedzi, a to jest przeszio 17%. Prositbym, zeby pan ustosunkowat si¢ do tego. No
brak odpowiedzi tez o czym$ $wiadczy. Albo o lekcewazeniu, albo o niezauwazaniu
problemu, albo o czyms$ innym. Jak pan do tego podchodzi?

I druga sprawa, ktora z kolei wydaje si¢ pozytywna. Na stronie dziesiatej jest
mowa o jakosci §wiadczen zdrowotnych dla dzieci. Pan tutaj podkreslit, ze nastapito
zmniejszenie liczby t6zek pediatrycznych, jest niewystarczajaca liczba pediatrow, neo-
natologdw, psychiatrow dziecigcych itd. Nie bede tego teraz kontynuowat. Ale na stro-
nie jedenastej jest informacja, ze podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, ktory
odpowiedziat na wystapienie rzecznika, nie podzielit jego przekonan, prawda, czyli jak
gdyby jest odmiennego zdania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie zlekcewazyt, bo z jednej strony nie potwierdzil tego, a z drugiej strony
— co na pewno pan rzecznik wie — w Ministerstwie Zdrowia od roku 2010 zwigkszo-
no liczbe rezydentur dla mtodych lekarzy. Stworzono dwie grupy rezydentur — ja po-
wiem to tak kolokwialnie — jedna dla specjalizacji mniej potrzebnych 1 druga dla spe-
cjalizacji bardziej potrzebnych. To ma réwniez odzwierciedlenie w ptacach, one wy-
nosza od trzech tysigcy trzystu czy czterystu zlotych do trzech tysigcy dziewigciuset
ztotych w przypadku tak zwanych specjalizacji deficytowych I co ciekawe, podse-
kretarz stanu nie podziela pana zdania, a jednak ws$rod specjalizacji deficytowych
umieszczono te wszystkie specjalizacje, o ktorych tutaj mowa. Ja to podajg tylko jako
taka ciekawostke.

Przede wszystkim chcialbym, zeby pan si¢ ustosunkowal do tych 17% wysta-
pien, w przypadku ktorych nie ma odpowiedzi. To dotyczy wszystkich ministerstw.

I jeszcze ostatnie pytanie. Jest jedno bardzo ciekawe pana wystapienie do rzecz-
nika praw dziecka w Irlandii. Musze powiedzie¢, ze ostatnio uczestniczylem w konfe-
rencji, ktora pan senator Kaleta organizowal, na temat dyskryminacji ojcow w rozbi-
tych matzenstwach 1 tam byla mowa o...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Komisja to organizowata na wniosek
pana senatora Kalety.)

Komisja, przepraszam. Panie Przewodniczacy, przepraszam, uzylem skrétu my-
slowego, ale wiadomo, ze to wszystko firmuje komisja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. O co mi chodzi? Tam byta mowa o tym, jak duze sa problemy w grupie
emigrantoOw z Polski, ktora jest w Niemczech. Czy pan o tym mysli, co z tym fantem
zrobi¢? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, bardzo proszg o odpowiedz.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Jesli chodzi o brak odpowiedzi, to wigkszo$¢ przypadkow dotyczy tego okresu,
w ktorym ja jeszcze nie bytem rzecznikiem, wigc cigzko mi do tego si¢ odniesC.
W nowelizacji ustawy o rzeczniku panstwo natozyli na wszelkie instytucje, do ktorych
zwraca sig rzecznik, obowiazek odpowiadania w ciagu trzydziestu dni. Mysle, zZe to tez
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zdyscyplinowalo instytucje do tego, zeby tych odpowiedzi udziela¢. No rzecznik nie
pisze dla samego pisania. Kiedy widzi jaki$ problem, to chce, zeby albo kto$ odpowie-
dzial na to, albo szybko wyjasnil sytuacj¢. Musze powiedzie¢, ze obecnie sytuacja jest
dobra, jesli chodzi o odpowiedzi.

Jesli chodzi o pediatrig, to, tak jak pan senator zauwazyl, odpowiedz byta inna,
ale ruszyly dobre dziatania. Jestem po wielu spotkaniach z Polskim Towarzystwem
Pediatrycznym, jezdzac po Polsce, odwiedzam zawsze oddziaty pediatryczne. I tam tez
zasiggam informacji. Faktycznie, jesli chodzi o liczbe pediatréw w kraju, sytuacja jest
zta. Wielu dyrektorow szpitali z otwartymi r¢koma przyjmie do pracy na oddziale pe-
diatre i zaoferuje bardzo dobre zarobki. Tych specjalistow brakuje. Srednia wieku pe-
diatrow bardzo wzrosta, stad moje wystapienie do ministra. Fakt faktem, ze podwyz-
szono mozliwosci zarobkow rezydentow. Mysle, Ze ten kierunek zmian powinien uta-
twi¢ rozwiazanie problemu.

Ja o jeszcze jedno wnoszg, uwazam, ze to powinno zosta¢ zmienione. Otoz pe-
diatra powinien by¢ specjalista, do ktérego mozna pdj$¢ z dzieckiem bez skierowania.
Chodzi o to, zeby omina¢ kolejki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadnie. Choroba u dziecka rozwija si¢ bardzo szybko, wigc ono powin-
no natychmiast méc skorzysta¢ z pomocy.

Jesli chodzi o moje wystapienie do rzecznika praw dziecka Irlandii, to byto to
jakby drugie dziatanie. Wcze$niej rozmawialem z pania prezydent Irlandii podczas
spotkania rzecznikow praw dziecka w Dublinie. Akurat w przededniu tego spotkania
polskie media ujawnity informacjg, ze w Irlandii grupa parlamentarzystow przygoto-
wuje ustawe, w ktorej dyskryminuje si¢ takze polskie dzieci. Chodzito o dzieci obco-
krajowcdéw w szkotach, a konkretnie o to, ze one miaty by¢ umieszczane w innych kla-
sach niz ich irlandzcy koledzy. Motywowane to byto tym, ze rzekomo zanizaja poziom
nauczania w szkotach. Z tego si¢ wycofano, ta ustawa nie ujrzata Swiatta dziennego,
nie doszto do dalszych dziatan. Pani rzecznik Irlandii bardzo si¢ w to zaangazowatla.

Jesli chodzi o sytuacje niemiecka, to musz¢ powiedzie¢, ze nie mam w Niem-
czech swojego odpowiednika, bo tam nie ma rzecznika praw dziecka. Spotykatem si¢
dwukrotnie z rzecznikiem praw obywatelskich. Malo tego, ostatnio nawet poproszono
mnie o spotkanie z parlamentarzystami w Meklemburgii, na ktorym bardzo doktadnie
przedstawitem ustawe¢ o rzeczniku praw dziecka. Oni chca stworzy¢ taka instytucje
u siebie, widza koniecznos¢ istnienia instytucji, ktora strzeglaby praw dziecka. Patrzyli
na uprawnienia polskiego rzecznika, a nasza ustawa daje w tej chwili bardzo duze
mozliwo$ci dziatania rzecznikowi, takze w porownaniu do wszystkich rzecznikéw
w Europie. Na niej wzoruje si¢ chociazby parlament czeski, bo Czesi tez nie maja jesz-
cze rzecznika. Podczas prezydencji czeskiej zostalem poproszony o konsultacje w tym
zakresie 1 przedstawienie informacji dotyczacej dziatalnosci rzecznika w Polsce. To
jest wazne, zeby byt odpowiednik rzecznika w Niemczech. No teraz nie mam mozli-
wosci wptywania na sady niemieckie, mam jedynie prawo do podejmowania dziatan w
sadach polskich. Jesli chodzi o dziatania zagraniczne, to wystepuje albo do innych
rzecznikdw, tak jak w przypadku Hiszpanii czy innych krajow Europy, albo dzialam
poprzez nasze polskie placowki dyplomatyczne. Kiedy jest przedstawiciel specjalizuja-
cy si¢ w ochronie praw dzieci, jest nam tatwiej. Oni tez wystepuja do nas, kiedy sprawa
dotyczy dziecka z ich kraju przebywajacego w naszym kraju. A wigc to si¢ odbywa na
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zasadach wspolpracy. Wszyscy rzecznicy sa stowarzyszeni w organizacji europejskiej,
w ramach ktorej spotykamy si¢ 1 omawiamy sprawy naglace, kiedy konieczne jest
podjecie interwencji.

Jesli chodzi o sprawg niemiecka, to wnioskowalem do ministra spraw zagra-
nicznych — a moj przedstawiciel czynit to tez na konferencji w ONZ — o podjecie dzia-
tan w celu ustanowienia mozliwos$ci sktadania skargi indywidualnej do Komitetu Praw
Dziecka przy ONZ. To tez by zatatwilo wiele kwestii, bo poszczegdlne osoby moglyby
wystepowac ze skarga indywidualna. To jest jedyny komitet przy ONZ, ktoéry nie ma
takiej mozliwo$ci. Chyba nadszedt czas, by to naprawi¢. Mam nadziejg, ze to bedzie
polska inicjatywa, to na wniosek naszego kraju taka skarga zostanie ustanowiona, tak
jak na wniosek Polski zostata ustanowiona Konwencja Praw Dziecka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym si¢ odnie$¢ do tej sprawy, o ktéra pytat pan senator, mowit tez
o tym pan rzecznik. Chodzi mi o dzieci w Niemczech. Cztery dni temu spotkatem si¢
z senatorem z Francji i rozmawialiémy wlasnie na ten temat.

Panie Rzeczniku, warto w tej sprawie sprzymierzac si¢ z sasiadami Niemiec,
szczegOlnie z Francuzami, ktorzy maja ten sam problem. Sady niemieckie nigdy, co
podkreslat pan senator, bo to wywotluje wielkie wzburzenie we Francji, nie przy-
znaja prawa do opieki francuskiemu partnerowi czy wspotmatzonkowi, zawsze
przyznaja to prawo stronie niemieckiej, a prawo do kontaktow jest ograniczone. Co
wigcej, jest tez klopot w wychowywaniu, w kulturze i jezyku obu rodzicow. A wigc
powinniSmy tam mie¢ porzadnych sojusznikéw, bo tych spraw francusko-
niemieckich jest bardzo duzo.

Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja zapoznatem si¢ z trescia pana sprawozdania i wystuchatem
pana wypowiedzi z pewna satysfakcja. Tak jak pan minister byt taskaw tutaj powie-
dzie¢, okres pana urz¢gdowania to zaledwie pot roku, czyli bardzo niewiele, a bardzo
sensownie, bardzo logicznie 1 bardzo trafnie zdiagnozowal pan sytuacj¢ polskich dzieci
w polskich rodzinach. Pozostaje jedynie trzymacé kciuki za to, zeby to wszystko dalej
tak si¢ rozwijalo ze strony urzedu.

Ale zeby nie byto tak mito do konca...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

W zadnym wypadku nie id¢ zbyt daleko. Pytam: czy pan minister ma juz pomy-
sty na to, jak t¢ zdiagnozowana chorobg leczy¢? Wspomnial pan tutaj chociazby o ad-
opcji dzieci niepetnosprawnych, o kontaktach ojcéw z dzie¢mi. Tak jak juz tutaj pan
senator wspominal, mieliSmy niedawno posiedzenie komisji, na ktorym ojcowie mogli
wyartykutowaé wszystkie swoje problemy. Myslg, ze one sa tak duze, iz dopiero za-
czynamy je poznawac. W zwiazku z tym mam pytania do pana ministra: czy pan wie
juz jaka droga nalezaloby p6j$¢; co nam, parlamentarzystom, co nam senatorom nale-
zaloby wskaza¢, zeby te sprawy mogly troszeczke przyspieszyc?
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Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Na sprawe adopcji trzeba spojrze¢ szerzej. Adopcja dzieci niepetnosprawnych jest
najtrudniejsza forma adopcji. Ale to jest w ogdle problem. Proces adopcyjny trwa dtugo,
sytuacja dzieci pozostaje nierozwiazana za dtugo, i to zawsze. I na pewno bg¢dziemy mu-
sieli podja¢ dzialania legislacyjne w tym zakresie. My sami tez si¢ do tego przymierzamy.
Wiem, Ze na poziomie Sejmu powstata juz grupa, ktora pracuje nad tym tematem. Mysle,
ze w ktorym$ momencie potaczymy sity z naszymi przemysleniami, z naszymi wnioska-
mi. No proces adopcyjny absolutnie trzeba usprawni¢, trzeba skroci¢ okres oczekiwania
dzieci na mozliwo$¢ adopcji, tym bardziej ze sytuacja wyglada tak, ze wigcej jest rodzi-
coéw chetnych do tego, by zaadoptowac dziecko, niz dzieci, ktore mozna adoptowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym wypadku mamy duzy problem z nieuregulowana sytuacja poszczego6l-
nych dzieci. Kiedy rodzice biologiczni nie sa pozbawieni praw rodzicielskich, maja
tylko ograniczona wtadzg rodzicielska, nie mozemy méwic o adopcji. W takiej sytuacji
mozemy mowi¢ o rodzinie zastgpczej, ktorej tez nie ma, tez trzeba czekaé. Pozbawia-
nie rodzicow ich dzieci to jest bardzo trudny temat. Ale jesli zdrowie badz zycie dzieci
zostalo zagrozone, to musimy by¢ odwazni w dziataniu, bo te dzieci czekaja, czekaja
zawieszone w prozni w jakims$ osrodku.

Ja bytem w Otwocku, gdzie trzydziestka maluszkow w wieku od kilku tygodni
do kilkunastu miesigcy po prostu czeka, juz nawet nie placze, jak powiedziaty siostry
zajmujace si¢ tymi dzie¢mi. Te dzieci nie ptacza, bo opiekunownie i tak nie sa w stanie
do kazdego podejs¢. A potencjalnych rodzicéw, chetnych do podjecia sie¢ ogromnego
obowiazku opieki nad takimi dzie¢mi jest duzo. Na pewno bedziemy wnioskowaé
0 zmiang przepisOw, bo obecne kuleja.

Jeszcze odniosg si¢ do tematu ojcoOw. Ja tez spotykam si¢ z grupami ojcowskimi,
do mnie tez sa kierowane rézne dziatania, ale caly czas podkreslam, ze najwazniejsze
w tym wszystkim jest dobro dziecka. Kazda spraweg nalezy potraktowaé indywidualnie
1 popatrze¢, czy dziecko nie jest jakim$ elementem gry. Ja w takich sytuacjach zalecam
skorzystanie z instytucji, ktdra u nas jest bardzo rzadko stosowana. Chodzi mi o me-
diacje rodzinne. To jest ogromnie wazne, zeby obie strony, jesli naprawde chca dobra
dziecka, usiadly przy jednym stole i chcialy si¢ dogada¢. I w tym kierunku na pewno
tez musimy i8¢. Wiele moich wystapien z zesztego roku i tegorocznych dotyczy ure-
gulowania kwestii wystapien kierowanych do ministra sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, ale te mediacje, jak pokazata nam pierwsza cz¢$¢ wspomnianej
konferencji, sa ptatne i nie ma mozliwos$ci zwolnienia z oplaty. To jest jaka$ bariera.
Dawniej te rozmowy 1 proby ugody, bo tak si¢ to chyba nazywato, byly obligatoryjne
1 bezptatne, a teraz mediacja jest dobrowolna i na dodatek ptatna.

Pamigtam dyskusj¢ na ten temat w naszej komisji w poprzedniej kadencji. Pan
senator Szymanski, ktory byl przewodniczacym komisji, mimo Ze to jego rzad wpro-
wadzal te zmiany, mocno protestowat. Ja nie miatem zdania, jak wielu wtedy, ale dzi-
siaj widzg, ze pan Antoni Szymanski, obecny ekspert naszej komisji, mial racje, nie
mylit sig, ze te mediacje beda trudniej dostepne 1 rzadziej stosowane. A przeciez pierw-
sza troska sadu powinno by¢ ratowanie tej rodziny.
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Ja tylko tytulem informacji, Panie Rzeczniku, powiem, ze 16 czerwca bgdziemy
konczy¢ posiedzenie dotyczace praw 0jcOw 1 rGwnouprawnienia rodzicOw w postepo-
waniu sadowym 1 w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, takze po orzeczeniu rozwodu.
Liczymy na wspotprace. Tego samego dnia o 15.00 bedziemy mowi¢ o usprawnieniu
procedur adopcyjnych. Tak samo jak Sejm, jak pan rzecznik, dostrzegamy potrzebe
interwencji ustawowe] w tym zakresie. Zabiegata o to szczeg6lnie, no niestety w tej
chwili musiala wyj$¢ na glosowania do innej komisji, pani senator Adamczak.

Pan senator Rulewski prosit o glos.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

No jest to obszerne sprawozdanie. Ono witasciwie pokazuje, ze w obecnych wa-
runkach cywilizacyjnych regres rodziny wywoluje w wielu sprawach réwniez regres, ze
tak powiem, dziecinstwa, moze poza dziedzinami edukacji 1 zdrowia. Ale musze zapytac¢
o to, o co pytatem, gdy nominowano pana na rzecznika. Mam na mysli wazne zagadnie-
nie dzieci z rodzin niepetnych. Jest to zjawisko nasilajace si¢. Mozna powiedzie¢, ze ro-
dzina niepelna stata si¢ juz modelem, wchodzi to do kultury jako co$ normalnego, cho¢
wszyscy wiemy, ze wlasnie wspomniana przez pana rzecznika Konwencja Praw Dziecka
nakazuje, aby wszystkie dzieci mialy rowne szanse rozwoju. No ja sadze, ze dziecko
z rodziny niepelnej nie ma takich samych szans rozwoju jak dziecko z rodziny pelne;.
A w tym raporcie w ogdle nie wspomina si¢ o tym, nawet w uwagach rzecznika. Jak ro-
zumiem, krotki czas nie pozwolit panu na interwencje w tym zakresie.

Nastepne zagadnienie to jest wspodipraca. Pan rozwija koncepcje dzialania
rzecznika, uspotecznia ja niejako, ale nie widz¢ tego, co w wielu instytucjach 1 urze-
dach wystgpuje, mianowicie uspoleczniania poprzez wspdlpracg z wyzszymi uczel-
niami. A uczelni wyzszych jest trzysta pigecdziesiat, nie wiem, ile jest pedagogicznych,
z kierunkami nauczycielskimi, wychowania specjalnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zauwazytem te seminaria, ale one byly tylko dwa, w Opolu i Kielcach. Uwa-
zam, ze to stanowczo za mato. Nauka nie powinna odwracac si¢ od probleméow, ktore
sa problemami catej Polski i nie tylko Polski. To sa zjawiska przekraczajace granice
kraju. I z tego tytutu powstaja, moim zdaniem, oczekiwania. By¢ moze budzet rzeczni-
ka powinien by¢ wzmocniony o granty dla uczelni. Przeciez urzad rzecznika nie roz-
wiaze wszystkich problemow, chocby nie wiem jak staral sig¢. Jak senator Kaleta
wspomina, dobrze pan si¢ stara.

I kolejne zagadnienie, trudne, wyrd6wnanie szans materialnych poprzez stosowa-
nie powszechnej ulgi podatkowej. W tej chwili ograniczona jest ona do podatnikow
ptacacych podatek dochodowy, co tez nie jest prawda, do podatnikow posiadajacych,
ze tak powiem, migso podatkowe, pozwalajace na korzystanie z tego. Moze by jednak
pojs¢ dalej 1 da¢ rdwne szanse wszystkim dzieciom. Jesli budzet na to nie pozwala, to
obnizajac tym, co posiadaja juz te ulgi, na rzecz tych, ktorzy nie moga korzystac
z nich, a powinni w pierwszym wzgledzie.

I jeszcze jedna sprawa, tu jest nieco wspomniane na ten temat, ale prositbym
o interwencj¢. Chodzi mi o rzecz niebywata. Ot6z w moim wojewddztwie zdarzyto sig,
ze niepelnoletnie dziewczeta byly zatrudniane w agencjach towarzyskich i1 sad wydat
wyrok w zawieszeniu wobec agencji, ktoéra prowadzita dziatalno$¢ przez siedemnascie
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lat 1 jak w sadzie zeznala, miala bardzo dobre do$wiadczenia w zakresie zatrudniania
dziewczat i kobiet w agencjach. Sad wydat wyrok w zawieszeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bym wystapil z interwencja do pana rzecznika, tylko ten wyrok jeszcze nie
jest prawomocny. Prositbym o patrolowanie, jesli chodzi o to zjawisko, bo ono coraz
bardziej nasila sig. Zreszta chyba w 2002 r. w konwencji haskiej wskazywano, ze pro-
stytucja czy tez streczycielstwo beda sig nasila¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosimy, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Moze zaczng od ostatniego problemu, bo on dotyczy dziatania, ktére podjatem parg
tygodni temu. Pracujemy nad zdiagnozowaniem zjawiska prostytucji nieletnich w naszym
kraju. W chwili obecnej dobrze zdiagnozowane jest wojewddztwo dolnoslaskie, w ktorym
prowadzono odpowiednie badania, podejmowano dzialania w tym kierunku. Po przepro-
wadzeniu badan, kiedy konkretne liczby wskaza nam skalg tego zjawiska, na pewno be-
dziemy podejmowac dzialania. Ja wiem, Ze ta skala jest zatrwazajaca. Muszg powiedziec,
ze jesteSmy w przededniu rozpatrywania przez ONZ raportu polskiego rzadu na ten temat.
Przygladamy sig, w jakim kierunku pdjda zalecenia z tym zwigzane.

Jesli chodzi o wspolprace z uczelniami wyzszymi, to musz¢ powiedziec¢, ze bar-
dzo chgtnie 1 otwarcie przyjmuj¢ zaproszenia i sam wychodz¢ z inicjatywa. Mamy
podpisang umowg z klinika prawa na Uniwersytecie £.0dzkim, ostatnio spotykalem si¢
ze studentami kliniki prawa na Uniwersytecie Warszawskim, wspolpracujemy z Uni-
wersytetem Opolskim, z panem profesorem, ktory zajmuje si¢ prawami dziecka. Uni-
wersytet Szczecinski wykonywat na nasze zlecenie badania dotyczace kontaktow
z obojgiem rodzicow. Uczelnia warszawska przygotowywala na zlecenie rzecznika
raport o eurosieroctwie. W chwili obecnej jeste§my w przededniu ogloszenia konkursu
na najlepsza pracg¢ magisterska 1 pracg doktorska dotyczaca przestrzegania praw dziec-
ka. Wtasnie opracowalismy regulamin i jutro bedziemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest kwestia zainteresowania tematem. To jest niezwykle wazne, zeby na-
ukowcy drazyli ten temat 1 wyciagali wnioski. A my tez chcielibySmy z tego czerpac.

Dzieci z rodzin niepetnych. Moze to nie jest wprost napisane, ale w poszczegodl-
nych rozdziatach, dotyczacych zarowno edukacji, zdrowia, jak i kontaktow, kiedy mo-
wi¢ o rozwodzacych si¢ rodzicach, o kontaktach z obojgiem rodzicéw, to mowig
o dzieciach, ktore cierpia najbardziej, gdy dorosli nie potrafia si¢ dogada¢. Kiedy po-
dejmuje¢ interwencj¢ w kierunku mediacji czy w kierunku ustalenia kontaktow, to czy-
ni¢ to dla tych dzieci. Kiedy podejmuj¢ dziatania zabezpieczajace byt socjalny czy
edukacje, to tez mam na uwadze szczegdlnie dzieci, ktore najbardziej tego potrzebuja,
czyli dzieci z rodzin rozbitych, dzieci niepelnosprawne, dzieci chore. A wigc by¢ moze
nie ma rozdziatu, ktéry wprost mowi o tym, ale prosz¢ uwierzy¢ w moje zapewnienie,
ze sytuacja wszystkich dzieci, a szczeg6lnie tych, ktore znalazty si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji z powodu jakiej$ dysfunkcji, jest szczegdlnie bliska sercu rzecznika.
W podejmowanych interwencjach bardzo na to zwracamy uwagg.
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Jesli chodzi o wyréwnanie szans materialnych poprzez stosowanie powszechne;j
ulgi podatkowej, to proszg zauwazy¢, ze w zesztym roku wystepowalem o podniesienie
progu $wiadczen, ktory od pigciu lat byt nieruszony, a co trzy lata powinien by¢ wery-
fikowany. Otrzymatem osobiste zapewnienie pani minister — a potem pani minister
poprosita jeszcze o spotkanie, zeby porozmawiaé na ten temat — ze w tym roku w paz-
dzierniku, a najp6zniej w listopadzie zostanie to zweryfikowane. I to nie zostanie zwe-
ryfikowane o jakie$ niewielkie liczby, tylko konkretnie. Bardzo na to liczg, bo to po-
moze tym, ktorzy nie moga korzysta¢ ze swiadczen, bo ich dochdd jest za duzy o 2 czy
5 zk. Mielismy taka sytuacje — to po raz kolejny zwrdcito uwagg rzecznika i pracowni-
koéw biura rzecznika na ten problem — ze dziecko ze wzgledu na podwyzszony dochod
rodzica chyba o 8 czy 12 zt, bo dostat nagle jakas nagrodg, nie moglo uzyska¢ pomocy
na rehabilitacje. No tak by¢ nie moze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

I jeszcze problem ulg podatkowych. Korzystaja z nich przede wszystkich najbo-
gatsi, bo maja tak zwane migso podatkowe, a pozostali albo nie sa tym objgci, albo nie
maja tego migsa podatkowego, ktore pozwala na skorzystanie z tego. Pan zreszta o tym
pisze, ja tylko prosilbym o podanie jakiego$ rozwigzania. By¢ moze korzystajacy z tego
chetnie by zrezygnowali z cze$ci na rzecz tych, ktorzy nie moga z tego korzystac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Janku, jesli pozwolisz, to ja si¢ do tej sprawy jako$ odniosg.

Rézne sa mechanizmy wspierania rodzin o roéznych progach dochodowych.
Dwie czg$ci odpowiedzi pana rzecznika na twoje pytanie o podatki powinny by¢ czy-
tane razem. To nie jest tak, ze dla rodzin niezamoznych nie ma form wsparcia. Sa dla
nich formy wsparcia, tylko inne. A gdyby$my zapytali, czy jesli w ramach polityki pro-
rodzinnej chceieliby$Smy stymulowaé dzietnos¢ takze bodzcem materialnym, bo dzisiej-
szy $wiat tymi kryteriami w duzej mierze si¢ kieruje... Moze nam si¢ to nie podobac,
ale tak jest. Otdz okazuje si¢ — to wynika z badan 1 z dyskusji nad ta ustawa — ze naj-
mniej dzieci przychodzi na §wiat tam, gdzie jest dochod 1 to migso, jak ty mowisz. Te
badania byty celowane. Ale to prawda, ze jest na przyktad taka kategoria jak rodziny
rolnicze, ktora nie jest w ogole objeta systemem ulg podatkowych, te rodziny niezalez-
nie od dochodu zostaty wytaczone z tego. To jest faktyczny problem. No z tym, Ze nie
wiem, czy taka byla intencja ustawodawcy, zeby absolutnie wszyscy korzystali z ulgi.
Réwnie dobrze moglibysmy sie¢ wtedy domowi¢ co do tego, ze kazdemu, kto ma
dziecko, przystuguje dodatek z budzetu panstwa, a my podatek pobierzemy, prawda?
Chyba nie o to chodzito. Ale to tylko jako wtret podaje. Pamigtam z dyskusji, jaka sig
toczyla, kiedy wprowadzano te¢ ulge podatkowa, ze to nie jest tak, iz si¢ zostawia nie-
zamozne rodziny bez niczego. One dostaja w ramach §wiadczen rodzinnych odpo-
wiednie dodatki w zaleznoS$ci od sytuacji materialnej i potrzeb dziecka. Tych dodatkow
jest duzo, moze nawet za duzo, to bedzie porzadkowane.

Ja tylko dodam, Panie Rzeczniku, ze wéréd waznych zmian dotyczacych dzieci
niepetnosprawnych jest rowniez zmiana polegajaca na tym, ze w przypadku swiadcze-
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nia opiekunczego zniesiony zostanie prog dochodowy, a wysokos$¢ tego $wiadczenia
w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych zostanie znacznie podwyzszona. To jest
juz, o ile wiem, wynegocjowane, wigc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie o tym mowitem.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?

A, przepraszam, pan senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Moze nie pytanie, ino taka sugestia. Jadac wczoraj pociagiem, wzialem do reki
niebieski ,,Dziennik” i wpadt mi w oko artykut na pierwszej stronie pod tytutem ,,Rodzi-
na zastgpcza za pieniadze”. Wedlug mnie ta sprawa wyglada tak, ze powinna nastapi¢
jaka$ interwencja. Jasiu poruszyt tu problem agencji nawolujacych — ja to ujmuje deli-
katnie — mtode dziewczyny do nierzadu, a w tym artykule jest opisane, ze za 150 tysiecy
podpisuje si¢ umowe o dzielo, dziewczyna rodzi dziecko i po porodzie to dziecko...

(Gtos z sali: Wynajmuje si¢ ja.)

Tak, wynajmuje si¢ do porodu. Dla mnie to jest skandal. Tam jeszcze sig pisze...
No nie bede wchodzit w szczegoty. Moim zdaniem juz powinna by¢ interwencja, powinno
1$¢ zawiadomienie do prokuratury albo do ministra sprawiedliwosci, zeby si¢ ta agencja po
prostu zajeli. No bo jak mozna handlowac... Przeciez to jest normalnie handel dzie¢mi,
handel ludzmi. Wedlug mnie prokuratura juz powinna si¢ tym zajaé. Ja zatuje, ze nie
wziatem tej gazety, ale jezeli pan nie wystapi do prokuratury, to ja wystapi¢. Znajde te¢
gazete i zwrocg sig, zeby to potraktowano jak handel zywym towarem. Dzigkuje.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Ja jestem przekonany, ze w takiej sytuacji prokuratura z urz¢du juz podjeta
dziatania, ale sprawdzimy to ze swojej strony.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie ma, to ja chcialbym o co$ zapyta¢. Panie Rzeczniku, troszke pan o tym
wspomnial... Przeciez to my$my w tej komisji nad tym pracowali, gléwnie siedzacy tu
senatorowie podpisywali si¢ pod wnioskiem dotyczacym inicjatywy ustawodawcze]
rozszerzajacej panskie uprawnienia, tutaj to przechodzito. Pan wspomniat o tym, ze
liczba pozostawionych bez odpowiedzi panskich wnioskow jest mniejsza, bo prawo si¢
zmienilo. A jak pan ocenia funkcjonowanie innych uprawnien, ktére pan otrzymat?
Czy to si¢ przydato, czy nie? Czy mysmy zrobili dobry ruch? Tym bardziej warto o to
pytaé, ze przeciez nasza komisja na poprzednim posiedzeniu, siddmego czy szdstego,
w przeddzien posiedzenia plenarnego przyjeta kolejny pakiet zwigkszajacy panskie
uprawniania. A wigc bardzo bym prosit o informacj¢. To pierwsze pytanie.

Zeby juz potem nie zabiera¢ czasu, chcialbym wyrazi¢ satysfakcje z tego, ze moje
wotanie od kilku lat, aby si¢ zaja¢ sytuacja dzieci o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych, wreszcie dotarto 1 panstwo podj¢liscie si¢ przeswietlenia tej sprawy. Diagnoza jest
oczywista, to znaczy wiadomo, ze dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ktore
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nie dostaja wystarczajacego wsparcia, jest bardzo duzo. Ale zmiana tej sytuacji jest na-
szym wielkim zadaniem i chcieliby$my mie¢ w tym wsparcie pana rzecznika.

Panie Ministrze, podejmowal pan ze swoim urzedem interwencj¢ w sprawie
szkol, gdzie w réznych klasach uczono dzieci na réznych poziomach. Jest to okreslone
jako tamanie praw dziecka. Ja muszg panu powiedzie¢, Panie Rzeczniku, ze mam co do
tego watpliwo$¢. Otdz wychodze z zatozenia, ze dzieciom, ktore dostaty mniej od rodzi-
ny, od natury i maja specjalne potrzeby edukacyjne, trzeba da¢ wigcej. Trzeba im daé
realnie wigcej, a nie w formie ztudzen. Ja nie mowie, ze tak musi by¢ zawsze 1 ze to mu-
si by¢ jedyne rozwiazanie, ale czasem moze tak by¢. To wymaga, aby te dzieci uczyty
si¢ na przyktad tak jak dzieci niepetnosprawne w mniejszych klasach, z dwojka nauczy-
cieli itd. I obawiam sig, ze gdyby... W regionie, z ktorego pan si¢ wywodzi, akurat na
Dolnym Slasku sa takie gminy, w ktérych funkcjonuja klasy terapeutyczne dla dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Obawiam si¢, ze nie zyskalyby u pana rzeczni-
ka aprobaty, mimo ze gmina ptaci cigezkie pieniadze, zeby dzieci, ktére od natury i od
srodowiska dostaty mniej, w tej szkole dostaty wigcej. Cheg panu pokazaé, ze tego ro-
dzaju myslenie prowadzitoby do tego na przyktad, ze zakwestionowaliby$Smy catkowicie
sens funkcjonowania szkolnictwa specjalnego, nauczania indywidualnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie. A skoro nie kwestionujemy, to chciatbym, zeby... Oczywiscie, tam
gdzie jest bezmys$lny podziat na lepszych 1 gorszych, to jest godne potgpienia. Ale tam
gdzie wida¢ wlozony wysitek, gdzie jest zupehie inna, specyficzna oferta edukacyjna,
ktora czasem jest konieczna, nie kwestionujmy tego rodzaju wysitkow samorzadow.
Myslenie, ze mozna to samo zrobi¢ w klasie dwudziestopigcioosobowej, jest mysle-
niem zyczeniowym, tego nie mozna wdrozy¢ w zycie.

Cieszg sig, ze pan rzecznik w ogoéle poruszyl temat dzieci o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych. Ale chciatbym wyrazi¢ ubolewanie, ze moje wotanie o to, zeby
urzad rzecznika praw dziecka zajat si¢ dyskryminacja dzieci, szczeg6lnie wymagaja-
cych pielggnacji, ktore sa w domach pomocy spotecznej pozbawione wciaz jeszcze
w duzej mierze ustug medycznych finansowanych ze §rodkow publicznych, ustug pie-
legniarskich, wciaz nie znajduje odzwierciedlenia w panskich sprawozdaniach. A jest
to spora grupa. Tam wciaz jeszcze nie ma kontraktow, odmawia si¢ podpisywania
kontraktow, mimo ze te dzieci sa ubezpieczone 1 z ustawy im si¢ to nalezy, mimo ze sa
to dzieci niepelnosprawne. I cho¢by ich byto tylko kilkaset, to uwazam, ze panska in-
terwencja jest tam niezbedna. Bardzo o to prosze. To jest kolejny rzecznik, kolejny rok,
kolejne sprawozdanie i kolejna ta sama prosba. Dzigkuje bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Senatorze, tak od konca. Obiecuje, ze temat podejme. Jak widzicie pan-
stwo, zakres dzialan rzecznika jest duzy. Oczywiscie nie ma problemow wazniejszych
1 mniej waznych. Chcialbym to omowic¢ solidnie 1 po kolei.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, to ja wystgpowa-
tem w sprawie dyskryminacji dzieci w szkotach. Nie godzg si¢ z sytuacja, ze sa two-
rzone tak zwane klasy specjalne w obrebie jednej szkoty, bo dzieci do nich chodzace
czuja si¢ gorsze. Bywa niestety tak ze wzgledu na zamozno$¢ rodzicow, ze jest klasa
bogatszych dzieci 1 jest klasa tych biedniejszych. To trzeba nazwac¢ po imieniu, to jest
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po prostu segregacja. Nie powinni§my godzi¢ si¢ na to, tak samo jak nie godzimy si¢
na to, zeby nasze polskie dzieci w Irlandii byly w osobnych, specjalnych klasach. To
jest wazne, zeby ci stabsi mieli mozliwo$¢ korzystania z pomocy mocniejszych. Cho-
dzi o to, zeby dzieci uczace si¢ na réznych poziomach mogty od siebie nawzajem czer-
pac korzysci. Ci z tak zwanych bogatszych rodzin korzystaja, jesli chodzi o empatig, od
tych dzieci, ktére sa w chwili obecnej w potrzebie. Kiedy$ to si¢ wyrowna. I taka wia-
$nie byla intencja mojego wystapienia, ja tez nie godzilem sig na to zeby...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, nie mogg si¢ z panem zgodzi¢, bo od kilkudziesigciu lat 20%
polskich dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych chodzacych do normalnych
szkot przechodzi do nastgpnej klasy bez opanowania materiatu, 20% dzieci jest wy-
pluwane z systemu, skazywane na wykluczenie. I bardzo proszg, zeby tak lekko do
tego tematu nie podchodzic.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Ale mowimy o dwoch roznych rzeczach. Moje wystapienie dotyczyto segregacji
ucznidw w szkotach, zarowno obcokrajowcow, jak i polskich dzieci. Byto tez dodat-
kowe wystapienie, dotyczace dzieci romskich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I teraz kolejna rzecz. Jesli chodzi o uprawnienia ustawowe, to ja juz z nich ko-
rzystam. | musz¢ powiedzie¢ — no na razie jest to krotki okres, bo mingto raptem nie-
cate pot roku, odkad ustawa weszta w zycie — ze na pewno uprawnienia kontrolne
1 tak zwane uprawnienia prokuratorskie pozwalaja na konkretne dzialanie. Przedsta-
wig to na przyktadach.

Pierwszy przypadek, kiedy przytaczylem si¢ do postgpowania sadowego, doty-
czyt dziewczynki umieszczonej w rodzinie zastgpczej. Stuzby uznaly, ze babcia, ktora
od pigciu lat ma to sze$cioletnie w rodzinie zastgpczej, w chwili obecnej jest juz za
stara, aby je wychowywac, w zwiazku z czym trzeba jej zabra¢ to dziecko 1 umiescic¢
w innej rodzinie zastgpczej. Nie przygotowano tego dziecka do tego, ze bedzie ono
zabrane, tylko wyznaczono termin, poinformowano, ze jutro przyjda odpowiedni pra-
cownicy i zabiorg dziecko. Babcia, walczac o to dziecko, powiadomita media. Ja o ca-
tej sprawie dowiedziatem si¢ z Ekspresu Reporterow. Natychmiast polecilem $ciagnac
akta sprawy. Kiedy zobaczylismy, Ze sytuacja jest taka, ze trzeba natychmiast interwe-
niowac, pojechaliSémy razem z pania mecenas do sadu. W chwili obecnej dziewczynka
nadal jest przy babci, tylko zostala wzmozona pomoc dla babci ze strony stuzb, ktore
sa do tego powolane. I to jest jeden z takich przypadkow.

Inny przypadek. Rodzicom zawieszono wiladze rodzicielska. Dziecko od kilku
miesigcy znajduje si¢ w pogotowiu opiekunczym, a ma dom, w ktérym mogtoby nor-
malnie funkcjonowa¢, pod warunkiem udzielenia odpowiedniej pomocy terapeutycznej
1 zobowiazania przez sad rodzicow do podjgcia specjalistycznej terapii. A wigc w ta-
kich sytuacjach...

Inny przypadek. Kobieta majaca mata corke zdecydowata si¢ na utozenie sobie
zycia z mezczyzna, ktory byt skazany za gwatt na wlasnym dziecku. Co prawda odsie-
dziat wyrok, ale to nie znaczy, ze drugi raz tego nie powtorzy. W tej sytuacji z urzedu
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wystapitem jako strona w obronie tego dziecka. Wnosze o zobowiazanie tej kobiety do
tego, aby nie mieszkala wraz dzieckiem z tym mezczyzna. Jesli to nie przyniesie efek-
tu, bedziemy szli dale;j.

Chodzi o to, ze mozliwo$¢ wystgpowania przed sadem w charakterze strony
anie tylko obserwatora powoduje, ze rzecznik ma prawo formutowania wnioskow,
powotywania swiadkow, wnoszenia dodatkowych informacji i musi by¢ wystuchany.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Rzeczniku, ta informacja do pana dotrze, bo panscy przedstawiciele byli
na konferencji, z powodu ktorej troszeczke si¢ spdznitem. Na tej konferencji podno-
szono dwie sprawy, ktore, jak mi si¢ wydaje, warte sa panskiego zainteresowania.

Pierwsza kwestia. Jest ogromna liczba dzieci, ktore sa dotknigte problemem al-
koholowym, dzieci uzaleznionych od alkoholu, pijacych alkohol lub bedacych w ro-
dzinach alkoholikow. Okazuje si¢, ze wedlug uczestnikoéw konferencji brakuje instru-
mentoOw prawnych, ktore by chronily te dzieci w wystarczajacym stopniu przed uzalez-
nieniem. W zwiazku z tym potrzebna jest nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu alko-
holizmowi, nowelizacja pod tym katem.

I druga kwestia tam podnoszona, na ktéra chciatbym zwroci¢ uwage. To jest
w tym sprawozdaniu, bo przygladalem si¢ temu pod tym katem, ale ja chcialbym
zwroci¢ uwage na konkretne rzeczy. Oczywiscie przemoc, agresja nie tylko wobec
dzieci, ale tez agresja dzieci i mtodziezy. To nie jest tak stodko, ze dzieci tylko doznaja
przemocy, dzieci tez stosuja przemoc. Czg¢sto niestety z winy rodzicoOw, przez nieod-
powiednie wychowanie itd. W kazdym razie dzieci, ktére weszlty w konflikt z prawem,
nie ma gdzie umieszczac. | tym naprawdg pan rzecznik musi si¢ zainteresowac. Dzisiaj
opowiadano dramatyczne rzeczy, méwili o tym przedstawiciele kompetentnych wiladz,
padaty liczby. Chodzi o duze liczby, o dziesiatki tysiecy dzieci, ktore wchodza w kon-
flikt z prawem 1 potem w okresie przejsciowym nie ma gdzie ich trzyma¢, a Policja
zabiera je z rodzin. Sprawa jest prawnie nieuregulowana. Oczywiscie, my jesteSmy
ustawodawca, to nie jest tak, ze ja si¢ tutaj wyzalam przed panem rzecznikiem, bo to
nasza rola, zeby to zmienia¢. Ale namawiam do tego, zebySmy sprzymierzyli si¢
1 wspodlnie dokonali pewnego postepu w tych dziedzinach, w ktorych jest to mozliwe.
A niewatpliwie potwierdzenie takiej diagnozy przez pana rzecznika bytoby powaznym
argumentem dla nas jako komisji podczas podejmowania inicjatyw ustawodawczych
w tym zakresie. I o to chcialbym prosi¢ nie tylko w swoim imieniu, ale tez w imieniu
tych kilkudziesigciu osob, ktére by przyklasnety, ze wspdlnie bedziemy co$ starali si¢
zrobi¢ w tym zakresie.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy, jesli moge, odniosg si¢ do tego w dwdch zdaniach. Po-
twierdzam diagnoze¢ dotyczaca braku miejsc. My po prostu musimy stworzy¢ dodatkowe
miejsca, gdzie dzieci beda umieszczane. Ja o to wystgpowatem w zesztym roku i w chwili
obecnej o to wystepuj¢ do dwdch ministréw, do ministra pracy i ministra edukacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o mtodziezowe osrodki socjoterapii 1 mtodziezowe osrodki wychowawcze.

(Rozmowy na sali)
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No nikt nie broni, ale ich nie ma 1 dzieci czekaja. Do mnie tez zwracaja si¢ po-
wiatowe centra pomocy rodzinie. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 czekaja w placéwkach. Mowit pan
rzecznik o tym, do jakich sytuacji dochodzi.)

Doktadnie. No to jest taki drastyczny przyklad, ktéry pokazuje, ze jest to pro-
blem. I to nie jest pojedynczy problem, tylko to jest problem masowy.

Jesli chodzi o przemoc na ptaszczyznie szkolnej, rowiesniczej, przemoc migdzy
mtodzieza, to ja jestem $wiezo po spotkaniu z krajowym konsultantem 1 wojewodzkimi
konsultantami w zakresie psychiatrii dziecigcej. Wspdlnie zeSmy uzgodnili, ze zrobimy
badania na ten temat 1 podejmiemy dzialania w kierunku ograniczajacym ten proceder.
To jest §wieza informacja, sprzed dwoch dni.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Proszg panstwa, miatem nie zabiera¢ glosu, ale cztowiek od lat uczestniczy
w pewnych procesach, méwimy o klasach integracyjnych, o wielu innych rzeczach... Po
raz pierwszy mowig z bolem, ze te zmiany blokuja grona pedagogiczne, bo obawiaja sie,
ze w takiej klasie integracyjnej, liczacej od trzech do pigciu dzieci niepetnosprawnych,
jest nauczyciel pomocniczy 1 jeden drugiego musi kontrolowa€. Poza tym sa cykle na-
uczania indywidualnego, za co nauczyciele maja osobno ptacone 1 kazdy si¢ obawia, ze
straci to dofinansowanie. Wszyscy wiedza, ze ja mam do tego, mimo zZe nie mam dziec-
ka niepelnosprawnego, stabostke. Od lat pomagam osobom niepetnosprawnym. No ko-
nia z rz¢dem temu, kto przetamie t¢ barierg¢. Nie jest sztuka w miescie w jednej klasie
zgromadzi¢ od trzech do pigciu dzieci. Ale w miejscowosciach wiejskich trzeba dowozi¢
dzieci. My dowozimy na terapi¢ dzieci z porazeniem mozgowym w sumie szescioma
samochodami, 330 km dziennie. Pan rzecznik to widziat i styszat o tym.

Nastgpna sprawa. Drodzy Panstwo, ja jestem bardzo praktykujacym katolikiem.
Pamigtam z lat mlodosci, ze kiedys byty r6zne formy nauczania w szkole, takze ptatne.
Byt SKS itd., itd. Pamigtam jak siostry zakonne robity rézne kotka teatralne, byly gru-
py ministrantéw, wyciagano mtodziez, jak to si¢ mowi, z tego najgorszego. I jako$ ci
ludzie wychodzili z impasu. A co jest teraz? Drodzy Panstwo, nie sztuka przyj$¢ na
konferencje, poptakac i zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ na komisj¢ do spraw rodziny. Przed-
stawmy, co my w ogoble robimy. Ja méwi¢ o calym spoteczenstwie. Znam takie zako-
ny, ktore faktycznie organizuja dla mlodziezy latem wyjazdy, organizuja rézne kotka.
No one $wieca przykladem. To nie sztuka powiedzie¢... Panie Rzeczniku, co pan zro-
bi? No co? Napisze pan do ministra o§wiaty, a minister o§wiaty odpowie, ze nie ma
pieniedzy 1 nic z tego nie bedzie. No 1 co z tego? Ja ciagle apeluje o jedno. Otoz zrob-
my rachunek makroekonomiczny. Policzmy, ile nas kosztuja potrzebne pozniej szpitale
psychiatryczne, poprawczaki, wigzienia. Jezeli tym ludziom nie poda si¢ reki... Ja mo-
ge panstwu pokaza¢ pewien list, o ktérym juz wam kiedy$ méwilem. Bytem w najcigz-
szym wigzieniu, gdzie siedza ludzie skazani na kar¢ od dwudziestu pigciu lat wigzienia
do dozywocia. Oni mnie zaprosili na optatek. I cztowiek, ktory odsiedziat dziewigtna-
scie lat, pisze: czego pan tak p6zno do mnie przyszedt? Dalej pisze, ze dla niego auto-
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rytetem najpierw byta grupa skinéw, co zaktadaja kaptury na gtowe, poézniej dom po-
prawczy, a na koniec wigzienie. Dostat wyrok dwudziestu pigciu lat pozbawienia wol-
nos$ci za zabicie wlasnej matki. I ja bym to pokazal wszystkim tym, ktorzy faktycznie
mowia o tych problemach. No czy nie mozna bylo tego cztowieka uratowac ile$ lat
temu, czy nie mozna uratowac dzisiaj tych chtopakéw? Jak cztowiek juz wpadnie
w taka grupeg, to on naprawde idzie za nia. A czasem naprawde¢ mozna tych ludzi, te
dzieci uratowac. Ja bolej¢ nad tym, jak ludzie méwia: tak si¢ stato, bo byt z rodziny
rozbitej, wielodzietnej. Ja znam chtopakéw z rodzin rozbitych, ktorzy sa teraz profeso-
rami, a cate zycie przezywali to, ze mama odeszta od ojca czy ojciec odszedl od mamy.

Drodzy Panstwo, pewnie, ze jak kto§ ma sktonnosci... No na to si¢ wiele ele-
mentow sklada. Nie ukrywam, ze bedg sktadat do pani minister Kopacz o§wiadczenie na
temat algorytmu podziatu srodkéw przekazywanych do oddziatow wojewodzkich Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Okazuje sig, ze tym wojewodztwom, gdzie ludzie maja niski
dochdd, gdzie przewaznie sa rodziny wielodzietne, daje si¢ nizsza dotacjg. A przeciez
tam najwigcej ludzi choruje, najwigcej jest dzieci, bo juz zrobitem takq analizg, niepetno-
sprawnych. Zrobilem to w Malopolsce, gdzie na trzy miliony mieszkancéw co szosty
obywatel jest niepetnosprawny. A jak popatrzy si¢ na subwencj¢ na leczenie, to widac,
ze jest to jedna z najnizszych. Tam gdzie sa wysokie dochody, tak jak w Warszawie
w gminie Centrum, budzet jest dwa razy wigkszy. A tu naprawdg nie ma tylu osob nie-
pelnosprawnych. Ale to tak na marginesie, Panie Przewodniczacy. Naprawdg jestem za
tym, zeby pomoéc ludziom wyjs¢ z impasu, zeby pomdc rzecznikowi. Tak jak powie-
dzialem, mile mi si¢ rozmawiato, byliSmy razem na kilku spotkaniach. Ja nie patrze na
to, jaka jest opcja, traktuj¢ dobro dziecka ponad podziatami, nie politycznie, bron Boze,
ino ponad podziatami. Wezmy w koncu, jak wszyscy mowia, co$ zrobmy.

Panie Przewodniczacy, ja zadaj¢ pytanie wtasnemu sumieniu, nie panstwa, tylko
wlasnego sumienia pytam, na jakiej podstawie kto$ sprzedaje dziecku wodke. Wcehodze
do sklepu, widz¢ wywieszke: alkohol od osiemnastu lat, a mimo to sprzedaje si¢ go
dzieciom. Zeby mie¢ czyste sumienie, pytam: na jakiej podstawie pani to sprzedata,
czy poprosita pani o dowdd? 1 stysze odpowiedz: a co to pana obchodzi? Mowimy
o alkoholizmie w Polsce. Ile by to kosztowato, gdyby w tych sklepach sprawdzono
dowody. Chodzi tylko o to, zeby zapytac i nie sprzedawac¢ matoletnim.

Podobnie jest z papierosami. Ostatnio tak si¢ potwornie sktocitem, ze nawet dzi$
bylem w telewizji, zeby zaczg¢to to nakrgcaé. Patrzcie na te dopalacze. Juz si¢ z tego
$mieja. Trzy dni temu byl wywiad w Telewizji Polskiej, ale co tam, niech sobie usta-
laja parlamentarzys$ci — rozumiem, ze i ja — jak my$my juz zmienili sktadniki chemicz-
ne, mamy co innego i1 bedziemy to sprzedawac. Zapytatem, dlaczego tego goscia, co
tak si¢ wypowiada, jak i tych, co handluja dzie¢mi, od razu z urz¢du prokuratura nie
sciga. No on mowi: ja jestem chemikiem 1 $§miej¢ si¢ z was. To jest naprawde ogromny
problem. Uwazam, ze konferencje sq naprawdg dobre, mozna pogratulowac¢ tej konfe-
rencji, ale potem powinniSmy podzieli¢ role. Drodzy Panstwo, tak naprawd¢ ogrom-
nym autorytetem jest kosciot i tg silg tez trzeba zagospodarowac.

Ja znam Roméw. USmiechnatem sig, jak tu o nich mowiono. Przyktadowo, jest
konflikt koto tacka, bo jedni protestuja, parlamentarzysci si¢ w to wlaczaja, pytaja,
dlaczego Romowie maja wigksza dotacje, a inni mniejsza. Ja znam Romow, co sa
ksigzmi, pokonczyli seminaria duchowne, znam Roméw, ktoérzy pokonczyli politech-
niki. Ale to tez zalezy od tego, na kogo ten Rom trafi.
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Wiesz, Kolego, mozemy si¢ obraza¢, ale ja tez dzialam w organizacjach ko-
scielnych 1 pomagam naprawde wielu ludziom. Méwitem do pana rzecznika, ze nie tak
dawno jak wczoraj zlicytowali majatek kobiety z trojka dzieci. Chlop ja zostawil —
u nas na mezczyzne mowi si¢ chtop — wyjechat do Wioch. 1 kupit to typowy kapitali-
sta. Nie bede mowit, jakim jezykiem ze mna rozmawiat, jak zadzwonitem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie cheg tu méwié, jakim jezykiem rozmawial, jak byliby$my tylko my dwaj, to
bym ci powiedziat, jak powiedzial do mnie 1 co ja mu powiedzialem. No ja tez jestem
ostry 1 nikogo si¢ nie boje. Ja mu powiedziatem, co myslg. Ale wiesz, majatek kobiecie
zlicytowali, chtop kredyty wziat, wyjechat do Wtoch. No 1 babinie wszystko zlicytowali,
a dziecko ma niepelosprawne. No to do kogo i§¢? Do Koguta, bo Kogut kocha dzieci
niepelnosprawne. No 1 telefony, 1 media, 1 to, 1 tamto, no staramy si¢ kobiecie pomoc.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stuchaj, Kolego, ja nie mowie o kampanii, bo kampani¢ to sobie ciagle robisz
tacznie z dzisiejszym dniem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A z tego wynika, ze kobiecie by$ nie pomogt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kochani Koledzy, dobrze.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja chcg powiedzie¢, ze to nie tylko jest problemem
rzecznika.)

Odniosg si¢ do tego, co pan senator Kogut méwil, w kontekscie tej konferencji,
ktora — tutaj stang¢ po stronie pana senatora Jaworskiego — nie miata nic wspodlnego
z robieniem kampanii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Konkretny wniosek odnos$nie do spraw, ktdra pan senator Kogut poruszyt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, konkretny wniosek dotyczy sprawy, ktora pan poruszyt w swojej
wypowiedzi. Mysle, ze ta informacja jest tez wazna dla pana rzecznika. Rzeczywiscie
problemem jest sprzedaz napojow alkoholowych dzieciom i mtodziezy. Ustawa jest pod
tym wzgladem niedoskonata, bo ona mowi, ze sprzedawca moze wylegitymowac kupu-
jacego, sprzedawca ma do tego prawo, ale nie musi tego robi¢. Jest sugestia, zeby ten,
ktory otrzymuje licencje na sprzedaz alkoholu, w sytuacji, kiedy widzi mtoda osobg
chcaca kupi¢ alkohol, byt zobowiazany zazada¢ dokumentu. Chodzi o to zeby mial taki
obowiazek, bo dzisiaj ma tylko do tego prawo. Co wigcej, jest szansa — 1 podobno maja
by¢ na to $rodki, bo samorzadowcy maja koncesyjne pieniadze — zeby w takich placow-
kach instalowa¢ kamery. Niektore kraje to zrobity, to nie jest polski wymyst, 1 okazato
sig, ze to przynosi efekty. Przychodzi mtody klient, sprzedawca zada dowodu i1 czasem
cata rozmowa na tym si¢ konczy, bo klient nie ma dowodu. Dzigkuje mu si¢ 1 jest po
wszystkim. A dzisiaj u nas jest tak, ze czgsto lekkomys$lnos¢ albo che¢ zysku goruja nad
dobrem dziecka, nad dobrem mtodych ludzi. Taka propozycja zmian ustawowych bedzie
prawdopodobnie przygotowana przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Mysle, ze bedziemy popierac te rozwiazania, ktére beda zaostrzaly sank-
cje 1 wiecej obowiazkow nakladaty na koncesjonariuszy.

Pan senator Kaleta.
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Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja powiem tak: Senat jest instytucja polityczna, ale nie byltby taki, jaki jest —
przede wszystkim zwracam si¢ do senatoréw z Platformy — gdyby nie byto senatora Ko-
guta. Obojetnie, czy on jest z Platformy, czy z PiS. Senator Kogut dodaje wszystkim na-
szym dyskusjom pigknego kolorytu, folkloru. I za to jestem panu senatorowi wdzigczny.

Nie chciatbym tutaj polemizowac... Ja si¢ ze wszystkim zgadzam, co pan sena-
tor powiedziat, a wlasciwie co Stasiu powiedzial, bo mam zaszczyt by¢ z panem sena-
torem po imieniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Mysle, ze bardzo istotng kwestia, ktdra powinni§my przeanalizowacd, jest to, ze-
by te konferencje nie byly tylko konferencjami. To poruszyl juz pan senator Kogut.
Rzeczywiscie, my mozemy si¢ spotka¢, porozmawiac, pobiadoli¢, posciska¢ sobie dto-
nie, przyznac, ze jest trudna sytuacja. Ja tu nie mowie o konferencji, ktora przed chwila
miata miejsce, o tym, co senator Jaworski robil, czy o konferencji dotyczacej ojcow,
czy o konferencjach, ktére dotyczacych utatwienia procedur adopcyjnych. Ale tu wia-
$nie, Panie Przewodniczacy, jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moge?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Panie Przewodniczacy, to jest wlasnie zadanie dla nas, bo to jest jak gdyby
oczywiste, ze od razu na tej konferencji powinna by¢ pisana albo ustawa, albo jej no-
welizacja. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie cos$ z tego wynikato. My mozemy po6zniej
mowic¢, ze sa wnioski z konferencji, przekazemy te wnioski panu rzecznikowi czy do
ministerstwa itd. Ale my nie mozemy si¢ bawi¢ tylko 1 wylacznie w poczte, nie moze-
my tylko przyjmowac pewnych spraw i1 przekazywac je dalej. My musimy sami usias¢
1 co$ napisa¢. Chodzi o to, zeby to nie byty takie sytuacje, ze kto§ przyjedzie gdzie$
tam z daleka 1 powie: no bytem w Sejmie, bytem w Senacie, my mamy odhaczone, ze-
$my jakie$ tak spotkanie zrobili. My musimy wnosi¢ co$§ nowego, bo my za to bierze-
my pieniadze. My jesteSmy do tego zobowiazani. A wigc musi by¢ jaki§ konkretny
efekt tych spotkan. Jezeli nie bedzie, jezeli beda tylko materialy pokonferencyjne, to
uwazam, ze to rzeczywiscie mija si¢ z celem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo mnie ciesza te stowa pana senatora. Ja tez mam takie ambicje. Czasem
brakuje nam konsekwencji, czasem tchu. No to nie sa proste sprawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, dobrze, ze pan to poruszyt. Jak przegladatem to sprawozdanie,
Panie Rzeczniku, Panie Ministrze, to miatem taka mysl, jak ta, ktéra wypowiedzial
przed chwila pan senator Kaleta. Ot6z tak naprawde w duzej mierze, gdzie§ w polowie,
to jest spis problemoéw wymagajacych rozwiazania, a w 1/4 korekt ustawowych.
Oczywiscie jest bardzo wazne, zebysSmy w miar¢ mozliwos$ci starali si¢ to przekuwac
na zmiany legislacyjne, na poprawe prawa, tam gdzie to moze skutkowaé zmiang sytu-
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acji dzieci i mlodziezy. Ale my mamy ten problem, ze jesli chodzi o nasze wtasne ini-
cjatywy legislacyjne, to wbrew pozorom nie mamy tatwo dostepnego aparatu legisla-
cyjnego. I dlatego, kiedy tutaj byla pana poprzedniczka, ja apelowatem, tez ponad po-
dziatami... Wtedy tez byto poruszanych duzo waznych, istotnych i mozna powiedzie¢
ponadczasowych problemoéw, bo wciaz sa one nierozwiazane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze by byto, Panie Rzeczniku, gdyby w tej koncowej czgsci, byly pewne
propozycje albo przynajmniej sugestie, co do tego, co w systemie prawnym warto
zmieni¢ 1 w jakim kierunku te zmiany powinny i$¢. Ja wiem, ze to by troszeczkg zmie-
niato charakter sprawozdania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No to trzeba podnies¢ reke.

(Senator Matgorzata Adamczak: Ja juz podnositam trzy razy.) (Wesotos¢ na sali)

Ale obie, a ja nie wiedziatem, Pani Senator, co to znaczy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zachecatbym do tego, bo moglibysmy zrobi¢ wigcej, gdybySmy si¢ nawzajem
mobilizowali do pracy tworczej nad zmianami. Zgadzam si¢, ze nam nie do konca
przystoi tylko deliberowanie i mowienie o problemach. Ale to jest w ogdle polska bo-
laczka. Ja rozumiem, Zze nie mozna wielu rzeczy zalatwi¢ do konca, nie mozna wszyst-
kiego zrobi¢, ale kazdy powinien mie¢ taka $wiadomos$¢, ze co roku chociaz trochg
poszedt do przodu. Dzigkuj¢ za t¢ gotowosc¢, no i bierzmy si¢ do pracy.

Pani senator Adamczak.

Senator Malgorzata Adamczak:

Ja mysle, ze zabieram glos jako ostatnia, bo tu wszystko juz byto poruszone. Ja
rozmawiam caty czas z rzecznikiem praw dziecka...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Sprawy zwiazane z adopcjami byty po-
ruszane pod nieobecnos¢ pani senator...)

No wilasnie, chcialam o to zapytaé, ale przypuszczam, ze bylo to poruszane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zawsze chciatam adoptowac trzecie, jeszcze wszystko przede mna.

Ale chcialabym poruszy¢ temat klas integracyjnych. Chodzi mi o to, zeby pan
rzecznik sprawdzit jedna rzecz. Ja uczytam w szkole klase integracyjna akurat wychowa-
nia fizycznego 1 ze wzgledu na oszczednosci nie dano mi nauczyciela wspomagajacego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A musi by¢, tak? No chodzi mi o to, zeby sprawdzi¢ te sytuacje, bo zdarza si¢
tak, ze niemozliwos$cia jest ogarnigcie calej grupy przez jedna osobg, jednego nauczy-
ciela wychowania fizycznego.

Kolejna sprawa, szkoty specjalne. Naprawde¢ wazne jest to, zeby nie wysyta¢ do
tych szkoét dzieci, z ktorymi wychowawczo nie daje si¢ rady. Bardzo czgsto jest tak, ze
w takich szkotach sg dzieci niepelnosprawne i sa dzieci, ktore nie nadaja si¢ absolutnie
do tego rodzaju szkoét. One sig nadaja do OHP czy do poprawczaka. Ale ze wzgledu na
to, ze rodzic 1 nauczyciele nie daja sobie rady, wysyla si¢ te dzieci do szkoty specjalne;,
a to sa szkolty w szczegblnosci dla oséb z jakims$ uposledzeniem. To jest naprawdg bar-
dzo powazny temat. Czgsto jest tak, ze rodzice boja si¢ wysyta¢ swoje dzieci do takiej
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szkoty. Ja mam kontakt z tymi rodzicami, bo sama tez wychowuj¢ dziecko niepetno-
sprawne. Wiem o tym, ze to jest bardzo powazny problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I w druga strong tez. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Tak, troszke o tym mowilismy, kiedy pani senator byta nieobecna. No brak spe-
cjalistycznych osrodkow socjoterapeutycznych powoduje, ze te dzieci trafiaja badz do
szkot specjalnych, badz do doméw dziecka, gdzie rozbijaja cata pracg, a zdarza sig
1 tak, ze sa zagrozeniem dla innych dzieci. To prawda.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Senator Malgorzata Adamczak:

Ale uwazam, Panie Senatorze, ze bedzie taki moment w Zyciu — 1 ja tego docze-
kam — kiedy beda si¢ bi¢ o te dzieci, bo nie bedzie dzieci w szkotach. Ale dlaczego
mamy tak dtugo czekac? Bedzie taki moment, ze beda walczy¢ o te dzieci.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panstwo Senatorowie, to si¢ juz przerodzito w raczej kuluarowa dyskusj¢, bo
poza mikrofonem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No zdania sa podzielone. Ja myslg, ze dla porzadku i na wszelki wypadek zapytam.

Kto z pan 1 pandéw senatorow jest za zaakceptowaniem sprawozdania pana
rzecznika praw dziecka? Proszg o podniesienie reki. (5)

Stwierdzam, ze wszyscy obecni cztonkowie komisji zaakceptowali sprawozdanie.

Panie Ministrze, w ten sposéb wyrazamy zadowolenie z tego, co pan robi.

Informuj¢ pana, ze komisja, jak pan zreszta wie, jest po pana stronie, jesli cho-
dzi o poszerzenie mozliwosci dziatania rzecznika, wzmocnienie jego funkcji, bo wy-
daje nam sig, ze warto. Dzigkuj¢ bardzo.

Kochani, ja tylko przypomng, ze dziewigtnastego we wtorek mamy wizyt¢ Ro-
sjan, przedstawicieli Rady Federacji Rosyjskiej 1 do rozpatrzenia kodeks pracy. A wigc
trzeba bedzie przyjechac.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 43)

899/VI1 23



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




