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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Witam naszych drogich gosci z Rady Federacji Rosyjskiej reprezentujacych
Komitet do spraw Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia.

PrzewidzieliSmy na tym posiedzeniu komisji mozliwo$§¢ wypowiedzi takze
przedstawicieli Komisji Zdrowia, bo u nas sa to odrgbne komisje, po to, zebysSmy mo-
gli sobie dzisiaj porozmawia¢ o tym, co jest najistotniejsze w polityce spolecznej
1 ochronie zdrowia w Polsce, oraz o tym, jak komisje senackie, wspodtdziatajac z calym
parlamentem, tworza prawo w tych dziedzinach. Oczywiscie begdziemy bardzo
wdzigcezni, jesli bedziemy mogli 1 od naszych gos$ci ustysze¢, czym w dziedzinie poli-
tyki spolecznej zyje dzisiaj Rosja, jak panstwo rozwiazujecie problemy z tej dziedziny
no i oczywiscie, jak funkcjonuje wasza komisja w systemie stanowienia prawa w Rosji.

Na poczatek pozwole sobie przedstawi¢ wszystkich obecnych z naszej strony:
pan Wiadystaw Sidorowicz, przewodniczacy Komisji Zdrowia; pana Lukasza Abgaro-
wicza juz mieliScie panstwo okazj¢ pozna¢, byt z nami na lunchu, jest cztonkiem Ko-
misji Rodziny 1 Polityki Spolecznej, a takze Komisji Spraw Emigracji 1 Lacznosci
z Polakami za Granica; po mojej lewej rece jest pan Rafal Muchacki, ktory — na szczg-
$cie — pracuje w obu naszych komisjach, to znaczy w Komisji Zdrowia oraz w Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej, a tam zaraz obok niego — pan Piotr Kaleta z Komisji
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;...

I w jakiej jeszcze, Piotrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...oraz Komisji Obrony Narodowej. Widzg, ze panstwo tak bardzo przypadliscie
do gustu panu senatorowi Rulewskiemu, ze juz si¢ do was przesiadi.

(Wesotos¢ na sali) (Rozmowy na sali)

Pan senator Jan Rulewski jest moim zast¢pca w Komisji Rodziny i1 Polityki
Spoteczne;.

I pracujesz jeszcze, Janku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Mysle, ze wszyscy jesteSmy ciekawi panstwa pierwszych wrazen z pobytu
w naszym kraju i panstwa oczekiwan, oddaj¢ wigc glos pani przewodniczace;.
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Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Bardzo dzigkuj¢ za udzielenie mi glosu.
Pierwsze wrazenia z Polski sa, jak zwykle, tylko 1 wylacznie pozytywne, nie
mogtoby by¢ inaczej. Ale chyba roéwniez zaczng od przedstawienia moich kolegow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, ja si¢ nie przedstawitem: Mieczystaw Augustyn.

(Wesotos¢ na sali) (Wypowiedzi w tle nagrania)

I Zeby nie stawia¢ pani przewodniczacej w trudnym potozeniu... (Wesofos¢ na
sali) Oczywiscie mowi do nas Larisa Ponomariowa.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

No rzeczywiscie utatwit mi pan zadanie, bo ja akurat postanowilam rozpoczac
prezentacj¢ od wilasnej osoby. (Wesofos¢ na sali) Ale tylko po to, zeby nie zapomniec.

Jestem zastgpca przewodniczacego Komitetu do spraw Polityki Spotecznej
1 Ochrony Zdrowia w Radzie Federacji.

Chciatabym przekaza¢ bardzo serdeczne pozdrowienia i stowa podzigkowania
za go$cinne przyjecie w trakcie poprzedniej wizyty od przewodniczacej naszej komisji,
pani senator Walentiny Pietrienko, ktora niestety na skutek zbiegu okolicznosci nie
mogta stana¢ na czele tej delegacji 1 dlatego ten ci¢zar zostal ztozony na moje barki.

W sktadzie naszej delegacji jest cztonek Komitetu Rady Federacji do spraw Po-
lityki Spotecznej 1 Ochrony Zdrowia, senator Korownikow, ktory reprezentuje Nowo-
grod Wielki 1 ma bardzo bogate do§wiadczenia parlamentarne, poniewaz byt cztonkiem
1 Rady Najwyzszej, 1 Dumy Panstwowej. Jest rowniez pan Igor Michalow, ktory jest
szefem kancelarii naszego komitetu 1 wszystkie sprawy organizacyjne oraz prawne
znajduja si¢ wlasnie w jego gestii. Oczywiscie w skladzie naszej delegacji jest takze
cztonek Zarzadu do spraw Relacji Miedzynarodowych, pan Siergiej Kisielew, ktory
organizowat nasz wyjazd i nadal zajmuje si¢ wszystkimi sprawami organizacyjnymi.

Bardzo przepraszam, ale chcialabym prosi¢ przedstawiciela ambasady, aby sam
blizej si¢ przedstawil, poniewaz nasza znajomos$¢ zostata zawarta dopiero w czasie lun-
chu. (Wesolos¢ na sali)

(Glos z sali: Radca ambasady, pan Spokawiczius.)

C6z moge opowiedzie¢ o naszej pracy? Trochg inaczej to wyglada w Radzie Fe-
deracji niz tutaj, poniewaz w radzie kazdy senator moze by¢ czlonkiem tylko jednego
komitetu, ale moze uczestniczy¢ w pracach dwoch, trzech komisji. Ja jestem takze
cztonkiem Komisji do spraw Polityki Mtodziezowej 1 Turystki. Oprécz tego jestem
cztonkinig komitetu zajmujacego si¢ sprawami obszarow potnocnych 1 Arktyki. Pan
Korownikow jest rdwniez czlonkiem bardzo waznej komisji naszego parlamentu,
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a mianowicie Komisji do spraw Kontaktow z Izba Rozrachunkowa, ktéra prowadzi
wszystkie rozliczenia zwiazane z budzetem, czyli wykonuje bardzo istotne zadania.
W jaki sposob bedziemy dalej pracowac, czy najpierw panowie nam opowiedza,
jak wyglada praca w Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej, czy my mamy zaczac?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jak pani sobie zyczy.

(Wesotos¢ na sali) (Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Mozemy czyni¢ te wzajemne reweranse. Ale kto powinien zaczac?)

No dobrze, to bgdziemy naprzemiennie zabiera¢ glos, teraz powiemy kilka stow
ja i pan senator Sidorowicz.

Senat Rzeczypospolitej zorganizowany jest w ten sposob, ze podstawowa praca
nad ustawami, ktore tutaj docieraja z Sejmu, uchwalonymi, przyjetymi przez Sejm,
wykonywana jest przez komisje. To tam wtasnie trafiaja projekty ustaw, marszatek je
tam kieruje, rozdziela do poszczeg6lnych komisji, nieraz kieruje projekt do jednej, nie-
raz do kilku komisji w zaleznos$ci od tego, czego dotyczy ustawa. Bo Senat jest u nas
przede wszystkim izba korygujaca, naprawiajaca to, co inne organy panstwa proponuja
w ustawach. Do kazdej ustawy komisja otrzymuje opini¢ Biura Legislacyjnego, ktore
jest najwazniejsza czescia Kancelarii Senatu. Podczas obrad komisji senatorowie wy-
stuchuja opinii projektodawcow, przedstawicieli rzadu albo grupy postow. Zapraszamy
na nie takze srodowiska zainteresowane dana ustawa, organizacje pozarzadowe, insty-
tucje 1 wystuchujemy ich opinii. Po dyskusji wprowadzamy — albo i nie, ale najczescie;j
wprowadzamy — poprawki, nad ktéorymi potem komisja glosuje. Jesli poprawka nie
zostanie przyjeta, ale przylacza si¢ do stanowiska wnioskodawcy chocby jeden senator,
moze on zglosi¢ wniosek mniejszosci, ktoéry potem jest rozpatrywany przez caty Senat.
Po tym pierwszym czytaniu ustawy w naszej Izbie projekt trafia na posiedzenie catego
Senatu, ktéremu przedstawiane jest sprawozdanie komisji wraz z wnioskami mniejszo-
$ci. Na posiedzeniu plenarnym zawsze jest obecny przedstawiciel rzadu, on réwniez
ma prawo wypowiedzi w sprawie poszczegOlnych ustaw. Senatorowie, dyskutujac
o ustawie, maja prawo do dwdch wypowiedzi, pierwszej dziesigciominutowej, drugiej
pigciominutowej. A jeszcze wczesniej moga zadawac sprawozdawcom 1 przedstawi-
cielowi rzadu pytania, niestety bez ograniczen. (Wesolos¢ na sali) Po zamknigciu dys-
kusji, jesli w trakcie zostaly zgtoszone poprawki, projekt ponownie trafia do komisji.
Wtedy, raczej bez dtuzszej dyskusji, zestawienie poprawek jest ponownie przedstawia-
ne 1 przeglosowywane. Potem jest juz tylko trzecie czytanie, ktére polega na glosowa-
niu na posiedzeniu Senatu.

Senatorowie sa zorganizowani w kluby partyjne, wigc oczywiscie przed posie-
dzeniem plenarnym odbywaja si¢ posiedzenia klubow, na ktérych uzgadnia si¢ stano-
wiska poszczegdlnych partii w sprawie ustawy. Warto jednak podkresli¢, ze w Senacie
senator reprezentuje tylko siebie 1 nie ma czegos$ takiego jak stanowisko klubu, w od-
roznieniu od Sejmu. To tyle odnos$nie do procedur.

Teraz kilka stéw na temat problematyki, ktora zajmuje si¢ Komisja Rodziny
1 Polityki Spotecznej. To jest bardzo rozlegta problematyka, w Sejmie tymi sprawami
zajmuja si¢ az cztery oddzielne komisje, u nas musi to robi¢ jedna. Problematyka ta
obejmuje zabezpieczenia spoteczne w takich dziatach, jak renty, emerytury, caty sys-
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tem emerytalno-rentowy, kwestie rOwnouprawnienia osob niepetnosprawnych oraz
mozliwo$ci ich zatrudnienia, sprawy rynku pracy, rOwnouprawnienia kobiet — to
wszystko jest w polu zainteresowania komisji rodziny. Oczywiscie jest w tym takze
pomoc spoteczna, bo bytbym zapomniat. Jest okoto stu pigédziesigciu ustaw 1 ogromna
liczba rozporzadzen, ktore sa w zakresie zainteresowania naszej komisji.

Ostatnio obecny tutaj pan senator Kaleta zorganizowat konferencj¢, na ktorej
mowiliSmy o réwnouprawnieniu mezczyzn w opiece nad dzie¢mi po rozwodzie.

(Gflos z sali: Ale tylko w tym zakresie...) (Wesolos¢ na sali)

(Rozmowy na sali)

Tylko w tej kadencji, wedlug dokonanego niedawno podsumowania,
do kwietnia odbyliSmy osiemdziesiat cztery posiedzenia i przyjeliSmy pigcdziesiat kil-
ka ustaw, chyba piecdziesiat cztery.

Kazdy senator ma prawo, jesli znajdzie jeszcze dziesigciu innych gotowych do
podpisania si¢ pod projektem ustawy, do wystapienia z inicjatywa ustawodawcza.
Z taka inicjatywa moze tez wystgpowa¢ komisja. Na najblizszym posiedzeniu, na
przyktad, dwa punkty porzadku to beda te, w ktorych przygotowaniu uczestniczyli
cztonkowie naszej komisji, pierwszy bedzie dotyczyl rozszerzenia uprawnien rzecznika
praw dziecka, drugi — wprowadzenia mozliwosci tworzenia rad seniordw w samorza-
dach. To tyle ogélnych informacji na poczatek.

A teraz poprosze o zabranie glosu pana senatora Sidorowicza, przewodniczace-
go Komisji Zdrowia.

Senator Wiladystaw Sidorowicz:

Witam serdecznie.

Pan senator Augustyn bardzo doktadnie opisatl ,,kuchni¢” senacka. Ja wobec te-
go moze powiem troche o tym, co jest, ze tak powiem, rzeczywiscie trudne. Trafili
panstwo do nas w roku bardzo uroczystym, dwudziestolecia pierwszych wolnych wy-
bordw, a takze dwudziestolecia Okragltego Stotu, kiedy to po raz pierwszy rozmawiali-
$my o reformie systemu ochrony zdrowia. Dyskusje o tym, jak ma by¢ zbudowany
system, doprowadzity w 1999 r. do reformy tego systemu, przeszli§my z systemu bu-
dzetowego na ubezpieczeniowy, ale i dzisiaj mamy z systemem ochrony zdrowia spore
problemy. Nie ulega watpliwosci, ze ostatnie lata przyniosty ogromny postep w zdro-
wotnosci, znaczaco wydhluzyt sig¢ czas zycia 1 kobiet, i mgzczyzn, ale ciagle odbiegamy
w tym zakresie od $redniej Unii Europejskiej. Migdzy gldéwnymi partiami toczy si¢
spor o model funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, na ile ma to by¢ model scen-
tralizowany, na ile zdecentralizowany, 1 jaka ma by¢ rola sektora prywatnego w ochro-
nie zdrowia. To jest przedmiot goracego sporu politycznego. Skutkuje to tym, ze we-
towane sa ustawy, poniewaz prezydent jest zwolennikiem koncepcji obecnej partii
opozycyjnej. W zwiazku z tym czas jest troszeczke trudny, bo wiele ustaw zostalo za-
wetowanych 1 weto nie zostalo przez parlament odrzucone. Ale nie zmienia to faktu, ze
mimo wszystko istniejacy system, chociaz mocno krytykowany, daje obywatelom
przyzwoity dostep do tego wszystkiego co oferuje dzisiejsza medycyna, sa dostepne,
praktycznie rzecz biorac, wszystkie technologie, wszystkie lekarstwa, a ludzie w po-
trzebie dostaja si¢ do placowek ochrony zdrowia.

W tej kadencji komisja zbierala si¢ sze$¢dziesiat trzy razy. Rozpatrywalismy
okoto trzydziestu ustaw. Mamy takze posiedzenia, na ktérych probujemy, ze tak po-
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wiem, wyprzedza¢ tworzenie prawa, czyli zastanawia¢ si¢ nad tym, w jakim kierunku
powinna podaza¢ nasza stuzba zdrowia.

Nie tajg, ze wiem trochg o tym, jak przeksztalcat si¢ system ochrony zdrowia,
moze nie w samej Rosji, ale w innych republikach, bo pracowatem dla rzadu Armenii,
biorac udzial w opiniowaniu ich ustawodawstwa. Pracowatem takze dla rzadu Litwy.
Nie wiem, czy znaja panstwo taki dokument: Estonian Hospital Master Plan, przygo-
towany przez grupg ekspertdow szwedzko-dunskich. Tam jest bardzo staranny opis
funkcjonowania systemu estonskiego i mozliwosci jego przeksztalcenia. Tak ze rozu-
miem, panstwo takze macie podobne problemy. To moze tyle.

(Brak nagrania)

Pierwszy Zastepca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Bardzo dzigkuje za tak doktadny opis pracy komisji senackich. Ja opowiem
o naszych pracach tylko pokrotce, bo nasz system jest bardzo zblizony, chociaz oczy-
wiscie istnieja pewne roznice.

W Ros;ji jest kilka podmiotow majacych prawo inicjatywy ustawodawczej 1 sa to
obie izby parlamentu, rzad 1 oczywiscie prezydent. Otrzymujemy projekty ustaw do
rozpatrzenia, do zaopiniowania, niektére propozycje akceptujemy, niektére odrzucamy.
P&Zniej odbywaja sig trzy czytania w Dumie Panstwowej. Cztonkowie Rady Federacji
maja prawo bra¢ udziat w posiedzeniach komisji. Po trzech czytaniach w Dumie Pan-
stwowej ustawa trafia do Rady Federacji. Senat przekazuje ustawe do poszczegolnych
komisji. Komisje pracuja nad ustawa 1 pozniej przedstawiaja Radzie Federacji, ktora
nad nig glosuje. Oczywiscie zapoznajemy si¢ z opinig rzadu, ktora jest dotaczona do
kazdego projektu ustawy. Zapoznajemy si¢ tez z opinia Biura Legislacyjnego Rady
Federacji 1 opracowujemy na pismie wiasne wnioski dla rady. Na posiedzeniu plenar-
nym Rady Federacji odbywa si¢ glosowanie. W przypadku uchwalenia ustawy trafia
ona do prezydenta i czeka na jego podpis. Jezeli ustawa nie zostanie przyjgta, moze
wroci¢ do dopracowania w komisjach albo by¢ przyjeta przez Dumg Panstwowa, nawet
po odrzuceniu jej przez Radg Federacji.

Trzeba powiedzie¢, ze w ciagu ostatnich o$miu lat ten mechanizm uchwalania
ustaw pracuje na tyle dobrze, ze wlasciwie wszystkie bigdy sa naprawiane juz na etapie
pracy w Dumie Panstwowej 1 wigkszo$¢ ustaw jest uchwalana przez Radg¢ Federacji.
O ile na szczeblu Dumy Panstwowej nalezy bra¢ pod uwagg opini¢ klubu, partii, o tyle
cztonkowie Rady Federacji sa przede wszystkim reprezentantami regiondw 1 przy po-
dejmowaniu decyzji biora pod uwage¢ przede wszystkim interes regionu, ktory repre-
zentuja, a nie zdanie partii czy klubu.

Trzeba powiedzie¢, ze w naszej pracy ustawodawczej nieoceniona jest pomoc
pracownikdéw naszej kancelarii, ktorzy w bardzo wielu przypadkach pomagaja nam
w réznych sprawach merytorycznych. Bardzo istotng pomoc otrzymujemy takze od
naszego biura eksperckiego. Bardzo dobrze dziata Rada Ekspercka do spraw Niepetno-
sprawnych, ktora zostata zorganizowana przy przewodniczacym Rady Federacji, panu
Mironowie. Bardzo aktywnie pracuje Rada Ekspertow do spraw Ochrony Zdrowia.
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Nalezy powiedzie¢, ze dla bardzo wielu czlonkow naszego komitetu kwestie ochrony
zdrowia sa stabo znane, poniewaz decyzja o potaczeniu komitetow do spraw ochrony
zdrowia 1 polityki socjalnej zapadta okoto pottora roku temu. Oczywiscie zajmowali-
$my si¢ ochrona zdrowia, rozpatrujac projekty ustaw dotyczace polityki spoteczne;.

Utrzymujemy bardzo intensywne kontakty z ministerstwem zdrowia, funduszami
emerytalnymi i zaktadem ubezpieczen spotecznych. Ta wspotpraca odbywa si¢ zarowno
na etapie dyskusji i debat poswigconych poszczegdlnym ustawom, jak i na szczeblu ko-
legium ministerstwa, poniewaz bardzo wielu cztonkow tych organow, tych zespolow,
jest rébwniez cztonkami kolegiow poszczegdlnych ministerstw. Taka organizacja pracy
pozwala nam pozna¢ wiele problemow od podszewki, zarowno na szczeblu eksperckim,
od strony ministerstwa, jak i od strony ludzi, ktorzy pracuja w danych instytucjach.

Nasz komitet zajmuje si¢ rowniez wlasciwie calym prawem pracy, ale poniewaz
jestesmy na posiedzeniu komisji do spraw ochrony zdrowia, to moze przejdzmy do
kwestii medycznych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: JesteSmy na posiedzeniu komisji rodziny...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To co w takim razie najbardziej panstwa interesuje?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Myslg, ze bedzie dla nas bardzo interesujace, jezeli powiecie panstwo o tym, co
jest najwazniejsze w kazdej dziedzinie, ktdéra si¢ zajmujecie, co udato si¢ uchwali¢,
przed jakimi zadaniami panstwo stoicie, nad jakimi sprawami si¢ zastanawiacie. My
oczywi$cie chetnie podzielimy si¢ z panstwem informacjami tego samego typu.

Pierwszy Zastepca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

W takim razie nalezy chyba zacza¢ od przywotania konstytucji, ktora stanowi,
ze panstwo rosyjskie jest panstwem prospolecznym, i podkresli¢, ze przez ostatnie pigé
lat opieka spoleczna 1 polityka spoleczna to sa te tematy, ktérym panstwo poswigca
najwigcej uwagi. Wilasnie tutaj sa kierowane olbrzymie $rodki. Ostatnio dwa razy do
roku sa zwigkszane emerytury, ich czg¢s¢ bazowa 1 czg¢$¢ pochodzaca ze sktadek, naste-
puje ich waloryzacja uwzgledniajaca inflacjg.

Borykamy si¢ z klopotami, poniewaz przed dziewigciu laty zostalo zmienione
ustawodawstwo podatkowe. Przedtem byl pobierany jednolity podatek spoteczny czy so-
cjalny w wysokosci 35%, a dziewie¢ lat temu wprowadzono skladki przekazywane na
fundusz opieki spotecznej, opieki medycznej oraz fundusz emerytalny i teraz w sumie sta-
nowig one 24%. Niemniej jednak radziliSmy sobie, byly to dobre lata, ropa kosztowata
stono. Jako$ sobie radzili$my, teraz jest gorzej. Teraz jest trudniej i nawet byty pomysty,
aby powroci¢ do poprzedniego systemu, ale zrezygnowaliSmy z tego, poniewaz zdajemy
sobie sprawe, ze to bylby cios dla catej gospodarki. Tak wigc obecnie sa po prostu przy-
gotowywane nowe ustawy 1 po powrocie do kraju bgdziemy nad nimi pracowac.

Pig¢ lat temu w Federacji Rosyjskiej zostala uchwalona ustawa o tak zwanej
monetyzacji ulg. Polegato to na tym, ze bardzo wiele grup ludnosci, emeryci, rencisci,
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niepelnosprawni itd., miato rozmaite ulgi umozliwiajace na przyklad bezptatne korzy-
stanie z transportu czy z nizszych optat komunalnych itp. Ustawa dawata tym grupom
mozliwo$¢ wyboru, mozna byto zdecydowac si¢ na pobieranie ekwiwalentu pieni¢zne-
go albo pozostac przy ulgach niepienieznych, na przyktad zachowaé prawo do bezptat-
nych lekow. W zwiazku z tym zostata podjeta proba wyliczenia ekwiwalentu pienigz-
nego, to znaczy obliczenia, ile te wszystkie ulgi kosztuja panstwo. Interesuje mnie, czy
panstwo rowniez maja do czynienia z tym problemem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o roznego rodzaju ulgi i1 przywileje, ktore w roznych ustawach byly
przewidziane, to jest ich juz w Polsce stosunkowo nieduzo i sa one zwigzane albo
z branza, w ktoérej kto$§ pracuje, albo ze szczegdlna sytuacja, zastugami dla kraju,
a wigc oczywiscie pewne przywileje maja weterani, kombatanci, niewielkie przywileje
maja gornicy, zwiazane z deputatami weglowymi, kolejarze oraz uczniowie, jesli cho-
dzi o transport do szkoty. Decyzje w zakresie transportu miejskiego i ré6znego rodzaju
innych przywilejéw zapadaja w wigkszosci juz na poziomie samorzadu. Samorzad ma
prawo wyznacza¢ wielko$¢ réznego rodzaju ulg albo je cofaé, ale tylko w odniesieniu
do tych dziedzin, ktérymi zawiaduje, jest tego jednak duzo, gros spraw bytowych.
Oczywiscie firmy, ktére prowadza ustugi komunalne, maja prawo zada¢ od rady samo-
rzadu rekompensat za przyznanie ulg, no bo kazda ulga kosztuje, a przedsigbiorstwa
komunalne musza si¢ kierowa¢ rachunkiem ekonomicznym.

Powiem jeszcze tylko, ze reforma samorzadowa, ktora rozpoczg¢to w Polsce
przeprowadza¢ rowno dwadziescia lat temu, zaczgla si¢ wlasnie tutaj w Senacie, to
tutaj powstal pierwszy projekt zmian w kompetencjach panstwa, 1 to byla pierwsza
wielka 1, twierdzimy, najbardziej udana reforma ustrojowa. Doprowadzilismy do de-
centralizacji uprawnien 1 decentralizacji odpowiedzialno$ci, przenoszac te odpowie-
dzialno$¢ do mniejszych wspdlnot, bo wltadze samorzadowe sa blizej osob, ktore sa
w potrzebie. To dotyczy wielu dziedzin 1 dlatego w naszym programie, jak pani prze-
wodniczaca widzi, zaplanowalismy wyjazd, zebys$cie panstwo mogli dogtebnie poznad
funkcjonowanie dziedzin, ktorymi si¢ zajmujemy, 1 zobaczy¢, jak prawodawstwo kra-
jowe jest realizowane na poziomie samorzadu.

Pan senator Abgarowicz chcialby dopowiedzie¢ kilka stow.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym szczeg6lnie podkresli¢ role reformy samorzadowej, ktora realizuje-
my od dziewigtnastu lat, w odniesieniu do wszystkich spraw spotecznych. Mamy tuta;j
do czynienia z problemami, ktére 1 panstwo maja: niedostatek Srodkdéw, zbyt szeroki
zakres przywilejow, potrzeba trafienia z pomoca publiczna do tych, ktorzy rzeczywi-
Scie jej potrzebuja, 1 ograniczenia przywilejow. A najlepiej mozna wybra¢ tych, ktérym
rzeczywiscie trzeba pomagac, tam na dole, na poziomie samorzadu, totez samorzad ma
srodki 1 ponosi odpowiedzialno§¢ za pomoc spoteczna, mieszkalnictwo 1 ochrong
zdrowia na swoim terenie. Nasze doswiadczenia wskazuja, ze dzigki temu, po pierw-
sze, pomoc trafia do tych, ktoérzy naprawdg jej potrzebuja, po drugie, kazda ztotdéwka
jest wydawana przez samorzad o 60% efektywniej niz z poziomu centralnego.
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Mysle, ze dzisiaj juz mozemy stwierdzi¢, ze bez reformy samorzadowej nie pora-
dziliby$my sobie z wszystkimi problemami spotecznymi. Samorzad nie podlega wiadzy
centralnej, tylko systemowi prawnemu. Krétko méwiac, chciatbym zachgci¢ panstwa do
uwaznego przyjrzenia si¢ temu, jak to si¢ u nas sprawdza, bo decentralizacja zadan
1 srodkdw pozwala znacznie tatwiej poradzi¢ sobie z problemami, ktore panstwo tez maja.

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze przystapilismy do reformy samorzadowej jedno-
cze$nie z monetyzacja ulg; oczywiscie ta reforma zostata zapoczatkowana o wiele pdzniej
niz w Polsce, niemniej jest prowadzona. Mamy z tym jednak duze ktopoty, poniewaz nasz
kraj jest naprawdg wielki 1 bardzo zréznicowany. Sa regiony, ktdre bardzo r6znia si¢ od
siebie pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Dlatego niektore z regiondow najbardziej
potrzebujacych wsparcia uzyskuja dodatkowe $rodki, oczywiscie przekazywane poprzez
budzet federalny, po prostu w ramach wyrownywania szans 1 mozliwosci regiondow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myslg, ze problemy sa bardzo podobne, tylko ich skala jest r6zna.

Powracajac do kwestii ochrony zdrowia, musz¢ powiedzie¢, ze czynimy tu bardzo
duzo, zwlaszcza w ciagu ostatnich kilku lat. Po pierwsze, jest fundusz obowiazkowych
ubezpieczen medycznych i z tego funduszu sa optacane wszystkie ustugi zdrowotne dla
ludnos$ci. Oczywiscie mamy szereg placowek prywatnych, do ktorych kazdy chetny mo-
ze sig zglosic¢ i skorzysta¢ tam z uslug medycznych za optata, niemniej jednak jest prze-
strzegana zasada, ze kazdy obywatel ma prawo do bezptatnej stuzby zdrowia.

Kilka lat temu z inicjatywy pana Putina uruchomiono kilka duzych projektow
1 sa to przede wszystkim projekty socjalne oraz dotyczace o§wiaty 1 ochrony zdrowia.
Te dziatania sa mi najblizsze, dlatego o nich pamigtam. Ale oprocz tego jest takze duzy
projekt zwiazany z mieszkalnictwem, poniewaz z tym mieliSmy powazny problem.

W ochronie zdrowia, by¢ moze dlatego ze jest to problem tak wazny dla
wszystkich, nabawiliSmy si¢ najwigcej siniakow, ale tez najwigcej udato nam si¢ osia-
gnaé. Zostato zbudowanych bardzo duzo nowych klinik, szpitali, kupiono najnowocze-
$niejszy sprzet. W trakcie prac zwiazanych z monetyzacja ulg wyodrebniliSmy pewne
choroby, niezwykle ucigzliwe 1 wymagajace dtugiego i kosztownego leczenia, takie jak
stwardnienie rozsiane czy choroby krwi, i ich leczenie jest pokrywane ze $Srodkow
z budzetu federalnego. WyodrgbniliSmy tez szereg tak zwanych wysokotechnologicz-
nych operacji medycznych, w ktérych jest potrzebny 1 odpowiedni sprzet, 1 specjalisci
odpowiedniej klasy. W takich przypadkach chorzy sa kierowani do jednego z wyspe-
cjalizowanych osrodkéw w danym regionie, a zwiazane z tym wydatki sa pokrywane
z budzetu federalnego, podobnie jak wydatki na zaopatrzenie w leki, zwlaszcza oséb
niepelnosprawnych, inwalidow, ktérzy otrzymuja lekarstwa bezptlatnie na podstawie
recepty od lekarza prowadzacego.

Zdajemy sobie jednak spraweg z tego, ze zadne panstwo na §wiecie nie jest w stanie
podota¢ takim wydatkom ze swojego budzetu. Dlatego Ministerstwo Zdrowia i Polityki
Spotecznej bardzo intensywnie pracuje, usitujac policzy¢, ile kosztuja te wszystkie ulgi
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i leki. Wszystkie te dziatania sa prowadzone tak, aby, po pierwsze, powoli wdrazaé reor-
ganizacj¢ stuzby zdrowia, po drugie, bardzo powoli probowaé oswaja¢ spoleczenstwo z
mysla o dodatkowym dobrowolnym ubezpieczeniu spotecznym. Na razie spoleczenstwo
nie jest do tego przygotowane i trudno sobie wyobrazi¢, ze kiedykolwiek oswoi si¢ z ta
mysla. Dlatego chciatabym si¢ dowiedziec, jak to wyglada w Polsce.

(Rozmowy na sali) (Wesotos¢ na sali)

Tak samo? No tak, problemy wsz¢dzie jednakowe.

Senator Wladystaw Sidorowicz:

Pracujemy nad koszykiem $wiadczen gwarantowanych i1 wilasnie dostaliSmy
z Sejmu ustawe, ktéra tworzy legalne podstawy opracowania tak zwanej pozytywne;j
listy procedur gwarantowanych. Przyjecie tej listy otworzyloby mozliwo$¢ ubezpie-
czen dodatkowych, dobrowolnych. Ale tak jak pani przewodniczaca zauwazyla, jest to
ogromnie trudny problem spoteczny 1 polityczny i cho¢ wiemy, w ktdra strong idziemy,
to jeszcze droga przed nami wyboista i daleka. Mamy trochg probleméw z wdrozeniem
medycyny rodzinnej, czyli tego GPS, ktory miatby by¢ przewodnikiem po systemie.
Tutaj tez przyzwyczajenia i stary model ciagle gdzies funkcjonuja. Mysle, ze czeka nas
jeszcze dyskusja nie tylko nad modelem finansowania, ale takze nad zasadami dostepu
do $wiadczen medycznych, zasadami organizacji tego systemu. Jesli chodzi o finanso-
wanie, to rOwniez mamy procedury wysokospecjalistyczne finansowane przez rzad,
listg¢ chorob przewleklych, w ktorych leki sa bezptatne, a oprocz tego sa jeszcze
uprawnienia kombatanckie do otrzymywania bezptatnych lekow.

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Mamy bardzo interesujace doswiadczenia w niektdérych regionach zwigzane
z organizacja dostepu do ustug medycznych, tak ze kiedy odwiedzi pan Federacj¢ Ro-
syjska, prosze¢ nas odnalez¢, wtedy o tym wszystkim che¢tnie opowiemy. (Wesolos¢ na
sali) Ale my tak ciagle tylko o chorobach i o chorobach, porozmawiajmy o dzieciach.
(Rozmowy na sali)

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Chcialbym doprecyzowa¢, jak wyglada procedura stanowienia prawa. Sejm
uchwala ustawg w trzech czytaniach, tak? Moze od poczatku zacznijmy. Kto ma ini-
cjatywe ustawodawcza? Senator nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pojedynczy senator nie ma, ale jezeli znajdzie si¢ na liScie podpisujacych wnio-
sek co najmniej jedenastu senatorow, woéwczas moga z taka inicjatywa wystapic.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie u nas tez oprocz senatoréw — moze dokoncze — jest tak, ze pre-
zydent ma prawo inicjatywy ustawodawczej, postowie maja prawo inicjatywy ustawo-
dawczej 1 oczywiscie rzad, czyli poszczegdlne resorty.

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Kazdy posel ma prawo inicjatywy ustawodawczej?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, nie, podobnie jak w przypadku senatorow, prawo inicjatywy ustawodaw-
czej ma grupa postow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, pigtnastu postow.

Senator Jan Rulewski:

Jedenastu senatorow nie moze wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza. Moze to
zrobi¢ tylko wtedy, kiedy wniosek w tej sprawie zostanie przyjety przez Senat.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No tak.)

A to jest rdznica, bo wystarczy, ze pigtnastu postow podpisze si¢ pod wnioskiem
1 on juz idzie do laski marszatkowskie;.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Moze ja powiem po kolei: rzad, prezydent, pigtnastu postéw, Senat. Jedenastu
senatoréw wystepuje z wnioskiem o podjecie inicjatywy, po czym jest przeprowadzana
normalna procedura, to znaczy jest czytanie projektu, projekt zostaje przyjety i prze-
chodzi przez komisje, ktore dalej nad nim pracuja, nast¢pnie przez caly Senat jest
uchwalana inicjatywa ustawodawcza, ktora zostaje skierowana do Sejmu. Oprdcz tego
mamy inicjatywe obywatelska: jezeli jest sto tysiecy podpisow pod projektem ustawy,
to rOwniez jest to inicjatywa przyjmowana do rozpatrywania.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Daleka droga.)

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Wojewddztwa nie maja prawa inicjatywy ustawodawczej?

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie, nie.
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie.)
Polska jest krajem unitarnym, nie ma podziatu regionalnego.
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Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Senat moze odrzuci¢ ustawe uchwalona przez Sejm?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, Senat moze odrzuci¢ ustawg, ale to oznacza, ze ta ustawa wraca do Sejmu
1 tam moze by¢ przeglosowane, ze ona jednak przechodzi...

(Cztonek Komitetu do spraw Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia w Radzie
Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej Aleksander Korownikow:
Bezwzgledna wigkszoscia.)

Tak, bezwzgledna wigkszoscia gtosOw ustawa moze przejs¢ w Sejmie, wbrew
stanowisku Senatu.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kazda ustawa, do ktérej wnoszone sa poprawki, albo taka, ktéra wnosza senato-
rowie, jest prezentowana na posiedzeniach komisji sejmowych przez wyznaczonego
przez Senat sprawozdawce. No 1 tam oczywiscie jest mozliwo$¢ dialogu i1 prezentowa-
nia stanowiska, bronienia ustawy, bronienia poprawek.

Chce powiedzie¢, ze praca Senatu — chociaz w Polsce jest dyskutowana 1 padaja
czasem stwierdzenia, ze wystarczylaby jedna izba parlamentu — przynosi jednak rezul-
taty, bo ponad 90% poprawek, ktore zglaszamy, jest przez Sejm przyjmowanych,
uznawanych za wlasciwe, za wazne. Poza tym czgsto w czasie, ktoéry mija od uchwale-
nia ustawy przez Sejm do zakonczenia jej procedowania w Senacie, wiele si¢ zmienia
w zyciu politycznym, jest wigc czas na dodatkowy namyst 1 bywa, ze w Senacie do-
chodzi do waznych spotecznie korekt ustaw, ktore wczesniej byty przez Sejm przyjete.
Ten namysl, w naszym przekonaniu, tez jest konieczny. Trudno sobie wyobrazié, co by
bylo, gdyby nie bylo tego czasu i tej sposobnosci.

(Rozmowy na sali) (Wesotos¢ na sali)

(Ttumacz Larysa Trybus: Za szybko pan mowi, Panie Senatorze, niech mi pan
da szansg przettumaczy¢...)

Przepraszam, okej, przepraszam.

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Czy wojskowi maja jakies ulgi?
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wojskowi sa specjalnie traktowani w systemie emerytalnym. Nie ptaca sktadek
emerytalnych, poniewaz sa ubezpieczeni z urzedu bezposrednio przez panstwo. Maja
prawo przej$¢ po pigtnastu latach stuzby w stan spoczynku, na emerytur¢. Moga, ina-
czej niz wszyscy inni, dorabia¢ do emerytury bez ograniczen.
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Podobne prawo obowiazuje wszystkie stuzby mundurowe, a wigc straz pozarna,
policje, stuzbe celna, ale budzi to wielkie dyskusje, poniewaz w Polsce do systemu
emerytalnego trzeba doptaca¢ rocznie okoto 50 miliardow zt z budzetu. Do KRUS,
ubezpieczenia rolnikow, doktada si¢ kolejne 15 miliardow zi. I teraz toczy si¢ w Polsce
dyskusja o modelu solidarnosci spotecznej w systemie emerytalnym, bo, jak to ma-
wiaja Anglicy, nie ma darmowych lunchow. Pieniadze na emerytury dla tych, ktorzy
przechodza na nie wczesniej, pochodza przeciez od podatnikow ptacacych podatki. Jest
teraz propozycja, zeby w systemie, o ktory pan pyta, wiek emerytalny przedtuzy¢ do
dwudziestu pigciu lat stuzby. Ale oczywiscie te srodowiska bardzo protestuja, sa de-
monstracje, grozby obstrukcji w wykonywaniu zadan, zwlaszcza przez policje. Kom-
promis bedzie chyba polegal na tym, Ze, po pierwsze, begdzie to dotyczylo tylko nowo
przyjmowanych do stuzby, po drugie, stopien zastgpowalnosci ptacy emerytura w stuz-
bach mundurowych begdzie wyzszy, beda wyzsze emerytury. Dotychczas wysoko$¢
emerytury w stuzbach mundurowych zalezy od tego, ile lat byto si¢ w stuzbie. Jak ktos
odchodzit po pigtnastu latach, o ile dobrze pamigtam, to byto pigecdziesiat pig€. ..

(Senator Jan Rulewski: 40% ostatniej placy.)

40% ostatniej ptacy, tak, czyli miat bardzo niska emeryturg. Teraz zwiazkowcy
policyjni, na przyktad, domagaja si¢, zeby po dwudziestu pigciu latach, owszem, ale
zeby to byto 75%. Jaki bedzie ten kompromis, przekonamy si¢, mysle, dopiero w dru-
giej polowie roku, jaki$§ postep chyba jednak zostanie w tym zakresie osiagnigty.

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Wczesdniej u nas mozna byto przej$¢ na emerytur¢ po dwudziestu pigciu latach
stuzby, a teraz po dwudziestu, zgodnie z przyj¢ta ustawa. Sa trzy ustawy, ktére regu-
luja kwestie zwiazane z pracownikami wojska. Jedna ustawa okresla status pracownika
wojska, druga dotyczy ubezpieczenia, trzecia zabezpieczenia emerytalnego. W Rosji
po prostu istnieje bardzo precyzyjny i1 przejrzysty system zabezpieczenia praw shuzb
mundurowych. Kilkanascie aktow prawnych reguluje kwestie zwiazane z ochrong praw
wojskowych i cztonkéw ich rodzin.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, ze w tej kwestii pan senator chcialby co§ dopowiedzie¢?

Senator Jan Rulewski:

Mam w tej kwestii jedno pytanie, ale chciatbym je poprzedzi¢ innym pytaniem, do
pani przewodniczacej Ponomariowej, dotyczacym problemu mieszkaniowego. Pani prze-
wodniczaca wskazata, ze prezydent Putin uruchomil duzy program mieszkaniowy.
Chciatbym si¢ dowiedzie¢, na czym on polegat technicznie. Rozumiem, ze to byt transfer
z budzetu. Ale czy do inwestorow, czy do miast, czy tez bezposrednio do mieszkancow?

A co do stuzb mundurowych — bo chcg zachowaé pewna dyscypling — to chciat-
bym si¢ dowiedzie¢, majac na uwadze, ze Rosja jest panstwem demokratycznym, czy
nastapita weryfikacja, jak rowniez czy udzielono satysfakcji osobom przesladowanym
przez stalinowski rezim komunistyczny 1 pdzniej. (Rozmowy na sali)
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Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Moze zaczn¢ od odpowiedzi na drugie pytanie. Jezeli chodzi o osoby represjonowane,
to istnieje specjalna ustawa, na mocy ktorej przyshuguja tym osobom rozmaite ulgi, na przyktad
— to rowniez w zwiazku z pierwszym pytaniem — osoby represjonowane maja prawo uzyski-
wania mieszkan z zasobéw komunalnych, po prostu sa wpisywane na liste 1 czekaja w kolejce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wracajac do drugiego pytania... O jaka weryfikacje chodzito?

Senator Jan Rulewski:

Czy zostali zweryfikowani pod wzgledem przywilejéw ludzie aparatu wiadzy
skierowanego na prze$ladowania obywateli?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja moze dopowiem, zeby wyjasni¢, ze dopiero w tym roku, jesli idzie o system
emerytalny, ci, ktorzy dopuscili si¢ przesladowan w okresie komunistycznym w Pol-
sce, zostali pozbawieni przywilejow w systemie emerytalnym. Stad pewnie pytanie
pana senatora o to, jak to u panstwa wyglada.

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Rosja jako wlasciwie jedyne panstwo z bytego bloku socjalistycznego nie prze-
prowadzita takich rozliczen z przesztoscia, nie zastosowala zadnych represji wobec
dawnych pracownikow aparatu bezpieczenstwa. Uwazam, ze mamy do tego prawo. To
sa nasi dziadowie, nasi ojcowie i nie chcg tutaj nikogo wybiela¢, ale nie moge reczy¢
za to, ze ktokolwiek bytby w stanie wytrzymac taki nacisk, takie represje, jakie byly
wowczas stosowane wobec wlasnych obywateli, wobec mieszkancow witasnego kraju.
Niech umarli spoczywaja migedzy umartymi, a my wracajmy migdzy zywych 1 zajmuj-
my si¢ ich sprawami. Poza tym panstwo znalazlo w sobie do$¢ sily, aby przyzna¢ sig
do tych grzechéw, do tych przestepstw, odby¢ pokute, przeprosi¢ swdj narodd, a wydaje
mi sig, ze odpowiadanie ztem na zto po prostu prowadzi do jeszcze wigkszego zta.

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

Kontynuujac temat, chcialbym powiedzieé¢, ze znalezliSmy w sobie do$¢ sily,
aby odnalez¢ 1 przejrze¢ akta dziesiatkOw milionow osob represjonowanych. Byto kil-
ka fal represji, przed wojna, w trakcie wojny, po wojnie, ale znalezli§my w sobie do$¢
odwagi, aby przywroci¢ dobre imi¢ osobom represjonowanym, zrehabilitowaé je.
Dziata komisja rzadowa do spraw rehabilitacji 0osob bgdacych ofiarami represji poli-
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tycznych. Jest to stata komisja, do ktdrej zwracaja si¢ potomkowie 0sob represjonowa-
nych, a czlonkowie komisji siegaja do archiwow KGB, NKWD, OGPU, do wszyst-
kich, do jakich si¢ da, zeby rzeczywiscie przywroci¢ dobre imi¢ ofiarom.

Senator Jan Rulewski:

W odpowiedzi na moje pytanie zostata zawarta gigboka mysl, jednak chciatbym
prosi¢ o uzupehnienie, jesli panstwo przewodniczacy si¢ zgodza. Jesli chodzi o osoby
represjonowane, czy ta satysfakcja, o ktorej méwiono, oczywiscie na miar¢ rozwijaja-
cego sig panstwa rosyjskiego, obejmuje wytacznie ofiary, ktére sa obywatelami rosyj-
skimi, czy réwniez inne ofiary przesladowan, ktére z réznych powodoéw znalazty si¢ na
terenie Zwiazku Radzieckiego, Rosji Sowieckiej i doznaty straszliwych przesladowan?
To po pierwsze. A po drugie, zostatem Zle zrozumiany...

(Wypowiedz poza miktrofonem)

Tak, tak, prosze.

Czlonek Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia
w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Aleksander Korownikow:

W 1924 r., kiedy zostal utworzony Zwiazek Radziecki, zadna z republik zwiazkowych
nie byla przymuszana do przystgpowania do niego, wszyscy zgodzili si¢ na to na zasadach
dobrowolnosci. Finlandia, na przyktad, nie chciala by¢ w sktadzie Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich i1 po prostu si¢ odlaczyla. Nawet zastanawialismy si¢, kogo nalezy
przyjac¢ do tego grona, a kogo nie, z wnioskiem o przystapienie do zwigzku zwrocila sig, na
przyktad, Mongolia, ale ze wzgledu na rozmaite przestanki, jednak z niej zrezygnowalismy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja...)

(Ttumacz Larysa Trybus: Przepraszam, przepraszam, Panie Senatorze, ja tylko
przetlumaczg.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg.)

(Rozmowy na sali) (Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Spieszg sig, bo troche szkoda mi czasu.)

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No bo nieco odbiegliSmy od tematu.)

Kazdy kto si¢ zwrdci do rzadowej komisji do spraw rehabilitacji osdb represjono-
wanych, czy to z Tadzykistanu, czy z Uzbekistanu, czy z Ukrainy, czy z Armenii, jego
sprawa na pewno zostanie rozpatrzona. Wiem, ze bardzo duzo byto wnioskéw z Polski
sktadanych przez dzieci 1 wnukow wlasnie w sprawie rehabilitacji ich przodkow 1 te wnio-
ski sa rozpatrywane. Takie wnioski naptywaty rowniez z Rumunii, Bulgarii 1 Finlandii.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Senator Sidorowicz w tej sprawie, krotko.

Senator Wiladystaw Sidorowicz:

Jest komisja rosyjsko-polska zajmujaca si¢ tymi trudnymi sprawami i mam wra-
zenie, ze tylko to, zeSmy si¢ zajmowali ustawa odbierajaca przywileje pewnej grupie,
nasuncto nam ten temat.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

To nie jest sprawa, ktora gildwnie si¢ zajmujemy. Mozna powiedzie¢, ze to byta
epizodyczna sprawa dotyczaca rozliczenia si¢ z przesztoscia. A co do wzajemnych re-
lacji, to mysle, ze jednak lepsze jest to miejsce, w ktorym prowadzimy dialog 1 szuka-
my pewnego wspolnego rozumienia historii.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mowiac o systemie prawnym, nad ktorym witasnie si¢ zastanawiamy, chciatbym
jeszcze podkresli¢ to, co jest naszym udzialem: ponad 60% aktow prawnych, przepi-
sow, ktore zmieniamy, jest zwiazanych z dostosowywaniem polskiego prawa do dy-
rektyw Unii Europejskiej. Na poczatku byta to gigantyczna praca, teraz pracy jest
troszke mniej, ale wciaz jest jej bardzo duzo. Na przyktad catkiem niedawno zmieniali-
Smy polska ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu oséb nie-
pelnosprawnych.

W Polsce mamy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
na ktory pracodawcy — ci, ktorzy zatrudniaja mniej niz 6% osob niepelnosprawnych —
w firmach zatrudniajacych wigcej niz dwadziescia osob, odprowadzaja pokazne kwoty.
To jest prawie 5 miliardow zt rocznie, tyle gromadzi ten fundusz 1 te pieniadze sa prze-
znaczane na wspieranie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. MieliSmy wtasny sys-
tem przydzielania tych pienigdzy: w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci 1 ro-
dzaju zaktadu doptaty wynosity od 50% do nawet 130% kosztéw pracy zatrudnionego
niepetnosprawnego. Unia Europejska przyjela jednolite zasady wspomagania zatrud-
nienia 0so6b niepetnosprawnych, dopuszczajac pomoc w wysokosci do 70% kosztéow
pracy takich osob. MusieliSmy catkowicie przebudowac nasz system wspierania za-
trudnienia i przezywamy trudny rok wdrozenia nowych przepisow. Jedni pracodawcy
na tym zyskali, inni stracili, jedne projekty okazatly si¢ niemozliwe do wprowadzenia,
inne znalazty dofinansowanie. Jest to dla nas bardzo trudny czas, ale ostateczny bilans
chyba nie bedzie taki zly, jak prorokowano, takze na posiedzeniach naszej komisji
przedstawiciele pracodawcOw i1 stowarzyszen niepetnosprawnych straszyli, ze to moze
spowodowac utrate kilkudziesigciu tysigcy miejsc pracy przez niepelnosprawnych. Tak
si¢ nie stato. Ale jednak zabrakto pieniedzy na turnusy rehabilitacyjne i inne mniej
wazne dziatania, ktore wczesniej byly finansowane.

Pani Przewodniczaca, bedzie wiele czasu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, proszg bardzo, kolega do tej pory si¢ nie wypowiadat, bardzo proszg.

Senator Rafal Muchacki:

Ja jestem cztonkiem dwoch komisji: Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Komisji Zdrowia. Musz¢ powiedzie¢, ze caly Swiat wiele zyskal dzigki wspanialej
szkole rosyjskich okulistow. Pan przewodniczacy mowit o rehabilitacji. Na catym
swiecie jest tez doskonale znana szkota rosyjskiej ortopedii. Mysle, ze bytoby bardzo
dobrze, gdyby w najblizszym czasie zdecydowanie rozwina¢ wspOtprace miedzy $ro-
dowiskami naukowymi, medycznymi, zwtaszcza w §rodowiskach studenckich, bo sta-
rzy ludzie musza sobie wybaczaé, a mlodzi tego nie musza robié, tylko si¢ jednocza
1 to jest motorem postgpu. Dzigkuje bardzo.

916/VII s



87. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spolecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Wiecie panstwo, pomyst wspotpracy migdzy naukowcami, niekoniecznie w sfe-
rze ochrony zdrowia, bardzo mi si¢ podoba. Dlatego chciatabym panstwa zaprosi¢ do
nas, do Moskwy. Jak juz wspominatam, w Radzie Federacji dziata rada ekspertow,
w ktorej sa zebrani najlepsi lekarze, specjalisci ze wszystkich dziedzin medycyny. Je-
steS§my gotowi do wystosowania zaproszenia i zorganizowania roboczego spotkania, na
ktorym mozna by byto ustali¢ konkretna list¢ tematow interesujacych obie strony po to,
aby pdzniej mozna to bylo kontynuowac juz na szczeblu rzadowym, panstwowym.
Niedawno goscilismy delegacj¢ z Litwy. Byly bardzo interesujace spotkania i zostaty
ustalone tematy dalszej wspolpracy. Tak ze zapraszamy.

Bardzo mnie zainteresowato to, co pan senator mowit na temat niepelnospraw-
nych i1 krokéw, jakie Polska podejmuje w kwestii zatrudniania tych oséb. My rowniez
mamy wilasny system, z tym, ze przede wszystkim wprowadzamy ulgi dla zaktadéw,
dla przedsigbiorcéw, ktérzy zatrudniaja niepelnosprawnych.

Ale chce teraz poruszy¢ inny temat. Na pewno jest panom znany Uniwersytet
imienia Baumana w Moskwie. Ma on bardzo interesujacy program dla oséb z wadami
stuchu. Na podstawie ich prac mozna wyciagna¢ wniosek, ze najlepszym rozwiazaniem
dla os6b niepelnosprawnych z wadami stuchu, niestyszacych i niedostyszacych, jest nie
praca nakladcza, klejenie kopert w domu itd., ale uzyskanie wyzszego wyksztalcenia.
W trakcie badan udowodniono, ze wszystkie koszty zwiazane z leczeniem i szkoleniem
niepelnosprawnego po czterech latach jego pracy catkowicie si¢ zwracaja dzigki temu,
ze staje si¢ on petnoprawnym podatnikiem: nie pobiera juz jakiej§ mizernej renty, tylko
zarabia przyzwoite pienigdze. Takie osoby sa bardzo chetnie przyjmowane do pracy,
poniewaz sa bardzo rzetelne, staranne, i po prostu staja si¢ petnoprawnymi cztonkami
spoteczenstwa. Gdyby panstwa to interesowato, chetnie przekazemy informacje na te-
mat tego programu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mysle, ze obszarow, ktore sa dla nas interesujace, jest wigcej, oba nasze kraje
maja przeciez, i chyba zawsze bgda miaty, problemy z zatrudnieniem, z bezrobociem
1 szukaja sposobdw przywracania ludzi na rynek pracy. Mamy swoje problemy z tym
zwiazane, ale tez swoje bardzo bogate juz doswiadczenia. Chgtnie poznaliby$my pan-
stwa dziatania w tym zakresie, bo systemu, ktory by gwarantowal wszystkim prace,
pewnie nie ma, wigc jest to state zadanie i jest wazne, zeby stuzby publiczne byty do
niego dobrze przygotowane. Ale mamy przed soba jeszcze dwa dni, bedziemy odwie-
dza¢ poszczegolne instytucje, rozmawiac i poglgbia¢ znajomos$¢ naszych systemow,
1z tego, mysle, wytonia si¢ obszary wspolpracy na najblizsza przysztos¢. Na to licze.

Na pewno jeste$cie juz panstwo porzadnie zmgczeni. Czas chyba na to, zeby
bardzo serdecznie panstwu podzigkowaé za wspolne obrady na posiedzeniu Komisji
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z udziatem przedstawicieli Komisji Zdrowia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Mnostwo pytan mozna by jeszcze zadac...)
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Dzigkuje za informacje. My tez czujemy niedosyt, mnostwo spraw jeszcze jest
do poruszenia i1 wiele pytan.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Tak, ale Warszawa czeka. Wobec tego w imieniu nas wszystkich zycze panstwu
mitego popotudnia podczas zwiedzania stolicy, no i1 zobaczymy si¢ u pana marszatka
Senatu o godzinie 19.30, a pdzniej bedziemy kontynuowaé rozmowy podczas kolacji
o godzinie 20.15.

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia

w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej
Larisa Ponomariowa:

Jest to bardzo mite zmgczenie i1 chociaz juz to mowitam, nie boj¢ si¢ tego po-
wtorzy¢: kocham Warszawe. | jednemu z mitych przedstawicieli tego pigknego miasta
chcialabym wreczy¢ upominek. Nasza Rada Federacji niedawno obchodzita pigtnasto-
lecie swojego istnienia.

(Rozmowy na sali)

Mato tego, Warszawa jest pierwszym miastem, do ktérego te medale trafity.

(Glosy z sali: Ooo, dzigkujemy. Dzigkujemy bardzo.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkujemy bardzo.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze raz dzigkujg.

(Pierwszy Zastepca Przewodniczqcego Komitetu do spraw Polityki Spotecznej
i Ochrony Zdrowia w Radzie Federacji w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyj-
skiej Larisa Ponomariowa: Dzigkuj¢. Do widzenia.)

Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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