NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 16 czerwca 2009 r.

Nr posiedzenia: 93

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji.

Usprawnienie procedur adopcyjnych

L.

Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci o prawnym zabezpieczeniu adopcji
oraz o dzialaniach ministerstwa w zakresie usprawnienia procedur
adopcyjnych.

Informacja Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej o prawnych,
spotecznych i instytucjonalnych barierach adopcji w Polsce i adopcji
zagraniczne;j.

Adopcja i jej procedury z perspektywy osrodkéw adopcyjnych.

Proces adopcji z perspektywy placowki opiekunczo-wychowawczej

senatorowie cztonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Matgorzata
Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
—  podsekretarz stanu Marek Bucior,
—  dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych Alina Wisniewska,
—  specjalista w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Aleksandra
Brodzka,
—  starszy specjalista w Departamencie Swiadczen Rodzinnych
Aleksandra Kowalczyk,
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
—  podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej sedzia Robert Zegadto,
—  dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Jan Bolonkowski,
—  sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Ewa Korszen,
—  sedzia w Departamencie Sadow Powszechnych Jolanta Zagajewska,
— Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
—  dyrektor zespolu Katarzyna Czaj,
—  specjalistaAgnieszka Temczyk,
— Ministerstwo Edukacji Narodowej:
—  zastgpca dyrektora Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych
Elzbieta Majchrowicz,
—  radca ministra Beata Pawlowska,
— Komenda Gtéwna Policji:
—  specjalista w Wydziale ds. Nieletnich, Patologii i Profilaktyki Biura
Prewencji Dorota Dziubinska,
— dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opickunczego TPD Warszawa
Monika Jagodzinska,
— dyrektor  Katolickiego Osrodka  Adopcyjno-Opiekunczego



w Warszawie Zofia Dlutek,

—  dyrektor Osrodka Adopcyjno Opiekunczy w Pile Barbara Grenda,

—  przewodniczacy Towarzystwa ,,Nasz Dom” Tomasz Polkowski,

—  dyrektor Domu Dziecka w Liskowie Iwona Michniewicz,

—  dyrektor Interwencyjnej Placowki Opiekunczej w Otwocku Dorota
Polanska,

— dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Koszalinie Leszek
Jeczkowski,

— dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
Mirostaw Sobkowiak,

— dyrektor  Publicznego Osrodka  Adopcyjno-Opiekunczego
w Warszawie Bozena Sawicka,

— dyrektor Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego TPD

Barbara Passini,

pani Justyna Olejnik,

pan Rajmund Olejnik,

pan Tadeusz Lis.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 14 Posiedzenie odbyto si¢ na wniosek senator Malgorzaty Adamczak.
Zdaniem senatorow system opieki nad dzieckiem znajdujacym si¢ poza biologiczna rodzing nadal
nie odpowiada standardom zwiazanym z rodzinnymi formami opieki i wciaz zbyt duza liczba
dzieci przebywa w placowkach opieki instytucjonalnej, ktorych liczba powinna by¢ zredukowana
do minimum. W tym stanie rzeczy adopcja jest najlepsza z mozliwych form zagwarantowania
opieki dziecku i jego rozwoju. Zbyt duza liczba dzieci ma nieuregulowany status prawny, co obraca
si¢ przeciwko ich dobru, negatywnie wpltywa na ich rozwodj i niepotrzebnie wydtluza okres
oczekiwania na przysopsobienie w rodzinie.
Informacje o prawnym zabezpieczeniu adopcji oraz o dziataniach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w zakresie usprawnienia procedur adopcyjnych przedstawili podsekretarz stanu Zbigniew Wrona
oraz sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej, sedzia Robert Zegadlo. Wbrew powszechnemu
przekonaniu procedury adopcyjne w Polsce nie trwaja zbyt dlugo. Czas trwania postgpowania we
wszystkich rodzajach przysposobien wyniost w roku 2006 ok. 2,8 miesiaca; nieznacznie wydtuzyt
si¢ w roku 2008 do 3,2 miesigca, co thumaczy si¢ zwigkszeniem liczby wnioskéw adopcyjnych.
Minister zapewnit, ze prace legislacyjne w resorcie przyczynia si¢ do oczekiwanych zmian.
Informacj¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o prawnych, spolecznych i instytucjonalnych
barierach adopcji w Polsce przedstawili podsekretarz stanu Marek Bucior oraz dyrektor Alina
Wisniewska. Problemem jest — na co zwrocil uwage minister — nie czas trwania postgpowania
w sprawach o przysposobienie, lecz nieuregulowany status prawny dzieci, ktore moglyby by¢
adoptowane oraz trwajace bardzo dlugo postgpowanie o pozbawianie praw rodzicielskich. Innym
problemem jest niezgtaszanie do adopcji dzieci z uregulowang sytuacja prawna przez odpowiednie
placéwki w trybie natychmiastowym. Adopcja krajowa jest ograniczana takze oczekiwaniami
potencjalnych rodzicow, ktéorzy nie chca przysposabiaé dzieci starszych, chorych lub
z dysfunkcjami i deficytami rozwojowymi. Dzieci te sa czgsciej adoptowane przez obywateli
innych panstw (adopcja zagraniczna). Ograniczeniem adopcji zagranicznej jest dtugi okres trwania
procedur adopcyjnych (ok. 1 roku), a takze dylematy zwiazane z rozdzielaniem rodzenstw.
Powazne ograniczenia w adopcji krajowej wynikaja z braku swobody malzenstw w wyborze
osrodka adopcyjnego na terenie calego kraju (swoista rejonizacja), restrykcyjne kryteria
obowiazujace kandydatow na rodzicow zwiazane z poziomem ich dochodéw, zamoznosci czy
wyposazenia mieszkania.
Problemy adopcji i stosowania procedur przez osrodki adopcyjne omoéwita Barbara Grenda,
dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Pile. Zwrécita uwage na to, iz przekazanie
powiatom w 2004 r. zadan zwiazanych z adopcja nie byto fortunnym rozwiazaniem. Powiaty nie
maja wystarczajacych $rodkow finansowych na realizacje tego zadania, brakuje odpowiednich
przepisow prawnych usprawniajacych adopcje, brakuje takze narzedzi badawczych weryfikujacych
przydatno$¢ kandydujacych rodzin. Zbyt wiele kwestii jest nieuregulowanych i w konsekwencji



brakuje wielu standardow postgpowania, ktore obowiazywatyby w calej Polsce. Osrodki adopcyjne
nalezy przenies¢ do struktur samorzadu wojewddzkiego lub wojewody i1 jak najszybciej
zinformatyzowa¢ obieg dokumentoéw 1 bazy danych w calym kraju. Adopcja zagraniczna powinna
by¢ zredefiniowana, za$ pozbawianie praw rodzicielskich jest zbyt opieszale i w efekcie szkodzi
dobru dziecka.

Proces adopcji z perspektywy placowki opiekunczo-wychowawczej przedstawita Iwona
Michniewicz, dyrektor Domu Dziecka w Liskowie. Autorka wystapienia krytycznie ocenita stan
opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w Polsce. Jej zdaniem ten rodzaj opieki uczy dzieci zyciowe;j
bezradnosci i postaw roszczeniowych, ktére stanowia bariery w spolecznym dojrzewaniu
wychowankoéw domow dziecka i w pdzniejszym dorostym zyciu.

W dyskusji zwracano m.in. uwagg na potrzebe zlikwidowania domoéw dziecka (sen. P. Kaleta);
potrzebg przyspieszenia procesu adopcji (sen. R. Muchacki) oraz potrzebe wspierania rodziny przez
panstwo.

W posiedzeniu uczestniczyli matzonkowie Justyna i Rajmund Olejnikowie, ktérzy przedstawili
wlasne do§wiadczenia w zaadoptowaniu dziecka. Obecny system ich zdaniem nie utatwia adopcji,
a czesto do niej zniechgca.

Zofia Dhutek, dyrektor Katolickiego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Warszawie, podkreslita
ze polskie prawo adopcyjne nie do$¢ uwzglednia interes i dobro dziecka, nie dostarcza
dostatecznych narzedzi do przysposobienia dziecka i niewielka wage przywiazuje do szkolenia
rodzicow bedacych kandydatami.

Senator M. Augustyn, przewodniczacy komisji, zadeklarowatl wsparcie dziatan ustawodawczych
resortow sprawiedliwosci i pracy w przygotowaniu nowych przepisow zwiazanych z adopcja. Jak
podkreslit senator M. Augustyn, stabo$cia polskiego wymiaru sprawiedliwosci 1 wielu rozwiazan
systemowych w omawianym zakresie regulacji ustawowych jest nie tyle brak przyzwoitego prawa,
co jego staba egzekucja.

Konkluzja: Komisja bedzie kontynuowa¢ prace nad ww. problematyka.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



