NOTATKA

z posiedzenia Komisji Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 9 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 98

Godz. rozpoczgcia posiedzenia: 12,00

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Mieczystaw Augustyn — przewodniczacy komisji

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 591, druki seijmowe nr 1830, 2085 i 2085-A4).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (druk senacki nr 610, druki nr 2045, 2135 i 21354).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o zabezpieczeniu spotecznym
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Korei, podpisanej w Warszawie
dnia 25 lutego 2009 roku (druk senacki nr 589, druki sejmowe nr 1998 i 2093).

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Mieczystaw Augustyn,
Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Rafal Muchacki, Jan
Rulewski

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Mariusz
Kubzdyl,
— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Robert
Wojcik,
— dyrektor Departamentu Koordynacji  Systeméw  Zabezpieczenia
Spotecznego Elzbieta Rozek,
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— naczelnik w Departamencie Prawno-Traktatowym Ewa Malys,
— Minister Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— dyrektor w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ewa Adamiak,
— Zaktad Ubezpieczen Spolecznych:
— dyrektor w Departamencie Rent Zagranicznych Marta Godtowa,
— inspektor w Departamencie Ubezpieczen i Sktadek Grzegorz Chwiejda,
— Komisja Nadzoru Finansowego:
— doradca przewodniczacego KNF Dawid Nowicki,
— Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych:
— prezes Ewa Lewicka-Banaszak,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan’:
— dyrektor Matgorzata Rusewicz,
— ekspert Jeremi Mordasiewicz,



— Ogolnopolskie Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych:

— specjalista w Zespole Polityki Gospodarczej Katarzyna Pietrzak,
— Konfederacja Pracodawcow Polskich:

— ekspert Aleksandra Fabianska,

— zastgpca dyrektora generalnego Dariusz Witkowski,

— ekspert Witold Modzelewski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bozena Langner i
Szymon Giderewicz

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe, ktora byta inicjatywa rzadowa rekomendowal sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej Jarostaw Duda. Informacje szczegdétowe przedstawil dyrektor Mariusz
Kubzdyl.

Ustawa poprzez obnizenie wysokosci optat od sktadki emerytalnej przekazywanej do otwartego
funduszu emerytalnego oraz pobieranej przez fundusz, a takze optat za zarzadzanie aktywami
funduszy z dotychczasowego poziomu 7% wptaconych sktadek do poziomu nie przekraczajacego
3.5 % przyczyni si¢ do zwigkszenia kwoty $srodkéw na rachunkach ubezpieczonych w OFE. Okres
ustawowego obnizania poziomu optat ulega znacznemu skroceniu w stosunku do terminu
obowiazujacego obecnie, tj. do 2014 roku.

W dyskusji senatorowie J. Rulewski i M. Augustyn zwracali uwagg na brak powiazania wysoko$ci
dotychczasowych optat i prowizji pobieranych przez OFE z ich wynikami finansowymi.

Dyrektor M. Kubzdyl podkreslat, iz zgodnie z przeprowadzonymi w ministerstwie pracy
symulacjami, obnizenie poziomu oplat nie wptynie na pogorszenie kondycji finansowej OFE.
Senator M. Augustyn dodawat jednak, iz stale oplaty na OFE sa gwarancja ich stabilnosci
finansowe;.

Prezes Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych Ewa Lewicka-Banaszak przedstawita
niektére aspekty kosztow dziatalnosci OFE od wprowadzenia tej instytucji do systemu
emerytalnego w Polsce. Podkreslita, iz brak waloryzacji oplat za zarzadzanie aktywami OFE ostabi
fundusze.

Zdaniem przedstawicieli Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan ustawa
roéznicujac wysoko$¢ oplat za zarzadzanie sktadkami ubezpieczonych narusza jaskrawo zasadg
konkurencji w nastgpstwie czego jest niekonstytucyjna (Jeremi Mordasewicz), za§ wprowadzenie
limitu optat za zarzadzanie aktywami przez OFE bedzie miato negatywne skutki w okresie krotko-
i dlugofalowym (Matgorzata Rusewicz).

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwracala jednak uwage, iz nawet gdyby ustawa naruszata
konstytucje, to nalezy wzia¢ pod uwage istotng przestanke projektu rzadowego - dobro
ubezpieczonych, albowiem przepisy ustawy zwigkszaja $rodki na ich rachunkach w OFE
w konsekwencji wptywajac na wzrost wyptacanych w przysztosci §wiadczen emerytalnych.
Komisja, na wniosek przewodniczacego M.Augustyna przyjela ustawe bez poprawek przy jednym
glosie wstrzymujacym (za-4, przeciw-0, wstrz.-1).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora J. Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja przyjeta ustawg bez poprawek.

Ad. 2 Ustawg, ktora byla inicjatywa rzadowa omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski.
Ustawa jest jednym z dziatan rzadu zwiazanych z pakietem antykryzysowym. Na mocy ustawy
beda zwolnione z opodatkowania zapomogi nie zwigzane ze zdarzeniami losowymi wyplacane ze
srodkow zaktadowej lub migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej pracownikom nalezacym do tej
organizacji do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 638 zi. Zwolnione beda takze kwoty
otrzymywane przez pracownikow ze srodkow zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych lub
funduszy zwiazkéw zawodowych, wydatkowane na cele dziatalnosci socjalnej do wysokosci



nieprzekraczajacej kwoty 380 zl. Przepisy ustawy beda mie¢ zastosowanie do dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r.

Tre$¢ ustawy zostata zaakceptowana przez partneréw spotecznych-cztonéw Komisji Trojstronne;.
Obecny na posiedzeniu przedstawiciel OPZZ postulowatl zwolnienie z opodatkowania bonoéw
towarowych otrzymywanych przez pracownikow.

Ekspert Konfederacji Pracodawcow Polskich Witold Modzelewski ocenil krytycznie rozpatrywana
nowelizacj¢ podwazajac zasadnos¢ zwolnien podatkowych.

Minister Grabowski odpowiadajac wyjasnial, iz rozwigzanie zaproponowane przez rzad moze
przyczynic si¢ do pobudzenia popytu wewngtrznego.

W dyskusji senator Jan Rulewski postulowal rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o
pozostatych pracownikow, nienalezacych do zaktadowych i migdzyzaktadowych organizacji
zwiazkowych. W dalszej dyskusji poprawka zostata wycofana.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowala poprawki majace przede wszystkim
charakter legislacyjny, ktore przejat senator Mieczystaw Augustyn.

W glosowaniu senatorowie postanowili zarekomendowa¢ Senatowi wprowadzenie do ustawy
4 poprawek, ktore zostaty przyjete jednogtosnie (za-4, przeciw-0, wstrz.-0).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora J. Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Ad. 3 Ustawg omowity i rekomendowaty przedstawicielki Ministerstwa oraz Spraw Zagranicznych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: Ewa Matys i Elzbieta Rozek.
Celem ratyfikowanej Umowy jest zapewnienie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
Polski i Korei w warunkach dynamicznie rozwijajacej si¢ wspotpracy miedzy obu krajami.
Ustawa i tre§¢ Umowy nie wzbudzity zadnych kontrowersji.
Na wniosek senatora M. Augustyna komisja przyjela ustawe bez poprawek (za-4, przeciw-0,
wstrz.-0)
Na sprawozdawce stanowiska komisji wybrano senatora S. Koguta.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



