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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wiasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Panstwowa Inspekcja Pracy;
Rzecznik Praw Dziecka; Praca; Zabezpieczenie spoleczne; Sprawy rodziny; Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; Rezer-
wy celowe; Budzety wojewodow ogotem, a takze plandw finansowych: Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych; Funduszu Emerytalno-Rentowego; Funduszu Admini-

stracyjnego (druk senacki nr 631, druki sejmowe nr 2163, 2190 1 2190-A).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spolecznej poswigcone roz-
patrzeniu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009w cze¢$ciach wlasciwych
zakresowi dziatania naszej komisji.

Bardzo serdecznie witam panig senator i pandw senatoréw oraz przybytych na
dzisiejsze posiedzenie gosci.

Witam pana ministra Jarostawa Dude¢ z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
wraz ze wspOlpracownikami. Witam przedstawicieli Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, pania naczelnik Ewe Jasinska i zastepce dyrektora, pana
Andrzeja Grudzinskiego.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow: Alfred¢ Berger, Matgorzate Suj-
ke, Agnieszke Kalecinska wraz z osobami towarzyszacymi.

Witam przedstawicieli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym za-
stepce prezesa, Bogustawa Ulijasza. Witam przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
z NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Dzisiejsze obrady rozpoczniemy od omdwienia czesci 31 budzetu ,,Praca”.

O przedstawienie zmian w tej czgsci budzetu poproszg przedstawiciela Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Pan minister Jarostaw Duda, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W ustawie budzetowej na rok 2009 w czgsci 31 ,,Praca” zostaly zaplanowane
dochody w wysokos$ci 1 miliona 443 tysigcy zt. Po ich urealnieniu za okres pig¢ciu mie-
sigcy biezacego roku wynosza one 2 miliony 420 tysigcy zt. W czgsci 31 zostaty zapla-
nowane wydatki w wysokosci 448 milionow 1 42 tysigcy zt, zas w nowelizacji ustawy
budzetowej przewidziano zmniejszenie wydatkow w tej czgsci o kwotg 9 miliondw
641 tysigey zt, czyli o 2,2%, do poziomu 438 milionéw 401 tysigcy zi. Ograniczenia
w czgsci ,,Praca” dotyczyly gtownie zmniejszenia kosztéw funkcjonowania centrali
ministerstwa oraz jednostek mu podlegltych o kwotg 4 milionow 641 tysiecy zt, a takze
przesunigcia w czasie realizacji pierwszego etapu wieloletniego programu ,,Poprawa
bezpieczenstwa 1 warunkoéw pracy” poprzez zmniejszenie wydatkow na 2009 r.
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o 5 milionéw zt i pozostawienie ich do dyspozycji w roku 2010. W latach 2009-2010
na realizacje¢ pierwszego etapu programu zaplanowano kwot¢ 47 milionéw
300 tysiecy zt: Ogolna kwota programu pozostata na niezmienionym poziomie, nato-
miast kwota wydatkow w roku 2009 r. wynosi 18 milionéow zt, a w 2010 r. przezna-
czono na ten cel 28 milionéw 800 zt.

Kwestie dotyczace czgsci 31 budzetu chcialbym zakonczy¢ stwierdzeniem, ze
w projektowanym rozwigzaniu ogélna kwota na realizacj¢ programu nie ulegta zmia-
nie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Opinig wstgpna 1 wprowadzenie do dyskusji w tej czesci mial przygotowac pan
senator Kazimierz Jaworski.

Czy pan przewodniczacy chce zabra¢ glos? Rozumiem, bez komentarza.

Czy kto$ z senatorow chciatby si¢ wypowiedziec?

Prosz¢ bardzo, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Korzystajac z tego, ze jest z nami pan minister, pelnomocnik do spraw 0sob nie-
petnosprawnych, chcg o co$ zapyta¢. Omawiamy nowelizacje budzetu, a docieraja do
mnie niepokojace wiesci, ze PFRON traci osobowos¢ prawna. Czy to prawda?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli pan senator pozwoli, o PFRON begdziemy rozmawia¢ przy czg¢sci ,,Zabez-
pieczenie spoteczne”, 1 wtedy przypomnimy to pytanie. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy ktos chciatby zada¢ pytanie do czgsci ,,Praca”?

Myslg, ze nie budzi niczyich watpliwosci to, ze musimy szuka¢ tych pienigdzy —
robimy to ze wzgledu na trudnosci z budzetem panstwa. 1 tutaj przyjmujemy zapew-
nienie pana ministra, ze nie ma zmniejszenia ogélnego finansowania programu, z kto-
rego pochodza te oszczednosci, nie liczg tych administracyjnych, a jedynie pewne za-
dania zostaly przesunigte na rok przyszly.

Bedziemy chyba glosowaé¢ nad poszczegdlnymi czgsciami budzetu. Tak?
Dobrze.

Kto jest za przyjeciem zmian zaproponowanych do cz¢sci 31 ustawy budzeto-
wej ,,Praca”? Prosze¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciwny? (3)

Rozumiem, ze komisja nie zaakceptowata proponowanych zmian.

Przystepujemy do omdwienia cz¢sci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

Réwniez w tej czesci wprowadzenie do dyskusji mial przygotowaé pan senator
Jaworski.

Wczesdniej poproszg pana ministra lub jego wspotpracownikow o zreferowanie
tych zmian.

Bardzo proszg.

2 1047/VII



w dniu 22 lipca 2009 .

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W ustawie budzetowej na rok 2009 w czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” za-
planowano dochody w wysokos$ci 742 tysiecy zt. W projekcie nowelizacji ustawy bu-
dzetowej kwoty dochodow zostaly urealnione do wykonania za okres pigciu miesigcy
biezacego roku 1 wynosza 17 milionow 56 tysiecy zt. Kwota ta obejmuje dokonany
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osob Niepetnosprawnych zwrot tych $rod-
kow z tytulu rozliczen dotacji przez gminy na zrekompensowanie dochodéw utraco-
nych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien podatkowych.

W ustawie budzetowej na 2009 r. w czesci 44 wydatki zostaly zaplanowane na
kwote 818 milionéw 208 tysigcy zt. W nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano
zmniejszenie wydatkow w tej czgs$ci o kwotg 2 milionow 249 tysiecy zt — to jest 4,5%
kwoty ustawy budzetowej po wylaczeniu dotacji z zakresu pomocy spolecznej, dla
PFRON oraz wydatkow strukturalnych.

W wyniku zmian wprowadzonych w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na
2009 r. wydatki w tej czeSci zmniejszyly si¢ do kwoty 815 milionéw 959 tysigey zt.
Ograniczenia w tej czg$ci dotyczyly zmniejszenia kosztow funkcjonowania centrali mi-
nisterstwa — 0 684 tysiace zt, a takze wydatkow na modernizacj¢ 1 utrzymanie ogdlno-
krajowego systemu informatycznego ,,Pomost” — o 1 milion 565 tysigcy zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy pan senator Jaworski chciatby wypowiedziec si¢ jako pierwszy?

Jesli nie, rozpoczynamy dyskusje.

Bardzo proszg.

Pierwsze pytanie padlo juz ze strony pana senatora Koguta, co prawda, nie do-
tyczy ono akurat budzetu, ale dotyczy PFRON.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze, zechce pan odpowiedziec. ..

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Tak, prosze bardzo.

Prawda jest, ze w tamtym tygodniu Sejm znowelizowat ustawg o finansach pu-
blicznych, wedlug zapisow ktorej migdzy innymi Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych bedzie funduszem celowym nieposiadajacym osobowosci
prawnej — bedzie on bezposrednio podlegal ministrowi pracy. Jak wiadomo, ustawa ta
nie tylko porzadkuje kwestie PFRON — jesli moge uzy¢ stowa ,,porzadkuje” — ale doty-
czy wszystkich innych funduszy celowych, poczawszy od funduszu ochrony srodowi-
ska, ktore traca formute, w jakiej dotychczas funkcjonowaty.

Faktem jest, ze przy takiej formule nie bgdzie rady nadzorczej i nie bedzie zarza-
du, bedzie tylko dyrektor i bedzie rachunek bankowy, zwiazany z charakterem podleglej
jednostki, jednak pieniadze w dalszym ciagu bgda zbierane na tej samej zasadzie 1 w dal-
szym ciagu te Ssrodki beda gromadzone w funduszu i przeznaczane na realizowanie za-
dan powierzonych mu w ustawie o rehabilitacji 1 zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, chcg zapowiedzie¢, ze do porzadku obrad nastgpnego posie-
dzenia komisji, 28 lipca, bede chciat wprowadzi¢ temat przyszitosci Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych. Chodzi o to, abysmy mogli t¢ kwesti¢
rozpatrze¢ pod katem tego, czy nic nie zagraza realizacji zadan funduszu. Druga spra-
wa jest to, jaka bedzie wedlug tych nowych rozwiazan pozycja pelnomocnika rzadu do
spraw osOb niepetnosprawnych. I wreszcie kwestia tego, jaka w przypadku nowych
rozwigzan bedzie partycypacja pracodawcow 1 organizacji skupiajacych osoby niepet-
nosprawne. Dzisiaj maja oni mozliwo$¢ wypowiada¢ si¢ w kwestii kierunku pracy
PFRON, jednak czy tak bedzie i w przysztosci? Zapowiadam juz, ze temu po§wigcimy
dodatkowe posiedzenie komisji w dniu 28 lipca.

Senator Rulewski, proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

Tylko do panskiego notesika dodam jeszcze dwie kwestie. Mianowicie czy to
oznacza, ze rzad nacjonalizuje...

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

...bo telewizje¢ chce znacjonalizowacd, a teraz stysze, ze 1 PFRON chce znacjo-
nalizowa¢, czyli zmierzamy co najmniej do roku 1948, i wcale nie chodzi mi tutaj
o propagandowy wymiar stlowa ,,nacjonalizacja”. Jak wiemy, PFRON, majacy osobo-
wos$¢ prawng jako samodzielna jednostka, zeby pomnaza¢ fundusze, prowadzit dziatal-
nos$¢ inwestycyjna, to byly tez obligacje 1 inne rzeczy. I kiedy przestanie mie¢ osobo-
wos¢ prawna, to tej dzialalno$ci nie bgdzie mogt prowadzi¢. To jest bardzo istotne —
1 nie chodzi juz o wymiar propagandowy, tylko chodzi o wymiar materialny.

Wreszcie, Panie Przewodniczacy, stosunek uczestnikow tego funduszu do in-
stytucji zmienia si¢, bo zmienia si¢ ta o$ relacji, ta sytuacja, kiedy ludzie sami chca
sobie pomoc, mam tu na mysli rowniez gospodarowanie tymi srodkami. I w momencie,
kiedy te instytucje przestaja mie¢ osobowo$¢ prawna, to oznacza, ze to ma charakter
podatku — Panie Ministrze, to tak dla pamigci: to ma charakter podatku. W tej chwili to
ma jeszcze charakter sktadki, a po tych zmianach bedzie miato charakter podatku. Nie-
ktorzy juz dawniej doszli do wniosku, szczegolnie towarzysz Gierek, ze jesli wszystko
idzie do jednego kotta, to po co w ogdle wylicza¢ 1 wyznacza¢, wystarczy walnaé po-
datek, jaki tam trzeba, i koniec. Mowig to tak skrajnie, skrajnie.

Wracam do budzetu, a wracam do niego dlatego, ze niepokoi mnie rzecz stojaca
niejako w poprzek, bedaca w sprzecznosci z tendencjami cywilizacyjnymi na §wiecie.
Mianowicie wspomniat pan, ze zredukowano program informatyczny ,,Pomost” bodaj-
ze 0 554 czy o 550 tysiecy zt. W moim przekonaniu, cho¢ nie jestem informatykiem,
kazda inwestycja informatyczna przynosi zyski 1 czy z tego wynika, ze ministerstwo
chce zrezygnowac z zyskow?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Co do pierwszej cze$ci pana uwag, Panie Senatorze, oczywiscie wystuchatem
Z uwaga...

(Senator Jan Rulewski: Panie Ministrze, nie musi pan teraz, bo to jest...)

...jednak, jak rozumiem, dzisiaj ministerstwo pracy nie jest gospodarzem tej
ustawy, bo rozmawiamy o kwestiach budzetowych.

Panie Senatorze, oszczednos$ci szukamy wszedzie, doktadnie wszedzie. Po gigbo-
kiej analizie uznaliSmy, Zze pomniejszenie o t¢ kwotg nie bedzie miato skutkow dla funk-
cjonowania systemu w obszarze szeroko poj¢tej pomocy spotecznej. Ta oszczednos¢ nie
jest wynikiem naszego tatwego oddania, ze tak powiem, ale gruntownej analizy, bo nie
chcielismy zaszkodzi¢ funkcjonowaniu tego systemu. Tyle mogg powiedziec.

A czy jest to w poprzek? W zwiazku z taka, a nie inng sytuacja budzetu panstwa
szukamy oszczg¢dnosci wszedzie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosz¢ o dalsze pytania.
Pan senator Kogut, prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Mam pytanie. Pan minister Duda powiedzial, Ze nie on jest pomystodawca tej
ustawy. A czy jest kto§ z Ministerstwa Finansow? Uwazam, Ze jes$li nie ma, to zadawa-
nie pytan jest zbyteczne.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw sa, ale my procedujemy nad inna usta-
wa, Panie Senatorze...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja wiem, nad jaka.)

...nad ustawa budzetowa. Przedstawicieli Ministerstwa Finanséw zaprosze, bo
podzielam panstwa niepokdj. Zreszta dlatego od razu zakomunikowalem, ze robimy
dodatkowe posiedzenie. Marszalek nie skierowat tej ustawy do nas, ale mimo to robi-
my posiedzenie, bo ta sprawa merytorycznie zywo nas interesuje. Tak wigc bedzie ku
temu okazja, bo mysle, ze przyjda wtedy pracownicy ministerstwa, ktorzy beda w sta-
nie odpowiedzie¢ nam na nasze pytania.

Nie chciatbym stawiaé panstwa w niezrgcznej sytuacji... Chyba, ze kto§ z pan-
stwa zna odpowiedz 1 chce jej udzieli¢ — jesli tak, bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Alfreda Berger:

Moze dzisiaj juz nie.
Przepraszam bardzo, ale sadze¢, ze kiedy przyjda przedstawiciele Ministerstwa
Finansow, ktorzy prowadzili t¢ ustawe, udziela stosownych wyjasnien.
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Trudno zgodzi¢ si¢ z wypowiedziami, ze to wszystko od razu jest nacjonaliza-
cja, ze to wszystko oznacza podatki — jak powiedziat pan senator Rulewski. Fundusz
Pracy tez jest pewnym rachunkiem i tak, jak w wielu innych przypadkach, ma wydatki
na inwestycje, ma sktadke, takze sktadke wptaty na PFRON.

Tak wigc mysle, ze nie jest tak, ze pozbawia si¢ PFRON mozliwosci przezna-
czania $srodkow funduszu na zadania, na cele, jakie przewiduje ustawa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pan senator Kaleta i potem jeszcze raz pan senator Kogut...
Przepraszam, pan minister podnosi reke.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jesli mozna, jeszcze raz chciatbym zwréci€ sig z prosba do panstwa: nie rozma-
wiajmy o ustawie, ktora, po pierwsze, nie jest nam jeszcze dostatecznie dobrze znana,
bo w niej jest duzo innych zmian, osobowos$¢ prawna jest tylko wycinkiem tej calej
nowej regulacji. Po drugie, pan senator Kogut powiedzial, Zze rola pelnomocnika bgdzie
inna — oczywiscie, ze bedzie inna, ale chcemy, Zeby ta rola pelnomocnika byta nie tyl-
ko inna, ale 1 duzo lepsza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, nie umiem dzisiaj na tak postawione pytanie odpowiedziec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Kogut: To o czym moéwimy?)

Migdzy innymi o tym, 0 czym pan mowi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym jednak przychyli¢ si¢ do apelu pana ministra, dlatego nie bgde
w kwestii tej czgsci dyskutowat. Jezeli rzeczywiscie nie mamy pelnych informacji, to
w sumie taka dyskusja mija si¢ z celem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Wobec tego przystepujemy do glosowania.

Pan minister, mowiac o czgsci 44, zapewnit, ze zmniejszenie srodkow na utrzy-
manie programu informatycznego ,,Pomost” nie wptynie na funkcjonowanie stuzb re-
alizujacych budzet w tej czgsci.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tych zmian, prosz¢ o podniesienie reki. (4)
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Kto jest przeciw? (3)

4 glosy za, 3 przeciw.

Zmiany w tej czesci budzetu zostaty przyjete.

Czgs¢ 63 ,,Sprawy rodziny™.

O przedstawienie tych zmian bardzo prosz¢ pana ministra lub wskazana przez
niego osobe.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W ustawie budzetowej na rok 2009 wydatki w czesci 63 ,,Sprawy rodziny” zo-
staty zaplanowane w wysoko$ci 4 milionow 472 tysigey zk. W projekcie nowelizacji
ustawy przewidziano zmniejszenie wydatkow o kwotg 794 tysigey zt, czyli o 17,7%,
do poziomu 3 milionéw 678 tysigcy zt. Ograniczenia wydatkow wystapily z tytutu
zmniejszenia wydatkoéw przeznaczonych na funkcjonowanie centrali Ministerstwa Pra-
cy 1 Polityki Spolecznej, a gléwnie z tytulu zmniejszenia pozostatych wydatkéw —
przeznaczonych migdzy innymi na prowadzenie kampanii spotecznej, realizacje pro-
jektéw zwiazanych z promowaniem i urzeczywistnieniem zasady rownego traktowania
kobiet 1 megzczyzn oraz przeciwdzialanie wszelkim przejawom dyskryminacji —
o kwote 792 tysigcy zt. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozpoczynamy dyskus;je.

Kto chcialby zabra¢ glos w tej czgsci?
Proszg bardzo, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze!

W zasadzie chciatbym dopyta¢ o trzy obszary, ktore budza moj najwigkszy nie-
pokdj, a w odniesieniu do ktérych wymieniona jest tu laczna kwota okoto
19 milionéw zt. Chodzi mi o kampanig spoteczna w zakresie rodzicielstwa zastgpczego
— wiemy, ze ten rok jest wtasnie rokiem rodzicielstwa zastgpczego — akurat ten obszar
jest mi najbardziej bliski i dlatego tez te zmiany budza moj niepokdj. Poza tym ma by¢
mniej o prawie 8 miliondw zt na dozywianie dzieci czy o 11 milionéw zt na osrodki
pomocy spolecznej. Oszczgdnos$ci w tym obszarze powoduja, ze zabiera si¢ ludziom
najbardziej poszkodowanym przez los.

Czy pan minister jest w stanie nam odpowiedzie¢, czy na tym koniec? Czy moze
moga zaistnie¢ jeszcze jakie$ sytuacje, kiedy bedziemy to obniza¢ dalej? Akurat ten ob-
szar jest szczegllnie delikatny 1 kwoty, jakie tu sa wymienione, troche mnie przerazaja.
Biorac pod uwagg, ze calo$¢ zabranych kwot to 40 milionéw zt, to 11 milionéw zt to jest
sporo, jedna czwarta, a przeciez chodzi tu przede wszystkim o dozywianie dzieci.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, tylko nie wiem, czy to jest akurat w czesci 63...

(Glos z sali: Panie Senatorze, akurat nie jest.)

Cze$¢ pana pytania dotyczyta jednak kampanii zwiazanej z rodzicielstwem
zastepczym.

Panie Ministrze, bardzo prosze¢ o odpowiedz w tej kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Moge odpowiedzie¢ tak, jak w odniesieniu do pozostatych czgsci budzetowych.
Mianowicie roéwniez tu dokonywali§my korekt, majac na wzgledzie nie absolutne prze-
rwanie pewnych dziatan, tylko to, ze zaplanowane kwoty, pomimo uszczuplenia, wydaja
si¢ gwarantowac¢ zrealizowanie powierzonych nam zadan. Nie mam co do tego obaw.

Przeciez sam jestem pelnomocnikiem, jesli chodzi o dziatania przeciwko prze-
mocy w rodzinie. Moze panstwo obserwujecie, te kampanie robimy z naszymi partne-
rami — ostatnia z nich, bardzo dobrze przyjmowana, byta kampania z tak zwanym ja-
jeczkiem. Nie wiem, czy panstwo ja widzieliscie, ona jest prezentowana w wielu me-
diach. I mamy na to zaplanowane $rodki w tym sensie, ze zrobiliSmy te kampanig,
a teraz, dzigki uprzejmosci stacji telewizyjnych, te materiaty sa emitowane. I w tym
roku tez probujemy co$ zrobi¢: w tamtym badaliSmy przemoc wobec dzieci, a teraz
chcieliby$my zbada¢ skale przemocy wobec 0sob starszych i1 niepelnosprawnych, bo to
tez wydaje si¢ bardzo istotnym spotecznie problemem. Dlatego tez myslg, ze mimo
obcigcia o t¢ kwote, o ktorg pan pytat, Panie Senatorze, bedziemy wykonywac zadania,
podkreslam, nie naruszajac efektu finalnego w postaci okreslonych dziatan.

Jesli chodzi o panskie pytanie, to powiem szczerze, nie wyobrazam sobie, zeby-
$smy mogli mie¢ jeszcze wigksze cigcia w naszym obszarze. To, czego dokonalismy —
jesli mozna, Panie Przewodniczacy, kilka zdah o charakterze ogdlnym, bo za chwilg
bedziemy rozmawia¢ naprawde o duzych pieniadzach — to byty dziatania, ktére zapla-
nowali$my w rezerwach naszych budzetéw po to, aby dokona¢ rewaloryzacji czy tez
podniesienia progéw dochodowych. Przez ostatnich pie¢ lat nie byly one rewaloryzo-
wane, nie byty ruszane. Nie chcg absolutnie tutaj wplata¢ watku politycznego, bo wia-
domo, ze jeszcze dwa czy trzy lata temu, w sensie budzetowym, byta bardzo dobra ko-
niunktura 1 wtedy tych progdéw nie ruszono. Jednak dzisiaj po prostu nie sta¢ nas na to,
zeby przeznaczy¢ te §rodki, mimo, ze to planowali§my, na podniesienie tych progow.
Odpowiadajac wprost: nie wyobrazam sobie, zeby$Smy mieli jeszcze majstrowac przy
tych czg$ciach budzetowych, ktore dzisiaj omawiamy, bo wtedy naprawd¢ nam tych
srodkow nie starczy.

Przy czym chce powiedzie¢, ze duze pieniadze zostaly zabrane w wigkszosci
z finansowania zadan o charakterze obligatoryjnym. Tu obowiazek panstwa jest jedno-
znaczny, bo to sa kwestie zasitkéw, to sa kwestie alimentacyjne, to sa $wiadczenia ro-
dzinne. I na to pieniadze po prostu musza by¢, bo inaczej pojawia si¢ roszczenie wobec
Skarbu Panstwa, co do tego nie mamy watpliwosci. I z tych srodkow, jakie zostaty,
niestety, musieliémy odda¢, méwiac krétko, t¢ nadwyzke, ktora byta zaplanowana na
progi w $wiadczeniach rodzinnych, w §wiadczeniach z pomocy spolecznej, bo to jest
istotne. Jednak najbardziej mnie boli, i chcg o tym powiedzie¢, ze dotyczy to takze
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swiadczen pielegnacyjnych dla rodzicow i opiekunow osob, takze dzieci, z réznymi
niepetnosprawnosciami. Przypomng, ze jest to kwota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...prog dochodowy...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, to jest $wiadczenie pielggnacyjne, Panie Senatorze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, to jest $wiadczenie pielggnacyjne.

(Glos z sali: 422 71.)

To jest §wiadczenie pielggnacyjne, doktadnie 420 zt. To sa bardzo bolesne
sprawy, bo nawet jesli w rodzinie jest dwojka dzieci, to i tak jest tylko jeden zasitek —
dla jednej osoby, ktora nie pracuje, nie jest osktadkowana.

Mamy w tym zakresie napisane trzy projekty. W miar¢ mozliwosci bedziemy to
robi¢, powiem otwarcie, ze mimo nowelizacji budzetu jeszcze o to walczymy. By¢ mo-
ze uda si¢ co$ w tym zakresie zrobi¢, przynajmniej od stycznia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I w ten sposob pan minister znalazt si¢ razem z nami przy nastgpnym punkcie
porzadku.

Pozwdlcie panstwo, ze najpierw zakonczymy kwesti¢ punktu czwartego, czyli
czesci 63 budzetu, ,,Sprawy rodziny”.

Jesli nie bedzie dalszych zgtoszen do glosu, przystapimy do gtosowania.

Nie ma che¢tnych do dyskusji.

Kto jest za przyjeciem tej zmiany w czgsci 63? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (3)

Teraz czgs¢ 85 ,,.Budzety wojewodow ogotem”, dzialy 852 1 853 — tu tez sa do-
tacje celowe i rezerwy, ale rezerwy celowe moze omdéwimy osobno, dobrze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, i rezerwy celowe, czyli piata i sz0sta cze$¢ w naszej notatce.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czg$¢ z tych spraw juz pan wlasciwie
poruszyl, prosze o rozwinigcie.)

Pokazemy to teraz krotko na liczbach.

Szanowni Panstwo, wydatki zaplanowane na ten rok to kwota 12 miliardow
513 milionéw 324 tysiecy zt. W cze$ci na realizacje zadan z pomocy spotecznej oraz
$wiadczenia rodzinne i1 §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego w projekcie noweli-
zacji ustawy budzetowej kwota ta zostala zmniejszona o 933 miliony 75 tysigcy zt,
czyli o 7,5%, 1 tak w projekcie nowelizacji budzetu w czgsci 85 ,,Budzety wojewo-
dow”, w dziale ,Pomoc spoteczna”, =zostala =zapisana kwota 11 miliardéw
580 miliondéw 249 tysigcy zt. Zmniejszenia w planie wydatkow dotycza ograniczenia
srodkdéw na realizacj¢ nastgpujacych zadan: po pierwsze, realizacji $wiadczen rodzin-
nych oraz $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, chodzi o kwot¢ 855 miliondéw
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821 tysigcy zI — mowitem o tym panstwu wczesniej, to jest ta nadwyzka w rezerwie, kto-
ra miata by¢ przeznaczona na dziatania rewaloryzacyjne, jesli chodzi o progi. Po drugie,
zmniejszenia dotycza tez wyplaty zasitkow statych oraz dofinansowania wyptat zasitkow
okresowych w czg$ci gwarantowanej z budzetu panstwa — czyli tez byta gwarantowana
zbudzetu panstwa tak zwana gorka na okre§lone dzialania — na 20 milionow
521 tysigcy zt. Dofinansowanie utrzymania domow pomocy spolecznej zmniejszono
o 18 miliondéw 522 tysiace zt; dofinansowanie utrzymania o$rodkéw pomocy spotecznej
o 11 milionow 219 tysiecy zt, a kwot¢ na realizacj¢ pozostalych zadan — o 23 miliony
932 tysiace zt, w tym dofinansowanie realizacji wieloletniego programu ,,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania”. | tutaj komentarz i odpowiedz dla pana senatora.

Jak panstwo pamigtacie, ten program od wielu lat bardzo dobrze funkcjonuje, zostat
on stworzony jeszcze w poprzedniej kadencji, a budzet panstwa razem z samorzadami wy-
daje na niego w tym roku 550 milionow zt. I te 7 milionow 886 tysiecy zt — zeby by¢ precy-
zyjnym — bedzie zdje¢tych nie z dozywiania, bo w tamtym roku po raz pierwszy mieliSmy
informacje z o$rodkéw pomocy spotecznej 1 w ogdle z terenu, ze nie bylo ani jednej odmo-
wy w zwiazku z brakiem $rodkdw, co oczywiscie nie wyklucza tego, ze niektore dzieci mo-
gly by¢ niedozywione, dzisiaj nie jesteSmy w stanie tego sprawdzi¢. Mowig o tym dlatego,
ze byt to pierwszy rok, kiedy nikomu nie odméwiono z powodu braku srodkow. Te srodki
zostang zdjgte z dzialan nie zywieniowych, tylko z modernizacji bazy stolowkowej, z no-
wych urzadzen, a to nie wptynie na realizacj¢ programu dozywiania dzieci. Jak panstwo
wiecie, ten program w tym roku si¢ konczy, a my go w tamtym roku — uzyj¢ moze stowa nie
bardzo adekwatnego — zliberalizowali§my. Chodzi o to, ze 10% $wiadczonej pomocy nie
musi by¢ w tym calym procesie pomocy spotecznej, czyli nie ma tu kryteriow dochodo-
wych, wywiadu itd. W takich sytuacjach odbywa si¢ to na wniosek, to znaczy nauczyciel,
wychowawca czy dyrektor szkoty moze, jesli widzi, ze jest trudna sytuacja, ominac t¢ cata
procedurg i przyzna¢ pomoc. W przysztym roku w tym programie planujemy — tak by¢ mo-
ze, teraz to analizujemy — uja¢ w budzecie 20% tego typu przypadkow, czyli umozliwic ta-
kie dziatanie o charakterze doraznym, szybkim. Chodzi o to, Zzeby nie bylo calej tej procedu-
1y, tylko zeby zywi¢ dzieci. Tak wigc to jest ta kwota, ktdra bedzie zdjgta nie wprost.

Dale;j. Jesli chodzi o sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za oso-
by pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektore swiadczenia
rodzinne, jest kwota 1 miliona 528 tysiecy zt, a w przypadku finansowania pomocy dla
cudzoziemcow ta kwota jest sladowa.

Szanowni Panstwo, tak to si¢ przektada. Jeszcze raz cheg powiedziec, ze te pie-
niadze na $wiadczenia musza by¢ gwarantowane, to sa srodki gwarantowane budzeto-
wo. Ta wysoka kwota, ktora zdjeliSmy 1 o ktérej mowitem, czyli ponad
800 miliondw zl, to jest ta nadwyzka, to jest kwota w rezerwie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Niewykorzystana.)

Tak, niewykorzystana.

W tamtym roku mielismy podobna sytuacje, ale nie byt to rok rewaloryzowania pro-
gow, a wigc tamte srodki, w wysokosci ponad 200 milionéw zt przeznaczyliSmy na domy
pomocy spotecznej, wiasnie zdejmujac je z Funduszu Alimentacyjnego i ze $wiadczen ro-
dzinnych jako taka zelazna rezerwe do rozwiazywania innych probleméw. W tym roku,
niestety, nie bedzie nam to dane, poniewaz t¢ dziure musimy tata¢ wspdlnie, solidarnie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prowadzacym t¢ cz¢s$¢ budzetowa jest pan senator Kaleta.

Czy chcialby pan w imieniu komisji zrobi¢ wprowadzenie do dyskusji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego pozwolg sobie zapyta¢ o to zmniejszenie srodkéw o 18,5 miliona zt
na dofinansowanie utrzymania domow pomocy spotecznej. Skad si¢ ono wzigto?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Juz odpowiadam. To tez jest kwota, ktdra byla przeznaczona w rezerwie, miedzy
innymi w zwiazku ze standaryzacja w domach pomocy spotecznej. Przypomng, Panie
Przewodniczacy, ze standaryzacje prowadzimy od czternastu lat — niektorzy kosztem
ogromnych wyrzeczen, doprowadzajac do sprzedazy swoich nieruchomo$ci, zamieniajac
je czy biorac kredyty, dawno ja osiagngli. Jednak niektore powiaty w dalszym ciagu
uwazaja, ze jest to zadanie panstwa. Przypomne, ze organami zatozycielskimi domow
pomocy spotecznej sa starostowie 1 oczywiscie to oni borykaja si¢ z tymi ktopotami.

Tak wigc to zmniejszyliSmy, ale tez mamy w zapasie Szwajcarski Instrument Fi-
nansowy, ktory wchodzi jeszcze w tym roku. Dotyczy¢ on bedzie tych wojewddztw,
w ktorych jest najtrudniejsza sytuacja: podkarpackiego, swigtokrzyskiego i jeszcze dwoch,
ale nie jestem sobie w stanie teraz ich przypomnie¢. Te srodki beda po prostu przeznaczo-
ne na przyktad na dofinansowanie tego obszaru w domach pomocy spoteczne;j.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, w tym kontek$cie chcialbym jednak zaapelowac... Na obra-
dach naszej komisji byto to juz podnoszone — bytem za tym i miatem wrazenie, ze tak-
ze pozostali senatorowie zgadzali si¢ z takim stwierdzeniem. Mianowicie dazenie do
standaryzacji w interesie mieszkancow jest oczywiscie chwalebne, ale ustawa, ktora
powoduje, ze mieszkancy w jakim$ sensie staja si¢ zaktadnikami realizacji tego daze-
nia, nie jest juz chwalebna. Nie moze by¢ tak, ze dom opieki popada w trudnosci finan-
sowe, co nie moze si¢ odby¢ inaczej niz kosztem zamieszkujacych tam ludzi. Jak pan
minister wie, jesli takie osrodki nie spetniaja okreslonych standardow, to nie moga
przyjmowa¢ nowych mieszkancoéw, a standard juz istniejacy obniza sig, staje si¢ jesz-
cze gorszy, bowiem warunki finansowania domu sa zalezne od liczby przyjeé. Tak
wige to odbywa si¢ kosztem mieszkajacych tam ludzi.

I dlatego mowienie, ze samorzad wiedziat 1 musiat sobie jako$ poradzi¢, bytoby
uprawnione, gdyby$smy nie wiedzieli, jaki to samorzad — a jest to samorzad najstabie;j
uposazony, ktory gros srodkow na zadania zlecone ma z dotacji, a srodkow wtasnych
ma minimalng ilos¢.

Przyjmuj¢ to wigc z niepokojem 1 sygnalizuj¢ panu ministrowi — zreszta czyta-
tem w prasie, ze panstwo o tym myslicie — konieczno$¢ zmiany ustawy w tym zakresie;
tym bardziej, ze, jak widzimy, panstwo z powodu braku srodkow nie moze tym po-
wiatom pomoc w osiagnigeiu standardu. Przeciez chyba nikt z nas nie tudzi sig, ze tyl-
ko budzet panstwa ma problemy zwiazane z kryzysem, bo takie problemy maja takze
samorzady, nie wszystkie, ale niektore, w tym powiatowe. Czyli dofinansowania nie
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bedzie, srodkéw wilasnych wigcej juz na pewno nie mozna si¢ spodziewac, a przyblo-
kowanie funduszy na zrealizowanie programow unijnych jest koniecznoscia rozwojo-
wa w powiatach. Tak naprawdg to si¢ zapgtla. I naprawde nie miatbym nic przeciwko
temu, gdyby mieszkancy nie byli zaktadnikami tego rozwiazania. Dlatego wnosze, Pa-
nie Ministrze, o przemys$lenie tej sprawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Tak, bardzo dzigkuj¢ i oczywiscie przyjmuje te wnioski.

Chcg powiedzie¢, ze do tego typu dziatan przekonuje pan, Panie Przewodnicza-
cy, przekonanego. Bedziemy zmienia¢ zapis dotyczacy witasnie tego, chodzi o to, zeby
nie kara¢ domoéw pomocy spolecznej, co do tego nie ma watpliwosci. Pani dyrektor
Wyrwicka w najblizszym czasie bedzie mogla zapewne przedstawic¢ stosowne zmiany.

Dodam jeszcze, ze te dziatania nie wynikaja z naszych oszczednosci, tylko
z oszczgdnosci wojewodow, bo to oni pokazali w swoich budzetach t¢ mozliwos¢.
Trudno bylo ingerowaé¢ w plany kazdego urzedu wojewddzkiego, w prace ich wydzia-
tow finansowych, dazac do tego, zeby akurat z tej pozycji nie zdejmowali Srodkow.
Oni uznali, Ze moga si¢ tam pojawi¢ oszczednos$ci, co oczywiscie, z punktu widzenia
tego, o czym moéwil pan przewodniczacy, nie cieszy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy pan minister mogiby jeszcze skomentowac troszeczke sytuacjg tych srod-
kéw przeznaczonych na Fundusz Alimentacyjny? Wokot tego jest dosy¢ duzo ostrych
wypowiedzi, bowiem zmniejszenie o 855 milionoéw zt dotyczy Swiadczen rodzinnych
1 Funduszu Alimentacyjnego. Prositbym, zeby to rozbi¢ i skomentowac.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jesli pan pozwoli, Panie Przewodniczacy, to szczegblowo odpowie pani dyrek-
tor Szumlicz, a ja dodam komentarz. Dobrze?
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Prosz¢ panstwa, w czesci ,,Budzety wojewodoéw ogdlem” zaplanowana kwota
zostala zmniejszona, jak powiedzial pan minister, o 855 milionéw 821 tysigcy zt.
Oznacza to zmniejszenie o 9,40%, a dotyczy ono, tacznie, srodkOw na §wiadczenia
rodzinne, na $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego oraz na skladki na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe dla odbiorcoOw niektorych swiadczen rodzinnych. Wydatki na
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Fundusz Alimentacyjny stanowia niewielka czg$¢ tych srodkéw, gros wydatkéw z tego
rozdziatu stanowia wydatki na $wiadczenia rodzinne. Ogétem wydatki z tego rozdziatu
po pigciu miesiacach tego roku stanowity 42,30% planu, po zmianach proponowanych
1 przyjetych przez Sejm. Uptyw czasu to jest 41,44%... Oprocz tego jest jeszcze to, co
pozostawiono w tej rezerwie celowej w pozycji 40, ktora dotyczy, tacznie, srodkow na:
$wiadczenia rodzinne, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego i sktadki — tak jak jest
w tytule tego rozdzialu. Tam jest jeszcze 64 miliony 800 tysigcy z1.

Obserwujemy malejace wydatki, zwlaszcza na $wiadczenia z Funduszu Ali-
mentacyjnego, to znaczy, mimo znacznie wyzszych s§rodkow w funduszu, liczba
swiadczeniobiorcéw maleje. Jest to spowodowane wieloma czynnikami. Po pierwsze,
pewnym jednak wzrostem zamoznosci rodzin — trzeba pamigta¢, ze $wiadczenia sa
przyznawane na podstawie dochodu jeszcze z 2007 r. Obserwujemy tez znaczna po-
prawe skuteczno$ci egzekucji, Sciagalnosci tych wydatkow, ktérych wierzycielem
w tym momencie jest panstwo. W tej chwili dysponujemy sprawozdaniami z dwoch
porownywalnych okreséw, to znaczy za IV kwartat 2008 r. 1 [ kwartat 2009 r., i obser-
wujemy tu dwukrotny wzrost $ciagalnosci wydatkéw poniesionych na $wiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego. Jak pamigtamy, kolejno$¢ zaspokajania tych wierzytel-
nosci jest odwrdcona: w pierwszej kolejnosci, w okresie, kiedy osoba pobiera swiad-
czenia z funduszu, wszelkie kwoty wyegzekwowane od dtuznika sa przekazywane na
zwrot wydatkoéw budzetu panstwa, co tez zmniejsza wydatki potem ponoszone.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Zajmujemy si¢ w Senacie tymi sprawami od czterech lat 1 jednak doczekalismy
sig, ze te stowa padty. Poprzednio caly czas bylo narzekanie na tg $ciagalnos¢, na sku-
teczno$¢ egzekucji itd. Warto skonstatowac, ze te srodki, momentami odbierane jako
drastyczne, dolegliwe, nie byly stosowane przez samorzady z taka determinacja —
wreszcie sa stosowane 1 okazuja si¢ skuteczne. Tak wigc ja to odbieram, puentujac pani
wypowiedz, jako zapewnienie, ze jesli chodzi o $rodki w Funduszu Alimentacyjnym,
to, pomimo tych zmian, nie powinno ich zabrakna¢. Czy tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Na $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego...
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Swiadczenia z funduszu.)
...Z pewnoscia nie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Senator Rulewski, prosze.

Senator Jan Rulewski:

Zaczalbym od tego, ze nie podzielam tego optymizmu, a jestem $§wiezo po roz-
mowie z instytucja samorzadowa w Bydgoszczy, ktéra obstuguje w ten sposob trzy
tysiace klientow. Nie mozemy méwic na starcie, ze juz jest dobrze, bo przeglad realne;j
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sciagalno$ci nastapi dopiero, jak pani wiadomo, Pani Dyrektor, w sierpniu albo we
wrzesniu, czyli po roku funkcjonowania — tak bodajze zapisane jest w ustawie, a przy-
najmniej mnie o tym zapewniano. Jesli pani uwaza, ze zapisy ustawy czy rozporzadze-
nia mowia inaczej, to moze ta urzedniczka si¢ mylita. To po pierwsze.

Po drugie, nie obserwuje si¢ ani wzrostu, ani zmniejszania liczby wnioskow
o zaliczke alimentacyjna, natomiast w sadach obserwuje si¢ — i o tym pani dyrektor
powinna pamigta¢ — wydhuzanie si¢ kolejki o podwyzszenie §wiadczen alimentacyj-
nych, co ta ustawa umozliwia, do, bodajze, 500 zi.

Po trzecie, wyliczenia pani dyrektor sa oparte na tym, ze prog nie jest walory-
zowany, wobec tego cz¢$¢ swiadczen jest redukowana przez sama ustawe, a nie przez
specjalng polityke.

I czwarty, ostatni czynnik. Mianowicie jesli chodzi o niepokojace zjawisko,
o sankcje, jakie nakladane sa na osoby nierzetelne, a zobowiazane do alimentacji, to
wecale nie sg one tak skuteczne. Na przyktad kolegia odwotawcze uchylaja zabor prawa
jazdy, gdy ta sankcja dotyczy osob, ktore z niego zyja i dla ktorych pozbawienie ich
prawa jazdy oznacza calkowita niemozliwos$¢ ptacenia alimentéw. To tez jest kolejna
sprawa. Uwazam wigc, Ze jest tutaj znak zapytania w kontekscie realnosci tych kosztow.

W koncu, Pani Dyrektor, sadzg, ze brata pani w tym, 1 nie tylko w tym, udziat. Nie
chce kierowac tu zarzutow, ale jesli ta kwota zadekretowana zostata jako rezerwa, to prze-
ciez ten, kto to liczyl, nie kierowat si¢ obliczeniami z sufitu, tylko te kwoty przewidywat,
a nawet twierdzg, ze je obliczal — mam tu zaufanie do urzednikéw ministerstwa, wierze, ze
te liczby nie byly wzigte z sufitu. Dlatego tez wyrazam obawg, ze gminy, bo to one beda
odbiorcami, nie beda w stanie tego dokona¢. Dochodzi tu jeszcze problem kosztéw tego
wszystkiego, gdyz gminy musza korespondowa¢ z wieloma innymi podmiotami gospo-
darczymi 1 samorzadowymi, zeby dowiedziec sig, czy ta realizacja jest realna. Jednak nie
chce wchodzi¢ juz w zakres tego, w analiz¢ funkcjonowania samej ustawy.

Uciekt mi jeden temat, przepraszam, moze to moj btad. Mianowicie cho¢ méwimy
o rezerwach, to 1 panstwo, 1 pan minister wspominali, o progach dochodowych,
a wlasciwie ten temat sprowokowat pan minister. I tutaj mam pytanie: jak rzad poradzi
sobie z oskarzeniem o to, ze nie jest realizowana ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych
w czesci dotyczacej zasitkow rodzinnych? Ta ustawa przynajmniej w trzech miejscach
naktadala warunek zmiany zasitkéw na podstawie wysokosci progow dochodowych,
WDR, czyli wsparcia dochodowego rodzin. W porozumieniu z Instytutem Pracy i Spraw
Socjalnych miato nastapi¢ przekazanie informacji, a takze ustalenie nowej wysokos$ci pro-
gu dochodowego, a w $lad za tym — czterdziestoprocentowy wzrost $wiadczen. Rzad od-
stapil od przyjecia nowego progu dochodowego ustalonego przez Instytut Pracy 1 Polityki
Spotecznej, co spowoduje, ze przez trzy lata, jesli ta ustawa zostanie zachowana, swiad-
czenia nadal nie beda waloryzowane. I dlatego, niestety, musz¢ postawi¢ oskarzenie —
a stawiatem je juz trzykrotnie wobec roznych rzadow — ze rzad oszcze¢dza na dzieciach.

Prawda jest, ze wzrost zasitkoOw jest przygotowany, ale jednoczesnie planuje si¢
wyrzucenie z koszyka zasitkowego o$miuset tysiecy dzieci, czyli per saldo rzad w wa-
runkach kryzysu demograficznego oszczedza na dzieciach. Przykro mi to mowié, ale
realizuje si¢ tu najohydniejsza zasade wyzysku, mianowicie wyzysku biologicznego.
Nawet w panstwach feudalnych nie byta stosowana zasada prowadzaca do tego, zeby
chtopi pracujacy u feudatéw pozerali wlasne dzieci. To jest przykre, ale muszg to po-
wiedziec, zreszta dzieje si¢ tak nie pierwszy raz.
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Poza tym, przepraszam, Panie Ministrze, ale te dzieci to sa przyszli pracownicy.
Najpierw one beda uczniami, a pézniej pracownikami, ktérzy beda dostarczali zyskow
Polsce, a potem pracodawcom. I brak tych pracownikoéw oznacza, ze si¢ tak wyraze,
pozeranie ogona biologicznego. Nie ja wymyslitem te liczby, a one sa zastraszajace,
one mowia o tym, ze Polska jest rekordzista wlasnie w pozeraniu witasnej sity biolo-
gicznej. Jest to dla mnie nie do przyjecia, poniewaz nie widz¢ mozliwosci funkcjono-
wania gospodarki, jesli si¢ przyjmie, ze sila robocza bgdzie wiednaé, nie méwig juz
o jej jakosci. Zasitki rodzinne, zreszta wczesniej ustalone z osobami tak twardogtowy-
mi jak, przepraszam, komuni$ci, maja wspiera¢ polityke rodzinna, sa jej najaktywniej-
szym elementem.

Jesli panstwo uwazacie, ze przesadzam, to powiem, ze rozmawiatem z dziesig-
cioma mtodymi ludzmi, ktérzy uciekli z Polski 1 juz do niej nie wrdoca, Panie Ministrze
— pan i wszyscy koledzy powinniscie przyja¢ to do wiadomosci. Oni nie wroca cho-
ciazby dlatego, ze, jak méwia, w Anglii czy w Irlandii o nasze dzieci inaczej si¢ dba.
I nie twierdzg, ze oni tam szczego6lnie kochaja nasze dzieci, ale oni umieja liczy¢.
Uwazam, ze panstwo chodza na potajemne kursy do premiera Balcerowicza, ekspre-
miera Balcerowicza, ktory wlasnie w wywiadach w radio i w szeroko kolportowanych
gazetach oglosit, ze trzeba skasowac wszelkie ulgi rodzinne plus becikowe. I on mowi
to w momencie, kiedy brakuje fachowej sity robocze;.

Dlatego, Panie Przewodniczacy, z przykro$cia, majac na uwadze lojalnos¢, nie
moge¢ opowiedzie¢ si¢ za typem polityki, ktora jest wbrew biologicznej sile narodu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, nim oddam glos panu ministrowi, pozwole sobie uczyni¢ pew-
na uwage.

Po pierwsze, gdy patrzy si¢ na kondycje polskich rodzin, o ktérej pan mowit,
a ktora pokazuja chociazby kolejne diagnozy, jakie sa publikowane — $wieza jest za rok
2008 — to wida¢, ze na szczeScie obszary biedy w Polsce si¢ kurcza. Mozemy dyskuto-
waé na temat tego, czy dzieje sig to tak szybko, jak by$Smy tego chcieli, ale zachowaj-
my poczucie umiaru. Zwykle poréwnujemy si¢ do Anglii, do Szwecji, do Kanady czy
do Stanow Zjednoczonych, zapominajac o tym, ze sa to kraje z najscislejszej czotowki,
jesli chodzi o dochod narodowy na mieszkanca.

Po drugie, podzielam przekonanie, ze podstawa bytu polskich rodzin powinny
by¢ dochody z pracy. To przekonanie pozwala mi dostrzec wysitki rzadu, ktore ida
w tym kierunku. Na poprzednim posiedzeniu referowalem ustawg o tagodzeniu skut-
kow kryzysu ekonomicznego — mowig o tym, bo pan umiescit swoja wypowiedz w tym
konteksécie. I sama ta ustawa, z tego samego skromnego budzetu, pochtonie kwote
mniej wigcej rOwna catemu zmniejszeniu dotacji celowej na realizacje §wiadczen ro-
dzinnych, tacznie z Funduszem Alimentacyjnym — o ile pamigtam, to jest
960 miliondéw zt do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
1 500 milionéw z1, jesli dobrze pamigtam, do Funduszu Pracy. Razem daje to prawie
1,5 miliarda z1.

Ot6z gdyby postawiono mi pytanie, czy chcg te pieniadze przeznaczy¢ na rato-
wanie zasitkow, czy tez na ratowanie miejsc pracy dla rodzicéw, dla rodzin, w ktérych
najprawdopodobniej sa dzieci, opowiedzialbym si¢ za tym drugim rozwigzaniem. To
nie sa proste wybory, bo chciatoby si¢ 1 jednego, 1 drugiego. W moim przekonaniu mu-
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simy jednak twardo stapa¢ po ziemi, mozna dawag¢, jesli mozna byloby zalozy¢, ze to
nie odbije si¢ rykoszetem na kondycji polskich rodzin. To, ze nie ma pieniedzy na
wiele rzeczy, jest wynikiem tego, ze szczg$liwie mamy 650 miliardéw zt zadluzenia
1 na same odsetki wydamy doktadnie tyle, o ile zwigkszono dziur¢ budzetowa, czyli,
tak z grubsza biorac, wydamy 27 miliardéow zt. Pani z Ministerstwa Finanséw pewnie
by mnie skorygowala, ale to jest, jak pamigtam, cos koto tego.

Panie Senatorze, ja tez odbieram to jako co$ bardzo przykrego, ale jednocze$nie
zajmujemy si¢ tu, tak uwazam, realng polityka 1 ksztattowaniem pewnych kierunkow
dzialania. Jestem zdania, ze w trudnych czasach dtugofalowe dziatania, wzmacniajace
kondycje polskich rodzin, zawsze sa lepsze niz krétkofalowe dziatania ratunkowe.

Wracajac jeszcze na chwilkg do Funduszu Alimentacyjnego, pamigtam, Panie
Senatorze, ze kiedy wprowadzano nowe rozwigzania, méwiliSmy w komisji, ze ko-
niecznie trzeba zbudowaé bardzo duza rezerwe. Mdj poprzednik i doradca naszej ko-
misji, pan przewodniczacy Szymanski, mimo, ze byt w 6wczesnej koalicji, zabieral na
tej sali tez glos, twierdzac, ze to rozwiazanie rozwali budzet pomocy spolecznej, bo
spodziewano si¢ takiego nattoku.

Pewnie w roznych samorzadach jest roznie, ma pan racjg, i moze w Bydgoszczy
nie jest tak dobrze. Akurat, za namowa pana senatora Szymanskiego, sledzg rozwoj
wypadkéw 1 stwierdzam, ze jego i nasz pesymizm nie byl uzasadniony, bo jednak
w skali kraju wida¢ poprawe, ktérej przedtem przez ponad dwa lata nie mogliSmy si¢
dopatrzy¢. Tak wigc tutaj nie rozdzieratbym szat.

To nie oznacza, ze zajmujemy si¢ dzisiaj sprawami tatwymi 1 przyjemnymi —
zajmujemy si¢ sprawami trudnymi. Prositbym, zeby moze i moj glos wzia¢ pod uwage.
Ja nie chcg by¢ adwokatem kogokolwiek 1 czegokolwiek, tylko dzielg si¢ z panstwem
taka pamigcig instytucjonalng tej komisji, chcg przypomniec, ze te kwestie byly tu po-
ruszane, te obawy, ktore pan zglaszal, byly juz podnoszone i te wybory, na co posta-
wié, juz si¢ odbywaly. Chciatbym tylko to przywotac.

Panie Ministrze, bardzo prosze, zapewne bgdzie chcial pan odpowiedziec.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Tak, jesli mozna, kilka zdan.

Oczywiscie pan senator Rulewski ze znang sobie zarliwos$cia broni shusznej
sprawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Tylko w jednej sprawie.)

W tej jednej sprawie. Chociaz muszeg powiedzie¢, Panie Senatorze, ze nie zro-
zumiatem, o co chodzi z tym pozeraniem sily biologicznej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

Panie Ministrze, chodzi o to, ze rzeczywiscie przez dwadziescia lat moze si¢
w ogole radykalnie poprawi¢ sytuacja, pod warunkiem, zeby — tak jak jest to skalkulo-
wane na calym $wiecie — byla jaka§ metoda wynagrodzenia, przynajmniej takiego, ze-
by zabezpieczy¢ byt cztowieka pracujacego 1 odtworzy¢ sil¢ robocza. Zreszta to doty-
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czy 1 ludzi, i maszyn, i energii. I myslg, ze pan wpada w pewna pulapke, bo jesli dzisiaj
nam si¢ pomaga, bo my rezygnujemy z dzieci — taka jest prawda — ale jednoczesnie. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Ale, Panie Senatorze, kto rezygnuje z dzieci?)

...za dwadziescia lat. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Ale niech mi pan powie, kto rezygnuje z dzieci?)

Demograficzne badania na to wskazuja...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Ale odbicie nastgpuje w catej Europie, u nas réwniez.)

Nie, nie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dwadzies$cia lat temu — akurat nie rzadzil wtedy rzad ani PiS, ani PO — powstata
tendencja demograficzna. Juz nie bed¢ polemizowal, kiedy naprawde byt wyz demo-
graficzny i z jakich powodéw, bo wtedy byty inne warunki. Chodzi o to, ze prawidlo-
wa czy normalna gospodarka pozwala na odtworzenie sity roboczej, przynajmniej
w stopniu prostym, jesli natomiast gospodarka nie ma §rodkow na odtworzenie, ozna-
cza to, ze ona zjada swdj ogon.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Nie rozumiem tego pozerania...):

To jest pozeranie wlasnego ogona, tak to si¢ nazywa.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Czy mozna?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostlaw Duda:

Panie Senatorze, oczywiscie dla nas to jest bardzo trudny obszar, bo zwiazany
jest tez z tak ogromnymi cigciami. Chcg jednak przypomnie¢, ze gdyby podniesiono
progi w 2006 r., dzisiaj nie mieliby$Smy tego kiopotu. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Wtedy byta znakomita koniunktura gospodarcza, byt to tez czas, w ktorym wy-
padato to ustawowo zrobi¢. Panstwo tego nie zrobiliscie, przynajmniej w tamtej koali-
cji, 1 dzisiaj mamy ten klopot, bo musimy oszczedza¢ rowniez na tym. Oczywiscie jest
tu pewne zagrozenie, jesli chodzi o $wiadczenia, ale na pewno go nie ma, jesli chodzi
o kwesti¢ Funduszu Alimentacyjnego w tym obszarze.

Jesli mozna, pani dyrektor Szumlicz poda jeszcze kilka danych.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, Pani Dyrektor, tytutem uzupehienia.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Poniewaz pan senator poruszyt kwesti¢ tego, ze nie realizuje si¢ wymogow usta-
wowych, chce zwroci¢ panstwa uwage na to, ze ustawa w kwestii weryfikacji wysokosci
swiadczen w niej zapisanych odnosi si¢ tylko do sprawy wysokosci zasitku rodzinnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie odnosi si¢ do wysokosci progow, tylko do wysokosci zasitku rodzinnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Wyraznie wskazuje, ze przy tej weryfikacji w 2009 r. wysokos$¢ zasitku rodzin-
nego nie moze by¢ nizsza niz 40% wartosci koszyka zywnos$ciowego dla dzieci
w okreslonej grupie wiekowej, wykazanej w badaniach dotyczacych wsparcia docho-
dowego rodzin. Ten konieczny wymog zawarty jest w tej propozycji Rady Ministréw,
ktora dotyczy weryfikacji §wiadczen rodzinnych. Oznacza to jednoczes$nie, ze wyso-
ko$¢ zasitkow rodzinnych wzrasta o ponad 40% w stosunku do tych kwot, ktore obec-
nie obowiazuja. I tak: z 48 zt dla dziecka w wieku do piatego roku zycia ta kwota
wzrasta do 68 zt; z 64 zt dla dziecka w wieku od szeSciu do osiemnastu lat — do 91 zi,
1z 68 zl do 98 zt dla dziecka najstarszego. Ten wymog zawarty jest w planach weryfi-
kacji, ktére Rada Ministrow przedtozyta Komisji Trojstronne;.

Moge réwniez dodac, ze procedura weryfikacji formalnie nie zostata jeszcze za-
konczona, bo akt prawny dotyczacy tych wysokos$ci bedzie ogltoszony zgodnie z prze-
pisami do 15 sierpnia. Jest tylko powiedziane, ze te propozycje nie moga by¢ nizsze niz
te, ktora Rada Ministrow przedtozyta Komisji Trojstronnej. W zwiazku z tym mozna
przyjac, ze to, o czym mowig, jest rzecza pewna, natomiast niepewne jest to, czy moz-
na liczy¢ na co$ wigceej. I tylko tyle.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czyli az tak zle nie jest. Cho¢ oczywiscie, jesli chodzi o kwoty, to nie zmienia
istoty sprawy, czy to jest 48 zt, czy szes¢dziesiat pare, jednak pomnozone przez liczbe
podopiecznych sktada si¢ to na duzy wysitek budzetowy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Nie, nie, ustawa nie nakazuje ani podania, ani zweryfikowania progéw, ustawa
nie odnosi si¢ do obowiazku...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, prosz¢ moéwi¢ do mikrofonu.

(Senator Piotr Kaleta: Nie ma takiego obowiazku.)

Skonstatujmy, Ze na szczeg$cie — to nie oznacza, Panie Senatorze, ze przez trzy
lata nie bedzie mozna ruszy¢ tych progéw, bo bgdzie mozna to zrobic.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Mozna je zmieni¢, jesli beda mozliwosci w tym zakresie.
Nie rozumiem, z czego si¢ pan §mieje, Panie Senatorze. Nie chciatby pan zmie-
ni¢ ustawy, jak beda mozliwosci?

Senator Jan Rulewski:

Nie, prosz¢ panstwa, nie tyle si¢ $miejg, ile po prostu nie mogg tej nieprawdy przyjac.

Ustawa mowi, ze te prace przyjmuje i ustala Komisja Trojstronna, i to ona, w tym
pracodawcy, orzekla, ze progi trzeba zmieni€. Pan tez przytoczyl argument, ze inna eki-
pa rzeczywiscie tutaj nawalita 1 ich nie podniosta. I my mowimy, ze zgodnie z ustawa
okotobudzetowa, ktorej chyba na razie nie ma, te progi maja by¢ podane nie w tym roku,
ale w nastgpnym, prawda? Rzecz polega na tym — jeszcze wyjasni¢ — Ze rzeczywiscie
zasitki ulegaja zwigkszeniu, a moga ulec zwigkszeniu nawet 1 o 100%, tyle tylko, Ze re-
dukujemy liczbg uprawnionych. Ja akurat jestem autorem réznych rozwiazan, poczaw-
szy od 1981 r. Zwracam si¢ z tymi informacjami do panstwa, bo jest tu duzo miodych:
kiedy$ byto $wiadczenie ubezpieczeniowe, ktore dostawato kazde dziecko, pdzniej, na
skutek tak zwanych probleméw budzetowych autorzy ustawy z systemu ubezpieczenio-
wego przeszli na system zaopatrzeniowy, i1 tutaj §wiadczenia dostawalo sze$cdziesiat
pare procent dzieci — dzisiaj bedzie dostawalo je tylko trzydziesci parg procent dzieci.
Skrajnie mozna przyjac, ze te zasitki wzrosna, ale otrzyma je niewiele dzieci.

Oczywiscie zastrzegam sobie prawo zlozenia inicjatywy, juz nie w sprawie no-
welizacji budzetu, chce tylko wykaza¢, ze byty 1 sa takie mozliwosci, ale to juz jest
inny temat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie czgsciowo jest tak, jak mowi pan senator, ale w tym jest tez nutka
optymizmu. Jezeli ludzie wychodza poza ten prog, to znaczy, ze maja wyzsze dochody,
prawda? Czyli nie musimy zaklada¢, ze one sa wyzsze tylko w niewielkim stopniu, na
szczescie tak jest nie zawsze, jednak zgadzam si¢ z tym, ze nasza polityka rodzinna...
No daleko jeszcze do sytuacji, w ktdrej instrumenty polityki rodzinnej sa istotnym bodz-
cem do wzrostu dzietno$ci, co do tego chyba wszyscy jesteSmy zgodni. Jednak nie
wiem, czy zmiana tej polityki, Panie Senatorze, akurat jest mozliwa w tym roku budze-
towym, prawda? Méowig o tym dlatego, ze jednak rozmawiamy w bardzo konkretnym
momencie, miejmy nadzieje, ze za kilka miesigcy bedziemy wspominac to jak zly sen.

Bardzo prosze, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ bardzo.

Ja tylko w kwestii porzadkowej. Mianowicie czuj¢ si¢ troszeczke niezrgcznie,
mam pewien dyskomfort, a myslg, ze wypowiadam si¢ takze w imieniu moich kole-
goéw. Panowie kldca si¢ tutaj miedzy soba, a chyba raczej powinni§my by¢ osobami,
ktore w zwiazku z tym...
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(Glos z sali: To tylko wymiana zdan.)

Wymiana zdan.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Czy pan, Panie Senatorze, nazywa te dyskusje kidtnia?)

Przepraszam, moze okreslitem to w wyolbrzymiony sposob, ale chyba pan mini-
ster zrozumial moja intencjg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dlaczego nie? Istota demokracji jest spor, prawda? Prosze mi wierzy¢, ze si¢
pan myli, a tutaj ma pan jeden z dowodow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, czy kto$§ jeszcze chciatby zabra¢ glos w odniesieniu do czg-
$ci 95, a takze cze$ci 83 budzetu, ,,Rezerwy celowe™?

(Gtos z sali: To czg$¢ 85.)

Przepraszam, czg$ci 85 1 83.

Nie? Wobec tego chce jeszcze zapyta¢ o ten Poakcesyjny Program Wsparcia
Obszarow Wiejskich, o te prawie 51 milionéw zt.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Jest to kredyt, ktory zostat zaciagnicty przez Polske w Banku Swiatowym w ra-
mach Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich. I tutaj zmniejszenie
nastepuje o kwote 50 milionéw 900 tysigcy zt. W ustawie budzetowej na rok 2009 zo-
stala utworzona rezerwa w wysokosci 137 milionow 905 tysigcy zt, stanowiaca ekwi-
walent ztotowy $rodkow finansowych z kredytu Miedzynarodowego Banku Odbudowy
1 Rozwoju, przeznaczony na finansowanie tegoz programu. Przypomne¢ panstwu, cho¢
pewnie wigkszo$¢ z panstwa to wie, ze program ten dotyczy najbardziej trudnych pig-
ciuset gmin, tych na najubozszych terenach, obejmuje on tez finansowanie ustug z za-
kresu pomocy spotecznej, §rodki z tego kredytu zostaty réwniez zaplanowane na re-
forme¢ administracyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Po optaceniu
niezb¢dnych w tym roku zobowiazan ta rezerwa zmniejszyla si¢, zostalo w niej
87 miliondéw 5 tysiecy zi, ktore maja zabezpieczy¢ dalsze funkcjonowanie tego pro-
gramu, w tym jego przedluzenie na rok nastgpny.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Pytam o to, bo jak panstwo zapewne zauwazyli, sledzac w Sejmie debatg bu-
dzetowa, ta kwestia budzita bardzo wiele emocji. Ostatecznie powstata poprawka, i ta
rezerwa zostaje na ten rok utrzymana, czyli pig¢set gmin nie pozostanie bez Srodkow
na dokonczenie tego programu. Czy tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda:
Doktadnie tak.)

Dzigkuje bardzo.
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Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ gltos w sprawie tych dwoch czgsdcei, 85 1 83?

Jesli nie, przystapimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tych zmian do budzetu w czgsciach, o ktorych méwitem?
Prosze¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (4)

3 glosy za, 4 przeciw — komisja wyrazila negatywna opini¢ o zmianach w tych
czeSciach budzetu.

Mozemy zatem przystapi¢, bo juz na to czas, do czgsci 12 budzetu ,,Panstwowa
Inspekcja Pracy”.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda: Pa-
nie Przewodniczacy, jesli mozna, bardzo dzigkujemy. Rozumiem, ze mozemy juz i§¢€.)

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuj¢ panstwu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Dzigkuje bardzo.)

Przechodzimy do czg¢sci 12 budzetu. Mito mi powita¢ gtownego inspektora Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, pana Tadeusza Zajaca ze wspotpracownikami.

Poproszg pana inspektora o przedstawienie istoty tych zmian. Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac:

Bardzo dzigkuje.

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w zalaczniku nr 1
,Dochody budzetu panstwa w roku 2009” zaktada wzrost dochodéw Panstwowej In-
spekcji Pracy o kwotg 164 tysigcy zt w zwiazku z uzyskaniem w biezacym roku nie-
planowanej wptaty nadwyzki §rodkéw obrotowych w tej wlasnie wysokosci przez
Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Kwota tej nadwyzki
spowodowala, ze na dzien 30 czerwca biezacego roku uzyskaliSmy wykonanie docho-
dow w kwocie 376 tysigcy zt — przypomng, ze bez tej nadwyzki wykonanie wyniostoby
212 tysigcy zt, co stanowitoby 42,6% pierwotnego planu dochodow przy wskazniku
uplywu czasu w wysoko$ci 50%. Za okres sze$ciu miesigcy mamy, niestety, niskie
wykonanie dochodow w paragrafie 0580 ,,Grzywny 1 inne kary pieni¢zne od osob
prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych”, ktore wyniosto 97 tysigcy zt, co sta-
nowi, niestety, 27,7% rocznego planu dochodéw w tym paragrafie.

Naleznosci z tego tytulu, przypomng, wynosza 5 miliondw 403 tysiagce zl, ale
jak panstwo, mam nadzieje, wiecie, panstwo ma ograniczony wptyw na §cigganie kwot
grzywny od ukaranych. Jedyna czynnoscia, ktora urzad moze podja¢ w przypadku nie-
ptacenia grzywny, jest — zgodnie z ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji — oddanie jej do egzekucji urzgdom skarbowym. W biezacym roku szczegdlnie
intensywna wspotpraca pomi¢dzy nami a urzedami skarbowymi doprowadzita do mak-
symalizacji uzyskania dochodow z tego wtasnie tytulu. Tak wigc realizacja planu do-
chodow w tym paragrafie zalezy generalnie od dzialania urzedéw skarbowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w zataczniku nr 2 nie
przewiduje zmian w wydatkach Panstwowej Inspekcji Pracy. Poniewaz juz na etapie
projektu budzetu panstwa na 2009 r. wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty
zmniejszone o 48 milionow 34 tysiace zl, dalsze ich zmniejszenie przy nowelizacji
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ustawy budzetowej w praktyce oznaczatoby brak mozliwosci realizacji zadah urzedu,
jak rowniez, niestety, niemozno$¢ zrealizowania przyjetych zobowiazan. Zmniejszenie
wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy, zaplanowanych na 2009r., o ponad
48 milionow zt zmusito nas do powaznego ograniczenia wydatkow do niezbgdnego
minimum i przeniesienia czgsci z nich na lata nastgpne. Dotyczy to migdzy innymi in-
formatyzacji, remontu siedzib, zakupu wyposazenia, ograniczenia powierzchni biuro-
wych oraz wydatkéw majatkowych. Obecny plan wydatkow rzeczowych urzedu jest
nizszy od wykonania w roku 2008 o 5,8%, przy zaktadanej pierwotnie przez rzad infla-
cji w wysokosci 2,9%, a przewidywana jest jednak wyzsza inflacja.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Urzad akceptuje zwigkszenie dochodéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy o 164 tysiace zt, do kwoty 662 tysigcy zt, i dolozy wszelkich
staran w celu zrealizowania zaplanowanych zadan. Uprzejmie prosz¢ Wysoka Komisje
0 pozytywne zaopiniowanie zmian w ustawie budzetowej na rok 2009 w czg¢sci 12 bu-
dzetu panstwa. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

W naszym imieniu tej czgsci szczegdlnie przygladat si¢ pan senator Jan Rulewski.
Panie Senatorze, czy chcialby pan to skomentowac?

Prosz¢ uprzejmie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

...cafe, duze proporcje zaktadéw pracy tamie prawo pracy.

Nie widzg tu pani z Ministerstwa Finansow... Jest? Wyszta.

Jest to rzeczywiscie problem, bowiem ustawowo uproszczono system egzekucji
— bralem w tym udziat — 1 okazalo sig, ze ten system egzekucji akurat prac¢ Panstwo-
wej Inspekcji Pracy przedstawia w zlym $wietle. Mianowicie jesli kto§ zostawi samo-
chdd na parkingu, to system egzekucji dziala wobec firmy prywatne;j, ale jesli inspektor
pracy w sposob ewidentny dowiedzie naduzycia prawa, w tym polegajacego na uzy-
skaniu korzysci majatkowych, czyli dochodowych, to Ministerstwo Finansow patrzy na
to przez inne okulary. Szkoda, Ze nie ma tutaj pani z tegoz ministerstwa.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow.)

Prositbym o wypowiedZz w tej kwestii. Zar6wno wypowiedZ pana ministra, jak
1 moja sa na tyle konstruktywne, ze uwazam, 1z mozna by zwigkszy¢ te srodki do po-
ziomu, o ktérym mowi pan minister. | mdj wniosek bylby taki — jesli Ministerstwo Fi-
nansOw nie stworzy jakich$ obiektywnych usprawiedliwien — zeby jednak t¢ kwotg
zwigkszy¢ co najmniej dwukrotnie.

Drugie zagadnienie dotyczy wydatkow. Prawda jest taka, ze pan inspektor nie-
malze podlozyt gtowe pod topor, jesli chodzi o zakres inwestycji. Panstwowa Inspekcja
Pracy powinna jednak — majac na uwadze, ze wszyscy partycypuja niejako w tym kryzy-
sie 1 wszyscy oddajq jakie$ tam oszczgdnosci, zauwazylem, ze niektorzy nawet skrajnie,
jak niewidomi na ksigzke¢ — jeszcze troszeczke posunaé si¢ w oszczednosciach. Mam tu
na mysli dwie pozycje. Pierwsza z nich jest, uwazam, bezsprzeczna, mianowicie rowniez
w tym roku inspekcja pracy, z przyczyn by¢ moze niezaleznych, nie wykorzystata fun-
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duszu wynagrodzen. Stato si¢ tak dlatego, ze nie zatrudnita z pelnym wynagrodzeniem,
tak to oceniam, okoto dwudziestu pracownikow — co daje kwote 54 tysigcy zl, a po zbo-
nifikowaniu tego, zatozeniu, ze od jutra niejako wszyscy beda zatrudnieni 1 doliczeniu do
tego kosztow pochodnych od wynagrodzen, datoby to 96 tysiecy zt oszczednosci.

Ocenie pana ministra pozostawiam sprawg, ktora jest juz dos¢ znana — tylko
w jednym zdaniu przypomng, ze kandydaci na inspektoréw, swiezo angazowani do
Panstwowej Inspekcji Pracy, poddawani sa zaktadowym szkoleniom w osrodku do-
ksztalcania kadr, po ktorych otrzymuja drugi stopien specjalizacji. Trzeba uznac, ze
jest to zjawisko oczywiscie pozadane, niemniej jednak szkolenie odbywa si¢ catkowi-
cie na koszt panstwa. Czyli dana osoba otrzymuje bezptatne szkolenie, nie uiszcza zad-
nej oplaty na rzecz placowki ksztatcacej, i to jeszcze jest dla mnie zrozumiate, ale ona
w tym czasie pobiera réwniez petne wynagrodzenie, czyli wlasciwie panstwo catkowi-
cie utrzymuje takiego kandydata. Uwazam, ze jak na czas kryzysu jest to za daleko
posunigta pomoc. Uwazam, ze kandydat na inspektora powinien przynajmniej partycy-
powa¢ w tych wydatkach, ktére ewidentnie ponositby w domu, czyli w kosztach wy-
zywienia. Do uznania pana ministra pozostawiam moja propozycj¢ zmniejszenia wy-
datkow na szkolenie pracownikow o 10%, czyli o 490 tysiecy zt... Przepraszam, w tej
pozycji sa przewidziane okoto 4 miliony zi, a 10% to 411 tysigcy zt.

Zatem zglaszam dwa wnioski, cho¢ niepelne, bo uzalezniam je, Panie Przewod-
niczacy, od wypowiedzi pana inspektora.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze. Rozumiem, ze ich postuchamy.
Najpierw bylo pytanie do pani z Ministerstwa Finanséw, a potem do pana ministra, tak?
Prosz¢ uprzejmie.

Glowny Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Iwona Sokolinska:

Iwona Sokolinska, Ministerstwo Finansow.

Chce zauwazy¢, ze dochody Panstwowej Inspekcji Pracy na ten rok zaplanowano
na 498 tysigcy zt — w skali budzetu panstwa to sa malenkie pieniadze. W odpowiedzi na
nasza propozycje¢ ewentualnego ich zwigkszenia pan inspektor byt uprzejmy zwigkszy¢ te
dochody o pieniadze, ktore faktycznie wplynely z nieplanowanego zysku, 0164 tysiace zt,
to jest praktycznie techniczna korekta. Dochody z tytutu kar, niestety, w tym roku nie wy-
gladaja dobrze, cho¢ jak si¢ wydaje, sa one przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy dobrze
oszacowane — mniej wigcej na tym poziomie ksztattowaly si¢ w latach: 2007, 2008 1 2009.
Oczywiscie, jesli z tego tytutu wptynie wigcej srodkow, to bedzie bardzo dobrze, jednak
kwota zalozona przez Panstwowa Inspekcje Pracy wydaje si¢ jak najbardziej prawidtowa.
Miejmy nadzieje, ze dochody ogotem, ze wszystkich tytutdw, zostana wykonane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Odbieram pani wypowiedZ w ten sposob, ze nie bardzo widziataby pani szansg
podwojenia tej kwoty... Panie Senatorze, nie zrozumiatem pana wniosku: czy chodzi
w nim o podwojenie tego wzrostu, czy o podwojenie dochodéw w ogole?
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(Senator Jan Rulewski: O podwojenie tego wzrostu...)

Rozumiem.

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, w takim razie prositbym, zeby odniost si¢ pan do obu tych
wnioskdéw pana senatora Rulewskiego, czyli tego dotyczacego zwigkszenia dochodow,
a takze tego dotyczacego zmniejszenia wydatkow we wspomnianych pozycjach.

Glowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wrbéce jeszeze do sugestii odnosnie do dochodéw przy wspotpracy z urzedami
skarbowymi, bo jest to rzeczywiscie bardzo wazna sprawa. Mianowicie zostala rozpo-
czeta troche inna wspoélpraca naszego urzedu z resortem 1 z urzegdami skarbowymi.
Bardzo liczymy na to, ze uda nam si¢ jednak osiagna¢ duzo wyzszy dochdd z tego ty-
tulu. Rzeczywiscie mamy tu do czynienia z pewna specyfika dzialania: urzedy skarbo-
we sygnalizuja nam, ze te kwoty natozonych kar, grzywien sa trudno $ciagalne, bo ob-
winione osoby 1 firmy sygnalizuja bardzo powazne kiopoty finansowe. I cho¢ dotyczy
to obecnego okresu szczegolnie, jednak niestety jest to zjawisko permanentne. Dlatego
jestem tutaj, mimo wszystko, optymista 1 sadze, ze zalozony poziom dochodow, ten
zatozony wzrost, zostanie jednak osiagnigty.

Co do dwodch wnioskow...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, ale jak pan si¢ usto-
sunkuje do propozycji, by ten wzrost byl jeszcze wyzszy?)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie jest to trochg takie wrozenie z fusow, no trudno jest dzisiaj powie-
dzie¢, czy uda nam si¢ osiagna¢ wynik powyzej tych 600 tysigcy zt. Dotozymy mak-
symalnej starannos$ci, aby ten wynik byl znaczaco wyzszy, a na pewno akceptujemy
jego poziom w wysokosci okreslonej w przez resort finansow jako realny do wykona-
nia w tym roku.

Jezeli chodzi o wniosek zlozony przez pana senatora Rulewskiego, dotyczacy
funduszu wynagrodzen, przypomng panstwu, ze, niestety, mamy juz dzisiaj — i to nie jest
kwestia roku 2008, ale i 2007 — trudnosci z naborem ludzi do pracy w Panstwowej In-
spekcji Pracy. Wyzsze wyksztatcenie posiada 80% pracownikdéw inspekcji, a generalnie
w tej chwili niezwykle potrzebni sa ludzie z wyksztatceniem inzynieryjno-technicznym.
Dzisiaj dla wielu miodych ludzi praca w inspekcji pracy przestata juz by¢, powiedziat-
bym, praca atrakcyjna, dlatego sygnalizuje¢ i sygnalizowalem bardzo powazne klopoty
z naborem tych ludzi do pracy. Nasze oszczednos$ci na etatach rzeczywiscie sa coroczne
1 s one przeznaczane na nagrody dla pracownikow. Chcg panstwu powiedzieé, ze obec-
nie, na dzien 1 stycznia 2009 r., srednie wynagrodzenie w Panstwowej Inspekcji Pracy
wynosi 4 tysiace 610 zt brutto, a planujemy, ze po podwyzkach moze uzyskamy $rednia
wynoszaca 4 tysiace 873 zt. Chce powiedzied, ze kiedy dzisiaj analizujemy realny wzrost
ptac w Panstwowej Inspekcji Pracy na przestrzeni lat 1999-2009, to jest on, prosze pan-
stwa, de facto na poziomie roku 1999. Tak to realnie wyglada.

Jezeli chodzi o bardzo wazna kwestig, o rozwazenie mozliwos$ci zaakceptowania
takiego sposobu naboru, aby c¢z¢$¢ kosztow ponosili uczestnicy, osoby, ktére odbywaja
aplikacj¢ na inspektora pracy, to muszg powiedzie¢, ze dzisiaj w tym systemie praw-
nym aktualnie nie ma takiej mozliwosci, bowiem ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy
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nie daje nawet szansy, zeby o tym realistycznie mowicé. Proszg panstwa, planujemy
jednak zmiang ustawy, miedzy innymi rozwazamy taka ewentualno$¢, zastanawiamy
sig, czy rzeczywiscie jest zasadne, aby wszystkie koszty byly ponoszone przez Pan-
stwowa Inspekcj¢ Pracy. I tutaj, jak zawsze, zdania sa podzielone, bowiem wtedy na
pewno jeszcze bardziej spadnie atrakcyjno$¢ zatrudnienia w tym urzedzie. Chociaz
prawda jest, ze ludzie, ktorzy posiadaja wyzsze wyksztatcenie, minimum tytul magi-
stra, zdobywaja de facto drugi zawod, inspektora pracy. Szkolenie konczy si¢ egzami-
nem panstwowym, ktory daje szans¢ wykonywania zawodu inspektora pracy.

Powtarzam panstwu: wnioski, ktore ztozyt pan senator Rulewski, uwazam za,
niestety, w tej chwili niemozliwe do zastosowania. Nawet bardzo powaznie si¢ zasta-
nawialiSmy, analizowaliSmy, czy w sytuacji, kiedy rzeczywiscie wszyscy zaciskaja
pasa, jest jaka$ szansa manewru prowadzacego do oddania chociaz czgsci pienigdzy.
Niestety, aktualna sytuacja zwiazana z kryzysem gospodarczym powoduje, ze szcze-
gblnie w Panstwowej Inspekcji Pracy mamy w tym czasie bardzo wiele zadan do wy-
konania. Proszg panstwa, juz w tej chwili pracujemy na granicy wydolnos$ci, bo taka
jest 1los¢ spraw zwiazanych nie tylko ze skargami, bowiem gtownym problemem jest
niewyplacanie wynagrodzenia za pracg, naruszanie praw pracowniczych.

Reasumujac, osobiscie uprzejmie prositbym Wysoka Komisj¢ o to, aby wnioski pana
senatora Rulewskiego nie zostaty przez panstwa w tym roku zaakceptowane. Dzigkujg panstwu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, méwil pan, ze po wystuchaniu wypowiedzi zdecyduje pan, czy
zglosi pan formalne poprawki.
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Nie przekonato mnie wyjasnienie dotyczace niewydatkowanych pienigdzy juz
w okresie tego roku na wynagrodzenia, bo nie zatrudniono pracownikéw, czyli pod-
trzymuje wniosek, zeby zmniejszy¢ o 54 tysiace zt wydatki osobowe i o 40 tysiecy zi
pochodne, czyli w sumie daje to 98 tysiecy zl.

Jednak najbardziej nie przekonuje mnie pani z ministerstwa.

Prosze pani, nie wiem, co pani chciala powiedzie¢, ale powiada pani tak: jesli
w zesztym roku bylo tyle, to w tym roku bedzie tyle, a jesli to jest w ogdle mato, to po co
my sobie zawracamy tym glowg. Moze zaczniemy rozmawia¢ o miliardach, ale prosz¢
mnie wtedy nie zapraszaé¢, bo ani ja, ani nikt inny tutaj nie ma pomyshu, jak to ma by¢
z tymi miliardami. Zwracam uwage pani dyrektor na to, ze te grzywny nie pochodza z
tego roku, to sa grzywny uprawomocnione, a natozone w zesztym roku, kiedy byla ko-
niunktura. I pracodawca za to, ze nie wyptacil pracownikom 300 tysigcy zt czy pot mi-
liona ztotych, ma ponies¢ konsekwencje w wysokos$ci zaledwie tysiaca ztotych — to jest
najwyzszy wskaznik rentownosci, jesli chodzi o dziatalno$¢ oszukancza w Polsce.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, muszg panu przypomnie¢, w $lad za przypomnieniem Biura
Legislacyjnego, ze ztozenie poprawki do ustawy budzetowe] wymaga szczegdlnego
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trybu procedowania. Zgodnie z regulaminem, wymagane jest bardzo precyzyjne sfor-
mutowanie wniosku, a wiec podanie zwiazanych z ta zmiang wszystkich parametréw,
w odniesieniu do catej ustawy budzetowej, od poczatku do konca. Pamigtajmy, ze na-
ruszamy cata ustawe¢ budzetowa.

Kwestia jest warta rozwazenia, dlatego miatbym taka sugesti¢, Panie Senatorze,
zeby ewentualnie przedstawi¢ ten wniosek w czasie debaty. W tej chwili, tak na kola-
nie, nie zrobimy tego — moze kto$ jest w tym dobry, ale ja bym si¢ nie odwazyt...
Oczywiscie nasze Biuro Legislacyjne stuzy pomoca w sformutowaniu pana wnioskow,
w tej chwili bytoby to jednak trudne.

Inna propozycja jest taka, ze mozna podnie$¢ ten temat na posiedzeniu Komisji Fi-
nanséw Publicznych, ktora obraduje, bodajze, jutro o godzinie 16.00, jesli dobrze pamigtam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Calos¢ budzetu w piatek, bo to tez bedzie odnosito si¢ oczywiscie do catosci.

Bardzo prositbym o rozwazenie, ktora z tych wersji jest lepsza. Sa jeszcze dwa
momenty, w ktorych mozna to zrobi¢, jednak musi to by¢, niestety, w tym wypadku
rozpisane od A do Z.

Prosze bardzo, kto jeszcze chcialby zabra¢ glos w odniesieniu do czesci 12
,Panstwowa Inspekcja Pracy”? Nie ma chetnych.

Wobec tego przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem zmian dotyczacych Panstwowej Inspekcji Pracy? Prosze
o podniesienie reki. ..

Panstwo juz gtosowali?

W takim razie jeszcze raz.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Wobec tego stwierdzam, ze ta czg$¢ zmian zostata zaakceptowana przez komisje.

Dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje panstwu.

Zgodnie z porzadkiem obrad rozpatrujemy teraz czg$¢ 73 budzetu ,,Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych”.

Witam pania prezes Mari¢ Szczur, czlonka Zarzadu ZUS, wraz ze wspo6l-
pracownikami.

Proszg o przedstawienie gtownych punktéw dotyczacych tych zmian.

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W krotkim wprowadzeniu do dyskusji chce powiedzie¢, ze w przypadku cze-
sci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych” w przedtozeniu wystgpuja zmiany zar6wno
po stronie dochodéw budzetu panstwa, jak 1 po stronie wydatkow. Jezeli chodzi o do-
chody, nastapito ich zwigkszenie w dziale 753 — sa to sktadki przekazane do budzetu
panstwa za tak zwane stuzby mundurowe, ktére nabywaja prawo do emerytury zaopa-
trzeniowej. W tym momencie skladke, ktora byla wczesniej przez nich optacona, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych zwraca do budzetu panstwa. Ta korekta uwzglednia
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wykonanie tego, ze si¢ tak wyraze, zaawansowania, mianowicie okazato si¢, ze takich
0s0b jest duzo wiegcej 1 kwota z tych sktadek za okres pigciu miesi¢cy byta do tej pory
wyzsza, czyli to jest takie urealnienie.

Druga pozycja dotyczy Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji, na ktory do
budzetu przekazywane sa srodki wyegzekwowane od oséb zobowiazanych do alimen-
tacji, a w imieniu ktorych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Alimentacyj-
nego placit wczedniej stosowne $wiadczenia. To tyle, jezeli chodzi o dochody. To
zwigkszenie dochodow jest zawarte w pozycji opiewajacej na 177 milionow zt.

Niestety, musz¢ powiedzie¢, ze tez w tej czgsci 73 bardziej dotyka nas, jako in-
stytucje, zmniejszenie wydatkéw o 555 milionéw zt. To zmniejszenie wystepuje w po-
zycji dotyczacej dotacji uzupehiajacych, czyli po stronie przychodéw Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych nastepuje obnizenie dotacji uzupelniajacej o 555 milionéw zl,
a po stronie wydatkoéw, czyli kosztow funduszu, o taka sama kwote, 555 milionéw zi,
nast¢puje zmniejszenie odpisu na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ob-
nizenie o 14% tegoz odpisu jest w relacji do kwoty przewidzianej w art. 28 ustawy bu-
dzetowej. Oczywiscie to powoduje, ze jesteSmy zmuszeni do podjecia radykalnych
dziatan i ograniczenia zaplanowanych do realizacji wydatkéw w roku 2009. Gléwnie
ograniczenia beda dotyczyly, niestety, wydatkow inwestycyjnych — na kwote
183 milionow zt, ale takze wydatkow biezacych, przede wszystkim w pozycji ,,Ustugi
obce”. Mozna powiedzie¢, ze tutaj byly podejmowane juz wczes$niej pewne rutynowe
dziatania w celu wynegocjowania z Poczta Polska nowej umowy, czyli wigkszych upu-
stow. Nasze dziatania dotyczyly takze umowy na ustugi ze strony ZETO, ktére obstu-
guje tak zwane stare emerytury, tutaj tez stawka, ktora si¢ ptaci, jest co kwartat nego-
cjowana, czyli udato si¢ wynegocjowac pewne oszczg¢dnosci.

Niemniej jednak, jak wynika z zataczonego materialu, konsekwencja obnizenia
srodkow po stronie przychodéw, konsekwencja tego odpisu bgdzie zwigkszenie defi-
cytu na koniec roku i zwigkszenie liczby zobowiazan, ktére zostana do sfinansowania
w przysztym roku. Stanie si¢ tak, poniewaz w planie, ktéry byt zatwierdzony przez
nasza rad¢ nadzorcza na podstawie wczesniej uchwalonej ustawy budzetowej, byty
przewidywane duzo wigksze §rodki pieni¢zne niz teraz.

Jezeli chodzi o te ograniczenia, tak jak powiedziatam, one sa gtownie w inwe-
stycjach, jednak to nie oznacza, ze rezygnujemy z czegokolwiek, tylko okreslono prio-
rytety inwestycyjne: tam, gdzie mozna byto przesunaé termin realizacji na rok przy-
szly, zrobiono to, a pozostawiono inwestycje dotyczace infrastruktury informatyczne;j
czy oprogramowania, czyli te, ktére sa niezbedne do funkcjonowania ZUS jako insty-
tucji obstugujacej system emerytalny. Ustalono niepodejmowanie nowych inwestycji
zwigkszajacych powierzchni¢ biurowa, a jezeli gdzie§ sa prowadzone prace, to maja
one charakter przygotowawczy do projektu. To byloby tyle, jesli chodzi o wprowadze-
nie do zaproponowanych zmian. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pani Prezes, chcialbym ustysze¢, dowiedzie¢ si¢ doktadnie, czy ZUS w tym ro-
ku, po zmianach, bedzie zobowiazany do zaciagnigcia kredytu, a jesli tak, to w jakiej
wysokosci. Czy ta zmiana spowoduje konieczno$¢ zaciagania kredytu? Pani méwila
o deficycie, a ja czytam tutaj, w tym materiale na stronie dziesiatej, ze owszem, zmiana
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planu spowoduje wprawdzie zmniejszenie srodkéw finansowych planowanych na ko-
niec roku, ale jednak nie na minus.

Prosz¢ wyjasni¢ te watpliwosci 1 powiedzie¢, czy ZUS begdzie zmuszony do za-
ciagnigcia kredytu, a jesli tak, to w jakiej wysokosci. Moze jest tak, ze cho¢ z niewiel-
ka kwota, to jednak zostanie na plusie?

Czlonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Chce powiedzie¢, ze ZUS jako instytucja nie moze zaciaga¢ kredytu jako takiego.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Oczywiscie miatem na mysli FUS.)

Jezeli chodzi o ewentualne kredyty zaciagane w bankach komercyjnych, to do-
tyczy to tylko Funduszu Ubezpieczef Spotecznych. Jak panstwo widza, i w przedtoze-
niu rzadowym, 1 w tym, co zostalo uchwalone przez Sejm — w zataczniku nr 5 pokaza-
ne sa przychody i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — zmienita sig tylko ta
pozycja. Tak jak powiedziatam, o t¢ sama kwote obnizono dotacje 1 koszty.

Jak by tu powiedzie¢, zeby nikomu si¢ nie narazi¢? Przepraszam bardzo, ze to
powiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz si¢ wlasciwie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosze, $§mialo.)

Nie ukrywam, ze sytuacja, w zwiazku z tym, co si¢ dzieje w gospodarce, jest
trudna. Mam przed soba — bedac przygotowana na pytanie pana senatora — wykonanie,
za pot roku, budzetu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaréwno po stronie przycho-
dow, jak i po stronie wydatkéw. Co do przychodéw, mozna powiedzie¢, ze po pot ro-
ku, co jest niepokojace, czyli po uptywie 50% czasu, wykonanie planu, budzetu, tego,
co jest w zataczniku nr 5, wynosi 48,5%, czyli wykonanie budzetu jest mniejsze niz
wplywy ze sktadek. Jezeli chodzi o zmniejszone wptywy ze sktadek, to do tej pory
byly one wyréwnywane przez wpltywy z dotacji, a zaawansowanie wykonania planu,
ktory jest w tym niezmienionym budzecie, daje 55% przez pot roku.

Teraz wydatki. Tutaj z kolei jest tendencja odwrotna, mianowicie jesli chodzi
0 pozycje ,, Iransfery na rzecz ludnosci”, obejmujaca wszystkie swiadczenia, ktore tra-
fiaja do gospodarstw domowych, to zaawansowanie wykonania planu jest prawie 51%,
a doktadnie 50,9%. Dla emerytur wynosi ono 50,5%, ale niepokojace dane sa w pozycji
,,Pozostate Swiadczenia”, mianowicie ponad 55%. Jest to pozycja, ktdra obejmuje zasitki
chorobowe, zasitki macierzynskie, §wiadczenia rehabilitacyjne 1 inne. Patrzylam na hi-
storig, na to, jak to si¢ uktadato w czasie, i1 to pokazuje, ze zawsze, kiedy pojawiaja si¢
problemy na rynku pracy, zapowiadane sa jakie§ zwolnienia, ludzie, krotko mowiac,
uciekaja na zwolnienia lekarskie. Szczegdtowa analiza za pot roku pokazuje, ktore kate-
gorie ubezpieczonych najczesciej z tego korzystaja. I tak najwigkszy wzrost takich dzia-
tan jest wérdd osob, ktdre otrzymuja Swiadczenia po ustaniu podstawy prawnej, czyli juz
przestaty pracowac, ale zaczety chorowa¢ w momencie, kiedy byly jeszcze ubezpieczone
albo w czasie czternastu dni po ustaniu ubezpieczenia, bo wtedy one moga jeszcze z re-
guly wyczerpaé peten okres zasitkowy. Sa to takze osoby, ktore same oplacaja za siebie
sktadke — nie mowig tu o zasitkach macierzynskich, poniewaz co do nich zmienily si¢
przepisy 1 ten okres zasitkowy zostal wydtuzony o dwa tygodnie.
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Tak wigc na sytuacj¢ FUS trzeba patrze¢ z dwdch stron: na to, jak ksztattuja si¢
jego dochody, 1 na to, jak ksztattuja si¢ jego wydatki. Jak panstwo wiedza z prasy, do
tej pory raz bylo tak, ze aby zachowa¢ plynno$¢, zostat wzigty kredyt w wysokosci
200 milionéw zt. Ten kredyt nie dlatego zostal sptacony nast¢pnego dnia, bo przestra-
szylam si¢ prasy i1 dziennikarzy, tylko po prostu nastgpnego dnia wptynely nastgpne
sktadki. Umowy, ktére mamy teraz z bankami, dotycza kredytu rewolwingowego, kto-
ry mozna wzia¢ i sptaci¢, wziac i splaci¢ itd. Oczywiscie sktamatabym i1 bytabym nie-
uczciwa, gdybym powiedziata, ze my — przepraszam, ze tak powiem — nie robimy ja-
kich$ prognoz, nie liczymy, nie patrzymy na to. Mog¢ powiedzie¢, ze prawie co mie-
siac powstaje nastgpna prognoza, uwzgledniajaca to, co zostato zrealizowane. Ewi-
dentnie, juz nawet z tego, co méwitam, i co pokazuja dane, wynika...

Aha, jeszcze jedno. Jezeli porownac pierwsze potrocze obecnego roku do pierw-
szego polrocza roku zeszlego, a takze odpowiednie miesiace z tych lat, to z miesigca na
miesigc wzrasta roznica, bo ciagle zbieramy wigcej sktadek niz w odpowiednim mie-
sigcu roku zeszlego, ale tylko w lutym byto wigcej o 11%, juz w czerwcu — niecate 2%
wigcej. Widac tutaj tendencje spadkowa, zmniejszanie si¢ bazy wynagrodzen, ktore
dostaja ubezpieczeni, tej bazy, na ktora wptywaja sktadki. Przez pot roku nasze wply-
wy na ten rachunek 51% wzrosty o niecate 5%, a wydatki za po6t roku, w poréwnaniu
z potroczem roku zesztego, sa wigksze o 14%. Tak wigc to pokazuje sytuacje, jaka jest.

Chcg powiedzie¢, ze zgodnie z zapisami ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych 1 ustawy emerytalnej panstwo jest gwarantem wyplaty swiadczen. I oczywi-
scie w pierwsze] kolejnosci zabiegamy 1 bedziemy zabiegac o to, aby uzyska¢ srodki
z budzetu panstwa. Jednak oczywiscie w sytuacji, kiedy co miesiac bede miata pigé
terminow, bgde musiala placi¢ piec€ razy, 1 te ptatnosci beda zagrozone, to bgde musiata
wziaé ten kredyt, wtedy go wezmg. Naprawde nie umiem odpowiedzie¢ na pytanie,
jaka to bedzie kwota — czy to bedzie miliard, dwa czy pie¢ — bo wszystko zalezy od
tego, co si¢ bedzie dziato w naszej gospodarce. To tyle w odpowiedzi na pytanie pana
przewodniczacego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Myslatem, ze dostang odpowiedz, ze przynajmniej zmiany w ustawie budzeto-
wej, ktora rozpatrujemy, nie spowoduja zwigkszenia deficytu. Oczywiscie, on si¢ moze
zwigkszy¢ z powodow, o ktorych pani prezes przed chwila moéwita, ale jednak sa to
troszeczke inne powody.

Czlonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

W tym zalaczniku deficyt...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tu jest zero, wzrost, wzrost...)

...wynosi zero. Po prostu ten deficyt moze pojawi¢ si¢ na skutek tego, ze po
stronie przychodow, czyli wptywow ze sktadek, te kwoty drastycznie zmaleja.

Chce jeszcze powiedzie¢ o czyms, co tez zaobserwowatam, mianowicie w po-
przednich latach byta, mozna powiedzie¢, bardzo wysoka $ciggalno$¢ sktadek, bo
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w zeszlym roku to byto 99,5%, a w 2007 nawet ponad 100%, bo byly sptacane zalegto-
sci. Widzimy, ze teraz to jest niewiele ponad 95%, a liczba wnioskow o roztozenie na
raty albo o przesunigcie terminu platnosci ro$nie. Ci, co maja juz umowy ratalne, ptaca
w ratach, przedktadaja odpowiednie dokumenty finansowe, pokazuja, Zze sytuacja ich
firmy si¢ pogorszyla i prosza o wydhluzenie czasu splaty. Sami panstwo rozumieja, ze
lepiej, zeby kto$ sptacatl to zobowiazanie, nawet matymi kroczkami, niz zeby po prostu
jego firma zbankrutowata, bo wtedy niczego nie dostaniemy, a beda jeszcze dodatkowe
wydatki spoteczne, na zasitki dla bezrobotnych albo jeszcze gorze;.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Korzystajac z prawa pierwszego komentatora, w imieniu komisji chcg powiedziec,
ze celowo naprowadzatem na te stwierdzenia. Jesli chodzi o majstrowanie przy budzecie,
to jesli mnie pami¢¢ nie myli, FUS to byto miejsce, w ktérym latwo dokonywalo si¢
zmian: w razie czego, to najwyzej fundusz si¢ zadtluzy, 1 juz. Podkreslg tutaj, ze przy tej
zmianie budzetu nie ma préby zamiatania deficytu pod dywan FUS. I dlatego chciatem to
uwidocznié, dazytem do tego stwierdzenia, ktore akurat przyjmuje z radoscia.

Pamigtam, ze przy ustawach budzetowych za pieniadze FUS, czyli kosztem
zwigkszenia deficytu, wnoszono o budowe¢ mostkéw, drog, obwodnic itd. Co zrobi¢?
Zmniejszy¢ dotacje na FUS. A ze odbywalo si¢ to potem kosztem zwigkszonego za-
dhuzenia, to juz trudno. Tutaj rzad nie ulegt takiej pokusie, co poczytuje za plus.

Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzisiaj jestem spod znaku osy i1 zadaj¢ kasliwe pytania, licze jednak na wypo-
wiedz pani profesor. JesteSmy $§wiezo po dyskusji, w trakcie ktérej dokonalismy rozkta-
du na czynniki pierwsze sktadki, ktora pobieraja OFE, prawda? I tam jest zapis, ze OFE
przekazuja z tytulu optaty redystrybucyjnej na rzecz ZUS albo FUS — przepraszam, pro-
sz¢ mnie za sldwka nie chwyta¢ — sktadke do wysokosci 0,8%. Wiem réwniez, moze
troszeczke si¢ myle, ze jest procedura — to tez jest pytanie do Ministerstwa Finansow —
ktéra mowi, ze wysoko$¢ rzeczywista, ostateczna sktadki ustala si¢ w budzecie.

I mam pytanie: dlaczego panstwo, zamiast wartosci maksymalnej, przyjeli war-
tos¢ 0,6%, skoro cala opinia publiczna wie, ze wszyscy dowiedli, iz OFE sa w stanie
ptaci¢ 0,8%, czyli wigcej? To rzeczywiscie byloby pewna satysfakcja dla cigzko pracu-
jacego ZUS. Pytanie drugie: czy nie mozna bylo tego zmieni¢ w tej nowelizacji ustawy?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Prezes, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Czlonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Tak. Z tego, co wiem, to oplata za pobdr i egzekucje sktadek wynosi 0,8%
kwoty sktadek wyegzekwowanych 1 przekazanych do OFE.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 0,8%7?)

Tak, 0,8%.

(Senator Jan Rulewski: W ustawie jest...)

Nie, jest 0,8%.

Powiem panu szczerze, ze to jest tak... W budzecie Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych jest oczywiscie pozycja, ktora nazywa si¢ ,,Dochody wlasne”, 1 w tej pozycji
sa ujete wszelkiego rodzaju prowizje czy oplaty, ktore pobiera Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych za zadania zlecone mu do wykonania. Jest tam na przyktad optata w wy-
sokosci 1% za pobdr sktadki na Narodowy Fundusz Zdrowia, sa tez oplaty za wyplatg
w imieniu budzetu panstwa §wiadczen, na przyktad renty socjalne;.

Nawet na posiedzeniu naszej rady nadzorczej zostatam zahaczona, mowiono
o tym, ze przy okazji nowelizacji ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych, chodzito o ustalane nowe optaty, w ré6znych gremiach podnoszony byt pro-
blem tego, Ze oni biora 7% od kazdej sktadki, ale z tego 0,8% musza od razu zaptacié
ZUS za pobor sktadki w ich imieniu. Oczywiscie mozna to tylko rozliczy¢ kalkulacyjnie,
dlatego nasze przychody z tytutlu pobierania tej prowizji porownalismy do kosztow
zwiazanych z poborem tych sktadek i z ich egzekucja. I na przyktad — w przeciwienstwie
do sktadki na Narodowy Fundusz Zdrowia, ktdérej pobdr jest duzo bardziej kosztowny,
bo trzeba prowadzi¢ odrebny rejestr, podstawa wymiaru tej sktadki jest bowiem inna itd.
— tutaj, jak to jest 0,8%, mozna powiedzie¢, ze po prostu bilansujemy te koszty.

Chcg tu przypomnie¢, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wykonuje teraz
w imieniu otwartych funduszy emerytalnych — cho¢ oni méwia, ze oni wyptacaja eme-
rytur¢ z drugiego filaru — t¢ emeryturg okresowa, bo de facto ubezpieczony z wnioskiem
przychodzi do ZUS, 1 to ZUS go bada i kontaktuje si¢ z OFE, Zeby ustali¢ wysoko$¢ te-
go usktadanego kapitalu — a od tego zalezy, czy ta emerytura okresowa bedzie, czy jej
nie bedzie. ZUS wydaje tez decyzje o wysokosci tej emerytury 1 potem ZUS co miesiac
t¢ emerytur¢ wyptaca w takim sensie, ze to wszystko, po naliczeniu podatku itd., idzie
jednym przekazem. I na przyktad za to nie bierzemy nawet grosika, bo w ustawie o eme-
ryturach kapitalowych — pomimo, powiem szczerze, mojego glosnego protestu w wielu
miejscach — uznano, Ze to ma by¢ robione, niestety, w ramach tych 0,8%.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, mowmy o tematach zwiazanych z nowelizacja, bo mozemy
moéwic o wszystkim innym jeszcze przez pigé czy sze$¢ godzin, ale nie bedzie to doty-
czyto tematu. Moje pytanie, Pani Profesor, Pani Prezes, idzie w innym kierunku, ono
jest proste: czy po nowelizacji wystarczy pienigdzy na wykonanie §wiadczen?

W poprzednim roku na posiedzeniu komisji powiedziatem, ze widzg zdecydo-
wang poprawe pracy ZUS, jesli chodzi o §wiadczenia. To nie ulega watpliwosci. 1 to,
co zostalo tutaj przedstawione, ta kwota okoto 550 milionéw zt dotyczy tylko inwesty-
cji. Rok temu, jak pani profesor pamigta, byla nawet ostra batalia na temat poczty. Pa-
migtam, ze byly zalecenia, zeby chyba 10 milionoéw zt przeznaczy¢ na inne znaczki, bo
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jezeli ustugi zewngtrznych firm kosztowaty prawie — przepraszam, ale mogg si¢ myli¢
— 200 milionoéw zt, to dlaczego ptaci¢ obcym, skoro mozna to wykona¢ przy pomocy
swoich pracownikow.

Pani Profesor, zeby nie przedtuza¢, ja tylko oczekuje odpowiedzi ,,tak’ lub ,,nie”
na pytanie, czy po znowelizowaniu tego budzetu §wiadczenia zostang zabezpieczone
w 100%.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Prosz¢ pania prezes o odpowiedz.

Czlonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Maria Szczur:

Przepraszam, co mam odpowiedzie¢? Co mam odpowiedziec?

(Gtos z sali: ,,Tak” lub ,,nie”.)

(Gtos z sali: Czyli 555 milionow zt nie dotyczy zmniejszenia...)

(Glos z sali: Niech pani odpowie.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg, prosze.)

Dobrze, juz...

(Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych w Minister-
stwie Finansow Ewa Kosowska: Panie Przewodniczacy, moze ja odpowiem na pytanie.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Ewa Kosowska, Ministerstwo Finansow, Departament Wynagrodzen i Ubezpie-
czen Spotecznych.

Przede wszystkim 555 milionéw zt to jest obnizenie odpisu na funkcjonowanie
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dokonanie tej nowelizacji w Zadnym stopniu nie
oznacza ograniczen §rodkow przewidzianych na $wiadczenia emerytalno-rentowe ani
na inne $wiadczenia wyptacane z funduszu. Chodzi tu tylko o obnizenie srodkow prze-
znaczonych na funkcjonowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jeszcze raz pragne podkresli¢, ze ta nowelizacja nie dokonuje si¢ zadnych zmian
w $rodkach na $§wiadczenia emerytalno-rentowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.
Jesli nie bedzie dalszych zgtoszen, proponuje przystapi¢ do glosowania.
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Przepraszam, ze tak troszk¢ popg¢dzam, ale mozemy by¢ w tej sali do okreslone;j
godziny, o czym jest mowa w naszych materiatach.

Bardzo proszg, kto jest za przyjeciem tej zmiany dotyczacej Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, czesci 73? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (2)

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje zmian w tej czg$ci budzetu.

Dzigkuje wszystkim panstwu, ktorzy przybyli w zwiazku z tym punktem po-
rzadku obrad komisji.

Przystepujemy teraz do procedowania nad czgscia 14, ,,Rzecznik Praw Dziecka”.

Moze oglosimy przerwe techniczna.

(Glos z sali: A moze od razu zrébmy KRUS?)

Skoro nie ma na sali rzecznika, jest propozycja, zebySmy...

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze¢ o spokd;.

W takim razie przystapimy do omoéwienia czg$ci 72 budzetu, ,,Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”.

Naszych gosci juz witatem, a teraz prosze ich o przedstawienie zmian zapropo-
nowanych w nowelizacji budzetu.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Bogustaw Ulijasz, zastgpca prezesa KRUS.

Jezeli chodzi o projekt nowelizacji ustawy budzetowej, przewidziano w nim
zmnigjszenie kwoty dotacji do KRUS o 72 miliony zt, w tym dokonano nastgpujacych
zmniejszen: dziat 73 ,,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, rozdziat 75305 ,,Fun-
dusz Emerytalno-Rentowy” — o kwotg 69 milionéw zt; rozdziat 75311 ,,Renty struktu-
ralne” — o 2milionyzt 1 w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85156 —
o 1 milion zt. Krétko méwiac, tak naprawde te wszystkie ograniczenia zostaty niejako
skierowane tylko 1 wyltacznie do jednego z funduszy, a mianowicie do funduszu admini-
stracyjnego. Zatem planowane wydatki zostaly ograniczone w nastgpujacych czgsciach.
Dokonano zmniejszenia, jezeli chodzi o biezace funkcjonowanie, na kwotg 22 miliondéw
730 tysiecy zl, co stanowi okoto 9,1% catego funduszu administracyjnego w kilku dzia-
fach. Pierwszym z nich jest dziat ,,Optaty pocztowe” 1 tutaj moze, niejako wychodzac
naprzeciw pytaniom, powiem, ze dokonywali$my przetargow lokalnych i1 w szesnastu
oddzielnych wojewddztwach Poczta Polska nie zawsze wygrywata, wygrywaty banki
spotdzielcze. Bylo tak dlatego, ze rdéznica w cenie, jezeli chodzi o przekazy, byla nawet
dwukrotna, mianowicie Poczta Polska oferowata dokonanie przekazu za 5zt 43 gr,
a banki spotdzielcze byly w stanie dorgczy¢ §wiadczenia za okoto 2 zt 60 gr.

Nastgpna pozycja byly wydatki na wustugi bankowe, tutaj jest okoto
5 milionéw zt, byt to réwniez Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich.
Przystuchiwatem si¢ pierwszej czesci dyskusji i1 w odniesieniu do niej powiem, ze
pierwsza czes$¢ tego programu pozyczki banku $wiatowego, czgs¢ A, dotyczy reformy
strukturalnej czy reformy organizacyjnej KRUS, 1 tutaj udato nam si¢ znalez¢ oszczed-
nosci w nastgpujacy sposob. Mianowicie z racji tego, ze caly program byt zakontrak-
towany w roku 2006, ale prace przy przygotowaniu podrecznika procedur trwaty dwa
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lata, w zwiazku z tym wszystkie dziatania ulegly opdznieniu. Na dzien dzisiejszy
w naszej czgsci A w roku biezacym bedziemy dokonywali ptatno$ci przy trzech naj-
wazniejszych komponentach, stad tak znaczace ograniczenie.

I jeszcze jedna pozycja, mianowicie mocno ograniczono wydatki inwestycyjne.
KRUS funkcjonuje w okoto dwustu siedemdziesigciu punktach, jednak w niektérych
miejscach, rozumiejac trudna sytuacj¢ budzetowa, mozemy inwestycje zwiazane z bu-
dowa naszych placéwek przesunaé, powiedzmy, o rok, albo czg§ciowo je zawiesiC.
Oczywiscie jest to ze szkoda dla obstugi naszych petentow, bo beda gorsze warunki tej
obstugi. To tak w duzym, telegraficznym skrocie.

Nie wiem, Panie Przewodniczacy, czy powinienem co$ jeszcze dodac, czy moze
poczekac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Uprzedzajac pytanie pana senatora Koguta, zapytam, tak dla pewnosci: czy
w wyniku tej zmiany wyptatom §wiadczen dla rolnikéw nic nie grozi?

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Bogustaw Uli-
Jjasz: Nic nie grozi.)

(Senator Stanistaw Kogut. Uprzedzit mnie pan przewodniczacy...)

A nie mowitem? (Wesotos¢ na sali)

(Senator Stanistaw Kogut: ...bo mam jedno pytanie do szanownej pani dyrektor.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Kogut:

Powiem otwarcie, zeby sprawa byta jasna, ze jestem przeciwnikiem likwidacji
KRUS, ale, Pani Dyrektor, ciagle narzekamy na brak pieniedzy. Patrz¢ na ubezpieczenie
pracownikow i na ubezpieczenie rolnikow i pytam, kiedy skonczy si¢ ta niesprawiedliwosc,
kiedy moj ojciec ma 1,5 ha 1 placi wigcej od tego, co ma 500 ha? I to jest pytanie do pani.

Jestem przeciwnikiem, jak mowig, likwidacji KRUS, ale nie jestem tu po to, zeby po-
wstawaly ustawy, ktore preferuja lobbystow, tych, ktdrzy maja po 5001000 ha. Biedny rolnik
w gorach, ktory ma 1 ha, ptaci wigksza sktadke¢ niz oni. Mam w zwiazku z tym konkretne py-
tanie: kiedy pojawi si¢ jaki$ przelicznik, ktory spowoduje, ze w koncu te pienigdze beda?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, to nie dotyczy tej zmiany ustawowej. Mogtbym powotac si¢ na
stowa pana senatora Koguta, ktory w poprzedniej wypowiedzi apelowal, abySmy nie
wychodzili poza ustawe.

Mimo to, Panie Ministrze, Panie Prezesie, przepraszam, ale prosze o odpowiedz.

(Senator Stanistaw Kogut:. To pytanie do Ministerstwa Finansdéw, nie do pana prezesa.)

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Przewodniczacy, jezeli jednak wolno zabra¢ glos...
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)
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...chcg¢ powiedzie¢, ze pierwszy krok do zmiany skladki zostat uczyniony,
1 pazdziernika wchodzi w zycie nowelizacja naszej ustawy, wprowadzajaca zréznico-
wang sktadke dla rolnikow, ktorzy majaq mniejszy areat.

Moge powiedzie¢, juz tak zupeilnie w nawiasie, ze podobne rozwiazanie zostato
mniej wigcej w tym samym czasie wprowadzone na Litwie. Moze to jest kiepski przy-
ktad z racji tego, ze w poroOwnaniu z nasza, gospodarka litewska jest niewielka, jednak
jezeli chodzi o kwesti¢ obszarowa, jest to poréwnywalne — 50 ha odpowiada mniej wig-
cej 14 ESU, w odniesieniu do standardowej nadwyzki bezposredniej. Tak wigec wydaje
sig, ze ten pierwszy krok zostat zrobiony, a na kolejne trzeba bedzie po prostu poczekac.

(Senator Stanistaw Kogut: To ile ptaca...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pan prezes bardzo sprawnie przedstawit sprawe redukcji wydatkow. Interesuje mnie,
jak wyglada $ciagalno$¢ sktadki. To jest pytanie takze do Ministerstwa Finanséw. Czy po-
twierdzacie panstwo, ze kwoty odprowadzane na rzecz NFZ, czyli okoto 2 miliardow zt, sa
odprowadzane we wlasciwej wysokosci? I nie przyjmujg, Panie Prezesie, thumaczenia, Ze na
wst jest Zle po czterech latach obowiazywania wyptat europejskich. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, nie wiem, kto odpowie, pan dyrektor czy pan prezes?
(Gtos z sali: Pan prezes.)
Panie Prezesie, proszeg bardzo.

Zaste¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Odpowiem najpierw na pierwsze pytanie. Jezeli chodzi o planowana $ciggalno$¢
w roku 2009, zalozyliSmy poziom 98%. Patrzac na dane z lat ubieglych, sadzg, ze be-
dzie ona powyzej 100%. Dlaczego? Dlatego ze mamy zaleglosci z ubieglych lat, ukta-
dy ratalne. Na przyktad w roku 2008 $ciagalno$¢ wynosita 102,5%, a w roku 2007 —
102,1%. W przypadku naszej kasy $ciagalnos$é, jezeli jest blisko 100%, to, jak si¢ wy-
daje, jest rzeczywiscie dobra. Przy okazji uktadéw ratalnych ta §ciggalnos$¢ jest nawet
powyzej 100%, czyli bardzo dobra.

Oczywiscie na drugie pytanie pana senatora odnosnie do oceny kondycji sytu-
acji na wsi...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, nie. Bylo pytanie, czy odprowadza pan we wta-
sciwej wysokosci sktadke na rzecz NFZ?)

(Gtos z sali: NFZ, tak.)

Tak, jest wnoszona we wlasciwej wysokosci.

(Rozmowy na sali)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.
(Glos z sali: Narodowy Fundusz Zdrowia, rozumiem.)

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Finansow
Ewa Kosowska:

Przepraszam, Panie Senatorze, rozmawiamy o wysoko$ci sktadek na Narodowy
Fundusz Zdrowia, tak? O tej sktadce zdrowotnej?

(Senator Jan Rulewski: Tak, z KRUS.)

(Glos z sali: Ministerstwo Finansow przekazuje co miesiac pigtnastego dotacjg
na sktadki zdrowotne.)

(Senator Jan Rulewski: Moze pani nie odpowiada¢, dzigkuje.)

Nie, nie, ja tylko chcg powiedzie¢, Panie Senatorze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, chce powiedzie¢, ze Ministerstwo FinansoOw przekazuje...
Pigtnastego, tak?

(Gfos z sali: Tak, co miesiac.)

Co miesiac przekazuje dotacje na sktadki zdrowotne.

(Gfos z sali: Za rolnikow, za rolnikow.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Sktadka zdrowotna dla rolnikow wciaz jeszcze jest finansowana z budzetu panstwa.
Nie widzg dalszych zgloszen do dyskusji...
Proszg, pani senator Adamczyk.

Senator Malgorzata Adamczak:

Adamczak.

(Gtos z sali: Adamczak.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam najmocniej: kolezanka
Adamczak.)

Przy okazji tej kwestii $ciggalno§ci mam pytanie do pana prezesa, mianowicie,
czy pan wie, ze w placowkach KRUS jest pewien proceder. Nie wiem, czy KRUS ma
obowiazek informowania rolnika, ze nie zaptacit tej sktadki i w jakim czasie powinien
to zrobi¢. Zdarza si¢, ze KRUS dopiero po roku, kiedy na przyktad mamy 2008 r., in-
formuje ze ten pan czy ta pani w I kwartale 2007 r. nie zapfacili sktadki. U nas,
w KRUS w Koscianie, to si¢ dzieje 1 od razu sa naliczane odsetki. Mowimy tu
o $ciagalnosci, dlatego o to pytam. Nie wiem, czy pan wie, ze co$ takiego ma miejsce.

(Gtos z sali: Ale to klient chyba powinien...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Prezesie, prosz¢ o odpowiedz.
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Zaste¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Boguslaw Ulijasz:

Jezeli chodzi o kwesti¢ biezacego monitowania, to faktycznie tak jest. Tyle tyl-
ko, ze mogla zdarzy¢ si¢ na przyktad sytuacja, ze ktos... Chyba wiem, o co chodzi.
Mianowicie ostatnio zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy pracodawcy wysytali osoby, ktore
moga by¢ objgte ubezpieczeniem rolniczym, na bezptlatne urlopy. Tego typu sytuacje
zdarzaty sig, kiedy byly przestoje w pracy. Czy o to pani chodzito?

(Senator Matgorzata Adamczak: Nie.)

Nie?

(Senator Matgorzata Adamczak: Nie wiem, czy mOwig niewyraznie?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Pani Senator.

Senator Malgorzata Adamczak:

Chodzi o to, jaki jest czas na poinformowanie rolnika, na przyktad jesli zapo-
mniat on zaptaci¢ sktadki KRUS w styczniu, czyli za | kwartat roku 2007, a zaptacit za
IT, IIT i IV kwartal, to kiedy KRUS informuje tego rolnika, Ze nie zaptacit sktadki?

Zaste¢pca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Boguslaw Ulijasz:

Pani Senator, prosze¢ o to, zebySmy mogli na to pytanie odpowiedzie¢ w formie
pisemnej. Zbadamy to i bedziemy mieli stuprocentowa pewnos¢. Nie chciatbym odpo-
wiadac¢ teraz, tak na szybko.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Jesli nie, przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za zaakceptowaniem zmian w cze$ci 72 budzetu ,,Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”? Prosze o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (1)

Stwierdzam, ze zmiany zostaty przez komisje zaakceptowane.

Przystgpujemy teraz do rozpatrzenia czgsci 14 budzetu, ,,Rzecznik Praw Dziecka”.

Witam w naszym gronie pana ministra 1 prosz¢ o rozpoczecie dyskusji, czyli
zreferowanie zmian w tej czgs$ci budzetu.

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Mam przedstawi¢ tylko zmiany, tak?

U mnie jest zmiana tylko w jednej czg$ci budzetu, mianowicie zmniejszenie bu-
dzetu rzecznika o 135 tysiecy zt w paragrafie 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”. Pier-
wotnie planowali$my, ze w zwiazku z konieczno$cia oszczedzania, bedziemy ograni-
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cza¢ wydatki przeznaczone na promocj¢ Dziecigcego Telefonu Zaufania. Jednak chyba
nie bedzie takiej koniecznos$ci, poniewaz juz po pierwszym przetargu widzimy, ze uda
nam si¢ t¢ kwote zaoszczedzi¢ prawdopodobnie przy przetargu drugim, tak wigc ta
oszczedno$¢ nie wplynie znaczaco na planowana biezaca dziatalno$¢ biura rzecznika.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje sig, ze nie wymaga to komentarza.

Wobec tego, jesli nie bedzie zgloszen do dyskusji...
Prosz¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Nic panu nie ucigto, co oznacza — a czytatem sprawozdania w Sejmie 1 Senacie
— ze bardzo dobrze pan pracuje. Zapowiadat pan wystapienie w sprawie dyskryminacji
w kwestii zasitkOw rodzinnych dla dzieci, ktore sa poza systemem rodzinnych ulg po-
datkowych. Gdzie panskie dziatanie w tej sprawie? Nie ma go i nie bedzie w przy-
sztym roku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg powiedzie¢, czy to prawda. Nie dotyczy to ustawy budzetowej,
ale moze pan rzecznik zechce odpowiedziec.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Musze powiedzie¢, ze w zesztym roku moje wystapienie dotyczace podniesienia
progu $swiadczen zostalo bardzo pozytywnie przyjete przez ministra pracy, a w tym
roku, jak slyszg, te §wiadczenia znowu zostaty zamrozone.

Zapewniam pana senatora, ze wiasnie przygotowuj¢ szereg wystapien zwiaza-
nych z tematyka $wiadczen, ale takze i inna. Oczywiscie, w tym roku, po rekonstrukcji
budzetu, pewnie jest to juz niemozliwe, ale jesli chodzi o przyszly rok, to ja ze swojej
strony obiecuje, ze na pewno bede przypominat o tych, ktdrzy najbardziej potrzebuja
pomocy.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proponuje przystapi¢ do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu zmian w budzecie Rzecznika Praw Dziecka?
Proszg o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (1)

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, mam pytanie do cztonkdéw komisji: czy ktos z panstwa zatrzy-
muje si¢ dluzej w Warszawie, zeby mdc pojutrze prezentowaé stanowisko komisji na
posiedzeniu komisji budzetowe;j?
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(Senator Jan Rulewski: Tutaj?)

Tak? Mogg o to prosi¢ pana przewodniczacego?

Tym bardziej, ze komisja wyrazila negatywna opini¢ akurat o panskich wnio-
skach, tak wigc bgdzie pan nawet zmuszony zaprezentowa¢ swoje stanowisko.

(Glos z sali: 1 poprawki.)

Wiasnie, jest rowniez kwestia tych poprawek. Jesli pan si¢ zgodzi, to osobiscie
bede¢ panu bardzo wdzigczny.

Wobec tego przyjmujemy, ze pan senator Rulewski bedzie prezentowal opinie
komisji w sprawie budzetu.

Prosz¢ panstwa, wkrotce damy znaé, o ktorej godzinie 1 w jakiej sali odbgdzie
si¢ dodatkowe posiedzenie komisji, zwigzane z nowelizacja ustawy o finansach pu-
blicznych, ktora znosi, ze tak powiem, samodzielna osobowos$¢ prawna PFRON. Pro-
ponuje, zebysmy odbyli takie posiedzenie komisji.

Rozumiem, ze jest aprobata dla tej sprawy, tylko musimy jeszcze rozejrzec sig,
kiedy i w jakich godzinach bedzie dostgpna sala.

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 33)
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