NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 28 pazdziernika 2009 r.

Nr posiedzenia: 113

Posiedzeniu przewodniczyl: senator — przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Kierunki zmian w organizacji zarzadzania srodowiskiem pracy.

senatorowie cztonkowie komisji: Mieczystaw Augustyn, Stanistaw Kogut,
Rafal Muchacki, Jan Rulewski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:

— podsekretarz stanu Radostaw Mleczko,

— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Barbara
Siwek,

— dyrektor Departamentu Prawa Pracy Eugenia Gienieczko,

— zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Magdalena Klimczak-
Nowacka,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Malgorzata
Kurowska,

— glowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy Witold Leszczynski,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— glowny specjalista w Departamencie Kadr Maria Satacinska,

— naczelnik w Departamencie Sadéw Powszechnych Julia Kozaczuk,

— specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego Iwona Zbyszynska,

— specjalista w Biurze Dyrektora Generalnego Adam Kalinowski,

— starszy specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Anna Fit,

— przedstawiciel Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej major Pawel
Mazurkiewicz,

Ministerstwo Gospodarki:

— glowny specjalista w Departamencie Regulacji Wewngtrznych Ewa
Garstka,

Panstwowa Inspekcja Pracy:

— glowny inspektor pracy Tadeusz Jan Zajac,

— zastgpca gldwnego inspektora pracy Anna Tomczyk,

— dyrektor Departamentu Wspotpracy z Parlamentem i Partnerami
Spotecznymi Matgorzata Kwiatkowska,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— prezes Elzbieta Lopacinska,

— dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Jadwiga Kawwa,

Urzad Morski w Gdyni:

— naczelnik wydzialu Barbara Holec,

— glowny specjalista Monika Kwiatkowska,

Centralny Instytut Ochrony Pracy:

— dyrektor Danuta Koradecka,



Ad. 1

— Instytut Medycyny Pracy im. prof. dra J. Nofera w Lodzi:
— konsultant krajowy w dziedzinie medycyny pracy Ewa Wagrowska-
Koski,
— kierownik Zaktadu Polityki Zdrowotnej Jerzy Kopias,
— Wyzszy Urzad Gorniczy:
— prezes Piotr Litwa,
— dyrektor Departamentu Prawnego Przemystaw Grzesiok,
— dyrektor Biura Budzetu, Kadr i Kontroli Marek Krawczak,

— Inspekcja Nadzoru Budowlanego:
— naczelnik Jacek Koztowski,

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— glowny specjalista w Biurze Prewencji 1 Rehabilitacji Zbigniew
Rapacki,
— glowny specjalista w Biurze Prewencji i Rehabilitacji Renata Bielecka,
— Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow:
— przewodniczacy Andrzej Kosiniak-Kamysz,

— Stowarzyszenie Ochrony Pracy:
— prezes Zarzadu Gtownego Ryszard Celeda,

— Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy:
— prezes Marek Nosciusz,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych:
— wiceprzewodniczaca Wiestawa Taranowska,

— Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych,,Lewiatan”:
— pani Grazyna Spytek-Bandurska,
— pan Maciej Sekunda,
— pan Jerzy Wronski,

— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ekspert Grzegorz Byszewski,

— profesor Szkoly Gtownej Handlowej Jerzy Oniszczuk.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie seminaryjne poswigcone zmianom w systemie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
skutecznosci dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy odbylo sig, o czym przypomniat przewodniczacy
komisji Mieczystaw Augustyn, z inspiracji zastepcy przewodniczacego komisji Jana Rulewskiego.
Senator J. Rulewski wymienit kilka powoddéw wprowadzenia zmian, a by¢ moze nawet reformy
istniejacego systemu bezpieczenstwa i higieny pracy. Powodami tymi byty:

— ograniczona skuteczno$¢ obecnego systemu (ok. 480 pracownikow rocznie ulega wypadkom
$miertelnym, ok. 100 tys. to poszkodowani w wypadkach, ok. 500 tys. pracuje w warunkach
szkodliwych dla zdrowia);

— dotychczasowa struktura stuzb nadzoru nad warunkami pracy w Polsce, wymagajaca pelnego
dostosowania do wymagan Unii Europejskiej;

— strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy na lata 2007-2012, ktora
zaktada redukcj¢ wypadkow $miertelnych o 5% rocznie, wymuszajaca analogiczne dziatania
w ramach strategii dla Polski na lata 2009-2012;

— brak koordynacji i harmonizacji procedur i kompetencji prewencyjnych dziatan nadzorczych
i kontrolnych (kilkanascie stuzb, ktoére pelia funkcje kontrolne lub rejestrowe, sa rozproszone
w kilku resortach);

— koniecznos$¢ ratyfikacji Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 155, dotyczacej
bezpieczenstwa zdrowia pracownikow i srodowiska pracy;

— ograniczone mechanizmy regulacji i prewencji wypadkowej w matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach;



— koniecznos¢ redukcji kosztéw bezposrednich i posrednich wskutek wypadkéw i chorob
zawodowych (ok. 16 mld zt rocznie);
— koniecznos¢ poprawy kondycji zdrowotnej pracownikéw w populacji 45+ celem przedtuzenia ich
aktywnosci zawodowe;j;
— regulacje ustawodawcze zorientowane na instytucje (powinny one ksztaltowac przede wszystkim
relacje pomigdzy uczestnikami procesu pracy);
— brak rynku kompleksowych ustug w zakresie srodowiska pracy.
Senator J. Rulewski zwrdcit takze uwage na potrzebe zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji
Pracy. Zaproponowat wprowadzenie 5-letniej kadencji glownego inspektora pracy; zasady wyboru
okrggowych inspektoréw pracy sposrod przedstawicieli srodowisk zajmujacych si¢ praktycznym
ksztaltowaniem $rodowiska pracy oraz wzmocnienie Rady Ochrony Pracy poprzez rozszerzenie jej
uprawnien. Senator wspomniat takze, iz w wielu panstwach UE stuzby inspekcji pracy podlegaja
rzadowi.
W wystapieniu nt. ,,Strategia ochrony czlowieka w $rodowisku pracy — osiagnigcia i wyzwania”
dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, prof. Danuta Koradecka zwrdcita uwage na niska
swiadomos$¢ Polakoéw dotyczaca warunkéw, w jakich wykonuja pracg. Tylko u 27% pracujacych
bezpieczenstwo 1 zdrowe warunki pracy wptywa na decyzj¢ o podjgciu nowej pracy. Okoto 53%
pracujacych Polakéw wskazuje na prace, ktora wykonuja, jako gldéwny czynnik wplywajacy na brak
zdrowia, za$ mniej niz potowa, bo ok. 40% uwaza, ze w ostatnich 5 latach warunki ich pracy
polepszyly sig.
Jednym z podstawowych zagrozen srodowiska pracy jest to, iz kultura konkurencji zastepuje kulture
wspotpracy. Zdaniem prof. D. Koradeckiej system ochrony pracy w Polsce jest dobry, niemnigj
jednak wymaga powaznych modyfikacji i zmian zwigkszajacych jego skutecznos¢ i zdolnos¢ do
reagowania na zmiany cywilizacyjne.
Glowny inspektor pracy Tadeusz Zajac zwrdcit uwage na brak w polskim systemie instytucji
koordynujacej dziatania prewencyjne i1 kontrolne, na powazne niedomogi procesu i jakosSci
ksztatlcenia zawodowego, na wzrost zagrozen wypadkami w miejscu pracy. Podkreslit wciaz
niedoceniana rol¢ mediow, zwlaszcza publicznych, w ksztalttowaniu §wiadomosci pracowniczej oraz
wage promowania dobrych praktyk w procesie ksztaltowania srodowiska pracy we wspotpracy
z pracodawcami.
Wiceminister pracy i polityki spotecznej Radostaw Mleczko przypomniat o roli ministra pracy
w ksztattowaniu §rodowiska i systemu ochrony pracy poprzez przygotowanie wiasciwych projektow
regulacji prawnych i wdrazanie prawa krajowego w oparciu o prawo europejskie i dobre praktyki.
W dyskusji rozméwcy zwracali uwagg, iz status Panstwowej Inspekcji Pracy (podlega ona Sejmowi)
jest wlasciwy, a propozycje uczynienia z niej instytucji rzadowej zakwestionuja jej autonomig.
Podkreslano, iz podobne rozwiazanie konstytucyjne przyjeto dla Najwyzszej Izby Kontroli i jej
niezalezno$¢ nie jest kwestionowana.
Mowcy podkreslali konieczno$¢ usprawnienia i wzmocnienia dziatalnosci stuzb kontrolujacych
legalnos$¢ zatrudnienia, zwlaszcza Panstwowej Inspekcji Pracy; rozwazenie wprowadzenia zmian
dotyczacych Rady Ochrony Pracy i koordynacji pracy stuzb kontrolnych w Polsce, aby zapobiec
dublowaniu wielu dziatan i zwickszaniu kosztow.
W Polsce nie docenia si¢ wagi zdrowia w srodowisku pracy, jak podkreslat Jerzy Kapis z Instytutu
Medycyny Pracy z Lodzi; w Europie bezpieczenstwo pracy jest nierozerwalnie zwigzane ze
zdrowiem, a nie z pojgciem ,higiena pracy”.
Maciej Sekunda, przedstawiciel Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” zwrocit
uwagg na ,,degradacj¢” dziatan kolejnych rzadéw w zakresie stanu bezpieczenstwa pracy w Polsce;
panstwo przestalo by¢ za nie odpowiedzialne.
Konsultant krajowy w dziedzinie medycyny pracy Ewa Wagrowska-Koski podkreslita, iz stan
zdrowia pracownikow w Polsce, zwlaszcza tych o dluzszym stazu, jest zly, o czym $wiadczy¢ moze
duza liczba pracownikow korzystajacych z prawa do wczeséniejszej emerytury. Badania statystyczne
sa niepelne, nie ma bowiem sprawozdawczosci z dzialalno$ci matych przedsigbiorstw (o liczbie
zatrudnionych do 9 pracownikow).
Zagrozenie bezpieczenstwa pracy jest wigksze w mniejszych przedsigbiorstwach. Wdrozenie
systemu zarzadzania BHP w tych przedsigbiorstwach oraz sytemu szkolen pracowniczych pod
nadzorem PIP zdaniem M. Nosciusza, prezesa Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, jest konieczne.



Na zakonczenie senator J. Rulewski podkreslit wage dziatan stymulujacych pozadane rozwiazania
w srodowisku pracy. Sankcje w postaci kar powinny by¢ stosowane, ale jako srodek ostateczny.
Prace nt. organizacji i zarzadzania §rodowiskiem pracy beda kontynuowane przez komisjg.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



