NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 1 grudnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 120

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator —przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn

Rozpatrzenie ustawy o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz
o zmianie niektorych ustaw (druk senacki nr 714, druki sejmowe nr 2479 i 2499).

Rozpatrzenie sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (druk senacki nr 713;
druki sejmowe nr 2023 i 2467).

Dyskusja nad ustawa o zmianie niektoérych ustaw zwigzanych z realizacja
wydatkow budzetowych (druk senacki nr 718, druki sejmowe nr 2413, 2498 i
2498-4).

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Mieczystaw Augustyn,
Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Rafal Muchacki, Jan
Rulewski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,
— podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska,
— dyrektor Departamentu Swiadczef Rodzinnych Alina Wisniewska,
— specjalista w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Aleksandra
Brodzka,
— zastgpca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Anna
Prokurat,
— dyrektor Departamentu Funduszy Ireneusz Pigtakiewicz,
— zastgpca dyrektora Departamentu Funduszy Elzbieta Rawicz-
Ostrowska,
— zastegpca dyrektora Biura Budzetu i Finansow Piotr Sliwonik,
— gléwna ksiegowa resortu Maria Katuska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Olgierd
Podgorski,
— glowny specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej
Barbara Lesniewska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Pomocy i Integracji Spoteczne;j
Jan Lobarzewski,
— zastgpca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych Krzysztof Kosinski,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
— glowny specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej Biura Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Marcin Szynkiewicz



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

— Ministerstwo Finansow:

— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,

— dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubezpieczen Spotecznych Ewa
Kosowska,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Iwonna Kulikowska,

— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz Atlas,

— radca ministra Alicja Dominiak,

— Ministerstwo Zdrowia:
— dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego Jakub Bydton,
— dyrektor  Departamentu  Budzetu, Finansow 1  Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Jazgarska,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wtodkowski,
— st. wizytator w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych Beata
Kosiec,
— Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan’:
— ekspert Piotr Sarnacki,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski,
Bozena Langner, Iwona Kozera.

Przebieg posiedzenia:

Ustawg, ktoéra byta pilnym przedtozeniem rzadowym, omowit podsekretarz stanu Ministerstwie
Finansow Maciej Grabowski. Minister podkreslit, iz uchylana ustawa jest anachroniczna
w obecnych warunkach spoteczno-ekonomicznych 1 rekomendowal przyjecie ustawy bez
poprawek. Ustawa uchyla dotychczasowa ustawg z 1994 r., ktora ograniczala wplyw
przedsigbiorcow na ksztaltowanie wynagrodzen pracownikoéw, narzucajac m.in. terminy podwyzek
1 ich wysokos$¢. Po wejsciu ustawy w zycie (1 stycznia 2010 r.) przedsigbiorcy w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w przedsigbiorstwie begda mogli swobodnie okresla¢
wysokos¢ wynagrodzen w trybie negocjacji. W przypadku przedsigbiorstw panstwowych,
w ktorych w2009 r. przekroczono wskazniki przyrostu wynagrodzen, ograniczenia beda
obowiazywac do konca 2010 r.

Zdaniem przedstawiciela Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen
legislacyjnych.

W dyskusji senator Jan Rulewski zauwazyl, ze ustawa jest wyrazem postawy kapitulacyjnej, wobec
niemoznos$ci wyegzekwowania jej przepisow. Zaproponowat wniesienie poprawki, w mysl ktorej
rzad bytby zobowiazany do przedstawiania parlamentowi corocznej informacji o skutkach przyjecia
rozpatrywanej ustawy”.

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji (za - 1, przeciw - 4, wstrzymato sig - 1).

Komisja przyje¢ta ustawg bez poprawek (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sig - 1).

Sprawozdawca Komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrana senator Rafal Muchacki.

Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 714 B).

Ustawe, ktora byta przedlozeniem rzadowym przedstawita podsekretarz stanu ministerstwie pracy
Czestaw Ostrowska. Ustawa umozliwi pracownikom wyplate przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zaliczek w jednakowej wysokosci na poczet $wiadczen, w sytuacji gdy
pracodawca zaprzestal dziatalnosci, na okres dtuzszy niz dwa miesiace.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowata wprowadzenie dwoch poprawek do ustawy:
jednej legislacyjnej oraz drugiej pozwalajacej obja¢ korzystnymi przepisami ustawy pracownikow
przedsigbiorstw, ktore zaprzestaly dziatalnosci na dluzej, niz dwa miesiace w okresie od
1 pazdziernika 2006 ., tj. od obowiazywania ustawy zmieniane;j.

Poprawki te przejat senator M. Augustyn.



Konkluzja:

Ad.3

Konkluzja:

W dyskusji senator Jan Rulewski wyrazil opinig, iz ustawa nie chroni dostatecznie ptac
pracownikéw upadtych przedsigbiorstw i1 postulowat wprowadzenie poprawki, dzieki ktorej
wysoko$¢ wyplacanej zaliczki bytaby wyzsza od obecnej, poniewaz podstawa wyliczenia jej
wysokosci byloby przecigtne wynagrodzenie w gospodarce, a nie wynagrodzenie minimalne, jak
przewiduje ustawa.

Whiosek ten nie uzyskal poparcia komisji (za - 1, przeciw - 5, wstrzymato si¢ - 1).

Komisja przyjela ustawe z poprawkami zgtoszonymi przez senatora M. Augustyna. (za - 5, przeciw
- 0, wstrzymalo sig - 2).

Sprawozdawca Komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator Jan Rulewski.

Komisja wnosi o przyjgcie ustawy z poprawkami (druk senacki nr 714B).

Komisja przeprowadzita z wlasnej inicjatywy dyskusje nad ustawa zmieniajaca ustawy zwiazane z
realizacja wydatkow budzetowych w zakresie odpowiadajacym dziataniu Komisji. Marszatek
Senatu skierowatl ustaweg jedynie do Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Ustawg przedstawil dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow Dariusz Atlas. Omowit zmiany dotyczace Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, swiadczen rodzinnych, pomocy spotecznej oraz programu
dozywiania dzieci. Zwrdcit uwage, iz ustawa przedluza na kolejne kilka lat rzadowy program
dozywiania dzieci.

Zdaniem senatora Jana Rulewskiego ustawa w czgSci dotyczacej Funduszu Pracy nie jest
prozatrudnieniowa; przeznaczenie §rodkow na staze w ochronie zdrowia odbywa si¢ kosztem
dziatan stymulujacych zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych.

Dyrektor D. Atlas wyjasnial, iz zwigkszenie srodkow przeznaczonych na staze zapewni ich odbycie
wszystkim absolwentom wyzszych szkét medycznych. Senator J. Rulewski rekomendowat
wprowadzenie poprawki do ustawy w czg$ci dotyczacej zagwarantowania dotacji dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych na zatrudnienie osob niepetnosprawnych, w
wysokosci nie mniejszej niz 25% srodkoéw zaplanowanych na dany rok.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych sekretarz stanu Jarostaw Duda przyznal, iz rzad
przeznaczy w 2010 r. mniej srodkdw na ten cel niz powinien, ale sa to niezbedne oszczednosci
wymuszone przez stan finansow publicznych. Pelnomocnik potwierdzit, iz samorzady otrzymaja w
2010 r. o 10% mniej $rodkéw na turnusy rehabilitacyjne, zapewnit jednak, ze nie wptynie to na
sytuacje dzieci niepelnosprawnych.

W dyskusji postulowano, aby $wiadczenia rodzinne byly kierowane nie tylko dla dzieci, ale takze
dla petnoletnich cztonkéw rodzin, m.in. oséb niesamodzielnych i starych.

Komisja przyjela informacjg o ustawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



