NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 9 grudnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 122

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator — przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn

1.

Dyskusja na temat usytuowania, roli i zadan Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych po roku 2011.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(druk senacki nr 727, druki sejmowe nr 2534, 2540 i 2540-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Malgorzata
Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Jan Rulewski.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j :
— sekretarz  stanu, Pelmomocnik Rzadu do  spraw  Osob
Niepetnosprawnych Jarostaw Duda,
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— dyrektor Departamentu ubezpieczen spotecznych Przemystaw
Zotowski,
— specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych Elzbieta
Serafin,
— Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych:
— zastgpca dyrektora Krzysztof Kosinski,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych:
— prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Wojciech Skiba,
— zastgpca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych Andrzej Sochaj,
— doradca prezesa zarzadu PFRON Anna Justkowiak,
— zastgpca dyrektora Wydzialu Obstugi Prawnej Anna Chmielewska,
Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz Atlas,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wynagrodzen i Ubezpieczen
Spotecznych Grazyna Katuzna,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjno — Prawnego Elzbieta
Lozinska Polska

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— radca Prezesa Rady Ministrow Jan Wolszczak,

Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan™:
— ekspert Piotr Sarnecki,



— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ckspert Magdalena Janczewska,

— senator RP Barbara Borys-Damigcka,
— Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna:
— prezes Wlodzimierz Sobczak
— NSZZ Solidarnos¢:
— przewodniczaca Krajowej Sekcji Osob Niepelnosprawnych Jadwiga
Smuiko,
— przewodniczacy Krajowej Sekcji Osob Niewidomych Marian
Sowinski,
— sekretarz Krajowej Sekcji Os6b Niewidomych Jerzy Laba,
- Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow i Spotdzielni
Niewidomych:
— Jerzy Szreter,
— Polski Zwiazek Niewidomych:
— prezes zarzadu Anna Wozniak-Szymanska,
— redaktor naczelny miesigcznika ,,Pochodnia” Robert Wigckowski
— Bussines Centre Club — Zwiazek Pracodawcow:
— wiceprezydent Zofia Zuk
— dziennikarz ,,Dziennika Gazeta Prawna” Lukasz Guza

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bozena Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Komisja odbyta dyskusj¢ na temat przysztego usytuowania, roli i zadan Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Osob  Niepelnosprawnych oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych po roku 2011. W $wietle ustawy o finansach publicznych oraz ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. PFRON, poczawszy
od 2012 r. utracilby osobowos$¢ prawna, samodzielno$¢ i statby si¢ zwyklym panstwowym
funduszem celowym.

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej krytycznie ocenita propozycje rzadowych rozwiazan
przyjetych w tych ustawach, czemu data wyraz w stanowisku, ktore przyjeta 27 lipca 2009 r.
Wszyscy uczestnicy dyskusji w trakcie obecnego posiedzenia Komisji — z wyjatkiem
przedstawiciela Ministerstwa Finansow, ktory nie zajal wiazacego stanowiska — zaréwno
senatorowie, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelosprawnych Jarostaw Duda, prezes
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych Wojciech Skiba, jak i
przedstawiciele srodowiska 0sob niepetnosprawnych oraz organizacji pracodawcoéw, opowiedzieli
si¢ za zachowaniem przez PFRON osobowos$ci prawnej i odrgbnosci, a takze usytuowaniem
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przy Prezesie Rady Ministréw, a nie jak
dotychczas, poczawszy od 1991 r.- w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Ranga i rola
Pelnomocnika, podkreslano, musza by¢ wzmocnione, zas PFRON powinien by¢ skutecznym
narzedziem wplywania Pelnomocnika 1 rzadu na zwigkszanie szans samodzielnosci oséb
niepelnosprawnych.

W dyskusji podkreslano, iz powstanie Funduszu w 1991 r. bylo wynikiem swoistej umowy
spotecznej, a przyjete wowczas korzystne dla osob niepelnosprawnych rozwiazania finansowe
wprowadzaly jednoczes$nie spoteczna kontrole nad realizacja zadan zwiazanych z rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna ze $rodkéw finansowych Funduszu, wplacanych na przez pracodawcow.
Rozwigzania ustawowe przyjete przez parlament w lipcu br. w ustawach o finansach publicznych
zakwestionowaly ten spoteczny konsens i wymagaja rewizji; nowa ustawa o zatrudnieniu i
rehabilitacji osob niepelnosprawnych powinna zagwarantowac silna pozycje Pelnomocnika,
autonomi¢ Funduszu i wplyw partnerow spotecznych na efektywna realizacje jego celow.
Czlonkowie Komisji jednoglosnie przyjeli stanowisko, opowiadajac si¢ za tymi rozwiazaniami
(za - 6).



Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Komisja przyjeta stanowisko w sprawie usytuowania i roli Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych po wejsciu w
zycie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Ustawe, ktora byla pilnym przedtozeniem rzadowym przedstawil podsekretarz stanu ministerstwie
pracy Marek Bucior.

Ustawa umozliwi pozyskiwanie przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych nieoprocentowanych
pozyczek ze srodkow bedacych w dyspozycji Funduszu Rezerwy Demograficznej. Pozyczki te
beda przeznaczane wylacznie na uzupehienie $rodkow na wyptaty $wiadczen gwarantowanych
przez panstwo, a takze na utrzymanie ptynnosci finansowej FUS. Pozyczka bgdzie zwracana w
terminie nie przekraczajacym 6 miesigcy od dnia jej otrzymania. Ponadto, minister M. Bucior
zwrocil uwage na to, iz o wykorzystaniu srodkéw z FRD bedzie decydowac¢ Rada Ministrow.
Dzigki srodkom z FRD, pozyskanie pozyczki przez FUS bedzie nieomal bezkosztowe, inaczej niz
w bankach komercyjnych.

Uchwalenie ustawy w 2009 r. pozwoli na zaciagni¢cie przez FUS pozyczki w wysokosci 5,5 mld zt
jeszcze w grudniu br.

Zdaniem przedstawiciela Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

W dyskusji senator Piotr Kaleta wyrazal obawy, iz ustawa moze prowadzi¢ do nieograniczonego
wptywu rzadu na korzystanie ze srodkow zgromadzonych w FRD.

Minister M. Bucior podkreslit, iz pozyczka, zgodnie z rozpatrywana ustawa, nie jest dotacja,
podlega zwrotowi i nie bedzie zaciagana bez potrzeby. Minister nie zgodzil si¢ z opinia wyrazona
przez senatora Jana Rulewskiego, iz ustawa dowodzi niestabilnosci polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych. Jest przeciwnie - stwierdzit minister M. Bucior.

Nie zgloszono poprawek do ustawy.

Ustawe, na wniosek senatora M. Augustyna, przyjeto bez poprawek (za-4, przeciw-1, wstrzymato
sig-1).

Sprawozdawca Komisji na posiedzeniu Senatu zostal wybrany senator Mieczystaw Augustyn.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 727 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



