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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1289)

123. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 17 grudnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 46. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

2. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 46. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, zaczynamy posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spo-
teczne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Biorg sobie pana uwage do serca, a pan jest dalej niezadowolony. Chyba nic na
to nie poradzg.

Przystepujemy do rozpatrzenia wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Poniewaz senatorowie zglaszali, ze musza jeszcze i8¢ do pracy w innych komi-
sjach, czy kto$ chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

Skoro nie, to przystgpujemy do glosowania.

Pierwszy jest wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjgciem tego wniosku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowitem juz: wniosek o przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Kto jest za przyjgciem ustawy bez poprawek? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciwny? (4)

Stwierdzam, ze wniosek nie zostat przyjgty.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem o wprowadzenie poprawek.

Poprawki sa autorstwa pana senatora. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za przyjeciem wniosku...

(Glos z sali: 4 bylo przeciw.)

4 gltosowato przeciw, nie byto wstrzymujacych sig, a zatem wniosek nie zostat
przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Czy pan senator Kaleta chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Skoro nie, to prosz¢ o stanowisko ministerstwa.
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Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Przemystaw Zoltowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje bardzo za mozliwo$¢ wypowiedzenia sig.

Przedtozono dwie poprawki. Pierwsza: limitowanie pozyczek z budzetu panstwa
tak, aby mogly by¢ udzielane nie czg$ciej niz raz na dwa lata. Zdaniem rzadu, nie ma
najmniejszego uzasadnienia, zeby takie pozyczki limitowaé. Jezeli budzet panstwa be-
dzie mial dodatkowe dochody — a bywa tak, ze dochody wptywaja nierytmicznie, raz
sa Wyzsze, raz nizsze — to nie ma powodu, zeby z wyzszych dochodow budzet panstwa
nie mogt pozyczkowac potrzeb Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Druga poprawka sprowadza si¢ do tego, zeby wykresli¢ mozliwos¢ udzielania
przez Fundusz Rezerwy Demograficznej pozyczek Funduszowi Ubezpieczen Spo-
tecznych.

(Glos z sali: Tak naprawdg catkowicie przekresla intencje ustawy.)

Tak, to przekresla intencje ustawy, ale pragne podkresli¢, ze nadal zostaje do-
tychczasowa mozliwo$¢ catkowitego i bezzwrotnego przekazania srodkow z Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tak wiec na-
szym zdaniem uniemozliwienie takiej pozyczki ,,chwiléwki” 1 danie w zamian moz-
liwo$¢ ,,sczyszczenia” srodkéw funduszu, moéwiac brutalnie, tez nie ma zadnego uza-
sadnienia. Uwazamy, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych powinien mie¢ mozli-
woS$¢ zaciagania w razie potrzeby pozyczki krotkoterminowej zwrotnej z Funduszu
Rezerwy Demograficzne;.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z senatoréw chciatby zabra¢ glos? Nie.

Ja moze tylko powiem panstwu o mojej rozmowie z panem ministrem Bucio-
rem. Przepraszal, ze nie moze dojecha¢ z powodu korkow. Mowit, ze tak naprawde
przyjecie tych poprawek, zwlaszcza drugiej, oznaczatoby, ze idziemy na reke bankom,
bo jezeli bytaby taka potrzeba, jesli FUS miatby deficyt, to musialby zaciagna¢ drozszy
kredyt na rynku komercyjnym. Nie wiem, czy akurat taka byta intencja wnioskodawcy,
ale taki bylby skutek. Powtarzam to na prosbe pana ministra Buciora.

Bardzo proszg, przystepujemy do glosowania.

Czy te poprawki musimy przeglosowac tacznie? Nie.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania nad poprawka pierwsza.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? Proszg o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Przystgpujemy do glosowania...

(Senator tukasz Abgarowicz: Wniosek mniejszosci.)

Bardzo proszg¢. Ja rozumiem, ze ktory$ z senatorow si¢ przylacza, bo to trzeba
zapisa¢ w protokole... Wszyscy trzej panowie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Whiosek o przyjecie bez poprawek?

(Glos z sali: Jezeli sa dwie osoby, ktére popieraja wniosek mniejszosci, a tu
byty trzy...)

Ja wiem, ale czy w przypadku odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy bez po-
prawek potrzebny jest wniosek mniejszosci? Nie...

(Gflos z sali: Czy jest potrzebny, to juz jest panstwa decyzja...)

Ja wiem, ale z formalnego punktu widzenia?

(Glos z sali: Sa trzy glosy za, wigc...)

Dobrze, to jeszcze przed zakoficzeniem... Pan senator Abgarowicz zglasza
wniosek mniejszosci o przyjecie ustawy bez poprawek. Ja 1 pan senator Muchacki si¢
przytaczamy.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka druga.

Kto jest za jej przyjeciem? (3)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, tak naprawde uniemozliwienie. Poprawka druga uniemozliwia Fundu-
szowi Ubezpieczen Spotecznych zaciaganie pozyczek z Funduszu Rezer-
wy Demograficznej, co w konsekwencji spowoduje zaciaganie kredytéw komer-
cyjnych.

Kto jest przeciwny? (4)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whniosek mniejszosci — pan senator Kaleta... panowie senatorowie.

Stwierdzam, ze poprawka nie zostata przyj¢ta.

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.

(Glos z sali: Nie wiem, czy moze by¢ taka sytuacja, bo komisja nie zaj¢la sta-
nowiska, tak naprawdg sa same wnioski mniejszosci...)

Ale co mozemy zrobi¢?

Chciatlbym panstwa poinformowac, ze sa pewne problemy regulaminowe — wy-
jasnimy je za moment — bo tak naprawd¢ komisja nie zajeta zadnego stanowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, poniewaz wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek upadt i wniosek
o przyjecie jakiejkolwiek poprawki takze upadt. Wobec tego tak naprawdg wyjasnia-
my, jak nalezy czyta¢ to stanowisko komisji. Ale zaraz to sprawdzimy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo.

Tak jak kto$ tutaj zauwazyl, takie wlasnie begdzie stanowisko komisji.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia wnioskoOw zgloszonych
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
placalnosci...

(Glos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

Przepraszam, dzigkuj¢ za podpowiedz.

Kto begdzie sprawozdawca? Ja bytem poprzednio. Czy jest wola komisji, abym
to kontynuowat?

(Glosy z sali: Tak.)

Jesli nie ma sprzeciwu, to dzigkuje za zaufanie.

Przystgpujemy do rozpatrzenia wnioskdw do ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.
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Mamy do rozpatrzenia trzy poprawki. Dwie, druga i trzecia, juz wczesniej prze-
gltosowali§my pozytywnie jako komisja. Przystepujemy wobec tego do rozpatrzenia
poprawki pana senatora Rulewskiego.

Czy pan senator chcialby jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Wszystko zostato wyjasnione.

Poproszg o stanowisko ministerstwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Rawicz-Ostrowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawka, ktora wczoraj zostatla zgloszona przez pana senatora Rulewskiego,
zdaniem ministerstwa nie moze by¢ przyjeta, gdyz zburzy to cala ustawe zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i legislacyjnym, poniewaz forma zaliczki juz zostala
wprowadzona ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego i tam jest taki za-
pis, ze pracodawca, ktory zlozyt wniosek o ogloszenie upadtosci, do momentu uzyskania
wyroku sadowego moze zlozy¢ do wilasciwego urzedu Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych wniosek o wyplate zaliczek na poczet niezaspokojonych
roszczen pracowniczych. Ci pracownicy, ktdrzy zostali porzuceni przez pracodawce,
roéwniez moga ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci badz tez wierzyciele moga ztozy¢
wniosek o ogloszenie upadtosci tej jednostki, tego podmiotu. Taka sama sytuacj¢ mieli-
bysmy 1 wtedy, kiedy wprowadzilibysmy poprawke mowiaca, ze tym pracownikom na-
lezatyby si¢ wynagrodzenia, zaliczki w kwocie przecigtnego wynagrodzenia... Pozostali,
ktérzy tez sa w podobnej sytuacji — oczekuja na wyrok sadu — otrzymaliby zaliczki
w kwocie minimalnego wynagrodzenia. Tak wigc absolutnie te dwie sprawy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 1 w jednej ustawie bylaby nierownos$¢. A poza tym jest jeszcze taki pro-
blem, ze nie wszyscy pracownicy uzyskuja wynagrodzenia w kwocie przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia, raczej sa to wynagrodzenia miedzy wynagrodzeniem
minimalnym a przecigtnym. I jezeli bytaby dokonana wyptata w wysokosci przecigtne-
go wynagrodzenia, a okazaloby sig, ze pracownik nie osiagnat takiego wynagrodzenia
w okresie, za ktory roszczenie jest zaspokajane, fundusz nie mogtby od tego pracowni-
ka uzyska¢ zwrotu §wiadczen, bo ma tylko prawo do $ciagnigcia tych kwot od praco-
dawcy, a nie od pracownika.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, moim zdaniem sa to bardzo powazne mankamenty tej popraw-
ki. Proszg si¢ do tego odnies¢. Bo narobilismy bigosu...

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Musze zabra¢ glos, bo znieksztalcita pani tre$¢ tej poprawki, i prosz¢ dziat legi-
slacyjny, zeby to potwierdzit. Po pierwsze, poprawka mowi, ze do wysokosci przecigt-
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nego wynagrodzenia, a nie tak jak pani powiedziata, ze w wysokosci przecigtnego wy-
nagrodzenia. Doskonale pani wie, ze decyzje o wysokosci podejmuje petlnomocnik
1 notabene, miedzy nami mowiac, nikt nie ma prawa zaskarza¢ tej decyzji, mozna ja za-
skarzy¢ jedynie do sadu. Zatem prosze nie znieksztatcac tej poprawki. Po drugie, to jest
inna kategoria pracownikow, to nie jest ta sama kategoria. To jest kategoria pracowni-
koéw, ktorych pracodawca porzucit 1 nie maja mozliwosci — tak, jak w zaktadzie, ktory
podlega likwidacji lub upadtosci — rozmawia¢ z syndykiem lub z likwidatorem. To jest
jednorazowy akt porzucenia, po ktorym juz nic nie ma. W przypadku, gdy jest syndyk,
mozna przeciez latami wystegpowac o pieniadze z masy upadtosciowe;j. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg.
Czy pani dyrektor chcialaby si¢ jeszcze odnie$¢? Proszg¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Rawicz-Ostrowska:

Zgadzam sig, ze do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. W normalnych wa-
runkach tez nie wszyscy pracownicy uzyskaja swiadczenia w takiej wysokosci, w ja-
kiej byly ich zarobki. Nie otrzymaja tego, co przekracza kwot¢ przeci¢tnego wynagro-
dzenia. Maksymalna kwota wyplaty jest do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.
O takiej sytuacji tutaj moéwimy. Przepraszam, jezeli si¢ przejezyczytam, ale chodzi
0 to, Ze nie wWSzyscy pracownicy osiagaja ten poziom wynagrodzenia, dlatego powie-
dziatam, ze bytaby taka sytuacja, ze otrzymaliby wigksze wynagrodzenie, niz faktycz-
nie mogliby uzyska¢ w normalnej sytuacji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W kazdym razie mogtoby tak byc¢.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Elzbieta Rawicz-Ostrowska: Tak, mogloby tak byc¢.)

Tak to powinno brzmie¢. Mogtyby by¢ takie sytuacje, cho¢ niekoniecznie mu-
siatyby by¢. Ale gdyby byly, to pojawityby si¢ te wszystkie problemy, o ktérych mo-
wila pani dyrektor.

Bardzo proszg, przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pana senatora Rulewskiego? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

Poprawki druga i trzecia byly juz omawiane.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? Prosze o podniesienie reki. (7)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (7)

Poprawka trzecia rowniez zostala przyjeta jednogtosnie.
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Prosze panstwa, przed zamknigciem posiedzenia komisji jeszcze chcialbym po-
wiedzie€, ze przystepujemy do prac nad budzetem. Jak zawsze, musimy czeka¢ na sta-
nowisko Sejmu, niemniej gdyby$my czekali biernie, to niestety nie mielibySmy szans
na rzetelne przyjrzenie si¢ budzetowi. Dlatego prositbym, zeby jeszcze dzisiaj, pod
koniec obrad p6j$¢ do sekretariatu komisji 1 odebra¢ swoja czg¢$¢ budzetu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy pan senator, zanim opusci salg... Czy dalej bedzie pan miat ,,Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych™?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Dobrze.

Chciatlbym przypomnie¢, ze pan senator Jaworski ma czgs¢ 31 ,Praca”.
Czgs¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne” oraz cze¢s¢ 63 ,,Sprawy rodziny” ma pan senator
Kaleta. Tutaj jednak chcialbym co$ doda¢. Panie Senatorze, jest nowy cztonek komisji,
pan senator Abgarowicz. Skoro pan mial dwie czg$ci, to moze by si¢ pan wypowie-
dziat, ktora by pan wzial, i wtedy bysmy...

(Senator Piotr Kaleta: Ja biorg ,,Sprawy rodziny™.)

Czyli ,,Sprawy rodziny” bierze pan senator Kaleta, a o wzigcie ,,Zabezpieczenia
spotecznego” poprosimy pana senatora Abgarowicza.

Ale pan senator Kaleta mial jeszcze ,,Rezerwy celowe”, ,,Budzety wojewodow”
1,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”. Co z tego pan by wziat, a co ewentu-
alnie przekazatby pan panu senatorowi Abgarowiczowi? Czy pan by chciat tylko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko ,,Sprawy rodziny”. W takim razie ,,Zabezpieczenie spoteczne”...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, dzigkuje¢ panstwu, przepraszam najmocnie;.

Rozumiem, Ze cze$ci 83 1 85 wezmie pan senator Abgarowicz. Dobrze.

Ja bym pozostal przy ,,ZUS”, pani senator Adamczak nie ma, ale rozumiem, ze
dla pani senator bylby ,,Rzecznik praw dziecka”, pan senator Muchacki miat ,,KRUS”,
a pan senator Rulewski — czg$¢ ,,Panstwowa Inspekcja Pracy”. Tak moze pozostac?

(Glosy z sali: Tak.)

To w takim razie apeluj¢ o odbieranie tych czgéci budzetu, a pdzniej dostaniemy
informacje¢ tylko o poprawkach, ktore wprowadzit Sejm, oczywiscie jesli je wprowadzi
do naszych czeséci budzetu. Jesli nie, to bedziemy mieli juz materiaty w komplecie.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 58)
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