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131. posiedzenie
Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
w dniu 17 lutego 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Austra-
lia o zabezpieczeniu spotecznym, podpisane; w Warszawie dnia 7 pazdziernika
2009 r. (druk senacki nr 777, druki sejmowe nr 2639 1 2687).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry.

Witam szanownych panstwa, pania senator, pandOw senatorOw, pana ministra
Marka Buciora 1 przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana dyrektora
Zbigniewa Czecha, a takze wszystkich przybytych wspdtpracownikéw, oraz pania Bo-
zene Langner z naszego Biura Legislacyjnego.

Przystgpujemy do obrad.

W porzadku naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzeczapospolita Polska a Australia o zabezpieczeniu spotecznym, podpisane;j
w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2009 r.

Kto z naszych gos$ci przedstawi t¢ ustawe?

Pan minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Bardzo krotko przedstawig¢ wniosek o ratyfikacje¢ umowy migdzy Rzeczapospo-
lita Polska a Australia o zabezpieczeniu spotecznym. Ot6z umowy o zabezpieczeniu
spolecznym zawierane z innymi krajami w tej chwili maja na celu praktycznie to samo,
co koordynacja systemu w ramach Unii Europejskiej, a wigc umozliwienie swobodne-
g0 przemieszczania si¢ obywateli jednej 1 drugiej strony pomigdzy panstwami i podej-
mowania pracy, a pézniej nabywania odpowiednich uprawnien, w tym emerytalnych.

Umowa jest skonstruowana standardowo, a wigc opiera si¢ na zasadzie rownego
traktowania, transferu Swiadczen, jednosci stosowanego ustawodawstwa, sumowania
okreséw ubezpieczenia w obu panstwach. Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy, to po
stronie australijskiej w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia dotyczy to ustawodaw-
stwa odnoszacego si¢ do gwarancji emerytalnych, w zakresie §wiadczen — ustawodaw-
stva odnoszacego si¢ do emerytur z zabezpieczenia spotecznego. Z kolei po stronie
polskiej dotyczy to swiadczen w zakresie ustawodawstwa odnoszacego si¢ do obo-
wiazkowego ubezpieczenia oraz nast¢pujacych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
oraz z ubezpieczenia spolecznego rolnikdw: emerytur, rent z tytulu niezdolnosci do
pracy 1 rent rodzinnych, jednorazowych odszkodowan oraz rent z tytulu wypadkow
przy pracy 1 chorob zawodowych, zasitkow pogrzebowych.
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Prosze panstwa, zapewne padnie pytanie dotyczace tego, jak duza moze by¢ to
skala. Szacujemy, ze skupisko Polonii w Australii wynosi od stu trzydziestu do stu
osiemdziesigciu tysigcy osob. Oczywiscie pewnie nie... Zobaczymy, ilu oséb by to
doktadnie dotyczyto, prawdopodobnie kilkunastu tysiecy. Jezeli chodzi o koszty, to te
koszty w pierwszym roku zostaty oszacowane tak bardzo zgrubnie, a wigc nie mamy
do konca przekonania, czy to sa pewne liczby. Jednak zgrubnie liczac, moze to by¢
55,5 miliona zt, jesli przyjmiemy, Ze szacunkowa, przecigtna liczba takich emerytow
1 rencistow to dwanascie tysigcy dwiescie osob. W kolejnym roku moze to by¢ okoto
103 milionow zt. Juz dzi§ kwoty transferowane do Australii wynosza okoto 0,5 milio-
na zt w skali dwunastu miesigcy.

Oczywiscie wnoszg o przychylenie si¢ do wniosku rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor chcialby jeszcze co§ dodac¢? Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Postaram si¢ krotko odnies¢ do trybu zwiazania si¢ Rzeczypospolite] Polskiej
przedmiotowa umowa. Ot6z z uwagi na to, ze postanowienia tej umowy dotycza spraw
ustawowych badz spraw, w przypadku ktorych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wy-
maga regulacji w ustawie, zwigzanie ta umowa nastapi zgodnie z postanowieniem art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w drodze ratyfikacji za uprzednia
zgoda parlamentu wyrazona w formie ustawy. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy kto$ z senatoréw chciatby zabra¢ glos? Pani legislator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli nie ma zadnych pytan, watpliwosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdzies$ o tym styszatem, ale prosze¢ si¢ tym raczej nie kierowaé, Panie Senato-
rze. Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do mikrofonu proszg.

Senator Jan Rulewski:

Zaczng od ciekawostki, moze to nas rozbudzi o poranku. W art. 12 ust. 6 jest
mowa o parach, nie matzenstwach, tylko wiasnie parach. Czy wobec tego oznacza to,
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ze jesli u nas potacza si¢ pary, ktore nie sq jeszcze prawnie uznane, bgdzie to w Au-
stralii respektowane, 1 na odwrot, czy pary, ktore potaczyly si¢ w Australii, bgda hono-
rowane rowniez w Polsce? Jak to bedzie mozna okresli¢?

Drugie zagadnienie harmonizacyjne to jest zagadnienie dotyczace sadow pracy
1 ubezpieczen spotecznych. Gdzie bgdzie mozna si¢ odwotywaé w sprawie stosowania
tej umowy? W Polsce jest instytucja sadu pracy i1 ubezpieczen spotecznych, nie wiem,
czy w Australii takze.

Trzecie zagadnienie to wiek emerytalny 1 kryteria emerytalne. Zapewne jest
réznica w uzyskiwaniu uprawnien do emerytury i w czasie jej uzyskiwania. I jeszcze
kolejne pytanie — o wysokos¢. U nas wysokos$¢ emerytury jest limitowana.

I czwarte pytanie, ktore moze pan pomina¢, Panie Ministrze: czy przewiduje sig,
ze system australijski zostanie wprowadzony w Polsce jako prostszy, jako bardziej za-
bezpieczajacy? Bo wystarczy przebywaé¢ w Australii 1 pracowaé bez tworzenia kapita-
tu, pisania réznego rodzaju podan, présb itp.?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, bardzo proszg o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jak dotad system australijski nie jest wprowadzany w Polsce 1 rzeczywiscie nie
mamy emerytury obywatelskiej, jednak mysl o takiej emeryturze jest pociagajaca i taka
emerytura na poziomie podstawowym bytaby ciekawym rozwigzaniem, bo nasze roz-
wiazania maja jednak trochg inny charakter. Jezeli musieliby$Smy zapewni¢ wszystkim
obywatelom emerytur¢ obywatelska, to oczywiscie wiagzatoby si¢ to z dodatkowymi
kosztami 1 z koniecznoscia przebudowy systemu. Mozna oczywiscie tworzy¢ systemy
troche sptaszczajace swiadczenia 1 idace w tym kierunku, ale w tej chwili trudno jest
przewidywac, ze beda wdrazane rozwiazania takie jak emerytura obywatelska.

Jesli zas chodzi o pytania szczegotowe, to ja poprosze o zabranie glosu pania
naczelnik Barbarg Gross, ktora uczestniczyta w przygotowaniu tej umowy, w negocja-
cjach, 1 ona przedstawi nam te szczegotowe rozwiazania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Pani Naczelnik.

Naczelnik Wydzialu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronne;j

w Zakresie Zabezpieczenia Spolecznego

w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej

Barbara Gross:

Chcialabym odpowiedzie¢ na pytanie odnosnie do tych par, ktére tak niepokoja
pana senatora, ale...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie? No céz, niewatpliwie, ale nie z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych.
Pary w zasadzie zostaly wprowadzone do umowy dlatego, ze w Australii wysokos¢
emerytur obywatelskich jest rézna, w zaleznosci od tego, czy czlowiek ma partnera,
CZy go nie ma, czy jest samotny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Kazdy z nich dostaje okreslona nizsza kwotg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nizsza. W sumie maja wigcej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W sumie wigcej, ale na jednego cztowieka jest mnie;.

Przy okazji pan senator byt taskaw zapyta¢ o wysokos¢ tych emerytur, wiec dla
osoby samotnej wynosi ona 12 tysigcy...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chwileczke, pan senator Abgarowicz prosi o glos w sprawie formalne;.

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronnej w Zakresie Za-
bezpieczenia Spotecznego w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spolecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Barbara Gross: Tak, prosz¢
bardzo.)

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja przepraszam, ze si¢ zgtaszam... Mamy inne obowiazki, a ta dyskusja nie do-
tyczy przedmiotu ustawy, poniewaz ustawa moOwi o przeniesieniu uprawnien i te sys-
temy nie musza by¢ kompatybilne po to, zeby przenosi¢ uprawnienia...

(Naczelnik Wydzialu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronnej w Zakresie Zabez-
pieczenia Spotecznego w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecz-
nego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Barbara Gross: Nie, nie musza.)

...przy przenoszeniu si¢ do innego panstwa. I w zwiazku z tym, ze nie dyskutu-
jemy nad ta ustawa, tylko nad porownaniem systeméw emerytalnych i systemow za-
bezpieczen spotecznych, stawiam wniosek o przerwanie tej dyskusji, bo to jest na inne
spotkanie. To bardzo ciekawy system, warto si¢ z nim zapozna¢, ale nie w tej chwili.
Stawiam wniosek o poddanie projektu ustawy pod gtosowanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Kto jest za przyjgciem tego wniosku. ..
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski

To moze w ogoble tego nie rozpatrywac. Pan senator Abgarowicz chyba nie za-
poznal si¢ z ustawa. Nie chodzi o omawianie systemow emerytalnych, bo to mnie nie
interesuje, oprocz czwartego pytania, tylko o wzajemne uznawanie uprawnien emery-
tow. I istotne jest, Panie Senatorze, jak dalece nasze uprawnienia beda honorowane
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w Australii. Gdyby pan doczytal, to niektore uprawnienia nie bgda honorowane, sa tez
inne kwestie — jak dalece beda uznawane uprawnienia obywateli Australii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc to nie ma tu zadnego znaczenia, a stowo ,,para” tam si¢ pojawito, pod-
czas gdy w naszym systemie emerytalnym pojecie ,,para” nie wystepuje.

Naczelnik Wydzialu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronne;j

w Zakresie Zabezpieczenia Spolecznego

w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej

Barbara Gross:

Nie wystepuje 1 dla nas nie ma zadnych konsekwencji w zwiazku z tym, ze
w Australii emerytury sa przewidziane w innej wysokosci dla pary i dla osoby indywi-
dualnej. Wroce do wysokosci. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chwileczke...)

Tak?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jest wniosek formalny, ktory musi by¢ przegtosowany w pierwszej kolejnosci.
Bardzo prosze.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Ministrze, czy my mozemy wprowadzi¢ jakiekolwiek poprawki do tej ra-
tyfikacji?

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronnej w Zakresie Za-
bezpieczenia Spotecznego w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spolecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Barbara Gross: Nie.)

W zwiazku z tym nie ma o czym rozmawiac.

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji Wspolnotowej i Dwustronnej w Zakresie Zabez-
pieczenia Spolecznego w Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spoteczne-
go w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Barbara Gross: Mozemy nie ratyfikowac.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Odpowiem tylko na pytanie pana senatora: jest to praktycznie niemozliwe, po-
niewaz umowa zostata podpisana.

1395/VII 5



131. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wola dwéch panstw zostata juz wyrazona.

(Senator Jan Rulewski: Mozemy odrzuci¢ wniosek o ratyfikacje.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jest wniosek formalny pana senatora Abgarowicza.

Kto jest za tym, azebySmy przystapili do glosowania, bo tak to rozumiem? Kto
jest za tym, zeby$Smy niezwlocznie przystapili do glosowania? (4)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mozemy zaprotokotowac¢, ze komisja odmowita dyskusji na temat wniosku
o ratyfikacj¢ umowy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie bratem udziatu w glosowaniu, bo uwazam, ze to jest nieformalne. Nie
mozna sktada¢ wniosku, zeby nie rozmawia¢ o wniosku o uznaniu ustawy, bo to jest
Z mocy prawa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Whniosek o zakonczenie dyskusji — wprawdzie wprost nie byt tak sformuto-
wany, ale wlasnie tak nalezy go czyta¢ — jest wnioskiem formalnym, moze by¢
przeglosowany, Panie Senatorze. Ja si¢ wstrzymatem, poniewaz uwazam, ze moz-
na go stawia¢ w wyjatkowych wypadkach. Taka praktyka powodowataby, ze nad
niektorymi sprawami w ogole by$Smy nie dyskutowali. Tak czy inaczej komisja
zdecydowata.

Przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tego projektu ustawy o ratyfikacji? Prosze o podniesienie
reki. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze projekt zostat przyjety. Jeden senator wstrzymat si¢ od gloso-
wania.

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, nie bratem udzialu w gtosowaniu
ze wzgledu na przeszkody, powiedzialbym, konstytucyjne. Odmdéwiono mi prawa
udziatu w dyskusji.)

Kto chcialby by¢ sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani senator Adamczak. Czy kto$ jest temu przeciwny? Nie.

Dzigkuje.

Proszg pastwa, przypominam o sktadaniu wnioskow do planu pracy.
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I jeszcze jedna sprawa, dotyczaca najblizszego posiedzenia. Pani Hania powie
o godzinach, ale mamy taki wybdr: albo si¢ spotkamy 9 marca od 12.00 do 14.00, jesli
dobrze pamigtam...

(Glos z sali: Przed posiedzeniem plenarnym albo w dniu posiedzenia plenarnego.)

Jak panstwo uwazacie?

(Gtosy z sali: W dniu posiedzenia.)

W dniu posiedzenia?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli rano, tak? Znowu rano.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale z takim zastrzezeniem, o ktorym mowi pani Hania: chyba ze si¢ okaze, ze
beda jakies wazne ustawy wymagajace dtugiej dyskusji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Umawiamy si¢ zatem, ze nast¢pne posiedzenie komisji odbedzie si¢ 10 marca
1 przyjmiemy wtedy plan pracy, dobrze? Przyznajg, ze na razie nie ma panstwa propo-
zycji odnosnie do planu pracy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 47)
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