NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 19 i 20 pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 159

Posiedzeniu przewodniczyl: senator —przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 977; druki sejmowe nr 2992 i 3208).

senatorowie czlonkowie komisji: tukasz Abgarowicz, Malgorzata
Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Andrzej Marciniak,
— naczelnik Wydzialu w Departamentcie Wyznan Religijnych oraz
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Mariusz Radajewski,
— Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski:
— ekspert Joanna Krupska,
— konsultant prawny Jarostaw Bittel,
— Polska Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”:
— cekspert Grazyna Spytek-Bandurska,
— Konfederacja Pracodawcow RP
— cekspert Rafat Kalisz,
— Forum Zwiazkow Zawodowych:
— wiceprzewodniczacy Stawomir Wrega,
— wiceprzewodniczacy Wtodzimierz Sztern,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych:
— radca prawny Pawet Galec,
— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc™:
— Barbara Surdykowska,
— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Jerzy Kozdron.

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Szymon
Giderewicz.



Ad. 1

Przebieg posiedzenia:

Ustawe, ktora byta przedlozeniem poselskim omoéwila dyrektor w ministerstwie pracy Anita
Gwarek. Ustawa wprowadza nowy dodatkowy dzieh wolny od pracy w Swigto Trzech Kroli,
przypadajace w dniu 6 stycznia oraz zmienia w Kodeksie pracy zasade ustalania wymiaru czasu
pracy. Ustawa przewiduje, ze pracownikowi nie bedzie przystugiwat dodatkowy dzien wolny jako
ekwiwalent za dzien $wiateczny, ktory przypada w dniu wolnym od pracy, tj. w dzien powszedni,
w ktorym pracownik nie $wiadczy pracy. Obecne przepisy Kodeksu pracy taki ekwiwalent
przewiduja.

Przedstawicielka resortu pracy podkreslita, iz ministerstwo pracy nie zajmuje stanowiska w sprawie
ustanowienia dnia wolnego od pracy, natomiast negatywnie ocenia wprowadzenie wspomnianej
zasady ustalania wymiaru czasu pracy, ktéra de facto zmienia dotychczasowy sposob obliczania
czasu pracy. Podkreslita, ze ustawa roznicuje pracownikow w zaleznosci od roztozenia liczby
godzin pracy w pigciotygodniowym tygodniu pracy i dnia wolnego od pracy, a takze réznicuje
$wigta, poniewaz zgodnie z nowa zasada, niektore z nich bgda musiaty by¢ odpracowane. Obecnie
obowiazujacy system ustalania wymiaru czasu pracy, zdaniem przedstawicielki resortu pracy, jest
prawidlowy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego podkreslil, Zze ustawa budzi watpliwosci legislacyjne
1 merytoryczne. Sa to: wprowadzenie nieréwnosci wynikajacej z réznych rozktadow czasu pracy
przyjetych u roznych pracodawcoéw lub u tego samego pracodawcy w stosunku do roznych
pracownikéw; potencjalne niebezpieczenstwo "sztucznego" rozkladania czasu pracy przez
pracodawceg, w ten sposdb, aby w danym okresie rozliczeniowym wyznacza¢ pracownikowi
dodatkowy dzien wolny wynikajacy z pigciodniowego tygodnia pracy w dniu, w ktérym przypada
$wigto ustawowe, co moze wydtuzy¢ czas pracy w skali roku nawet o kilka dni, bez dodatkowego
wynagrodzenia; roznicowanie $wiat w zaleznosci od tego czy przypadaja w dniu wolnym (np.
sobota), czy tez w dniu pracy, co moze prowadzi¢ paradoksalnie do ich odpracowania; watpliwosci
dotyczace zgodnosci proponowanych rozwiazan kodeksowych z Konstytucja, m.in. ustanowienie
nowego dnia wolnego w dniu $wigta religijnego (katolickiego) powinno odbywac si¢ na drodze
porozumienia rzadu RP z Ko$ciotem katolickim.

Przedstawiciel MSWiA przedstawil opini¢ resortu, w ktorej potwierdza si¢ opini¢ Biura
Legislacyjnego o niekonstytucyjnosci ustawy wobec braku zawarcia porozumienia migdzy rzadem
a strong ko$cielna, zgodnie z postanowieniami Konkordatu.

Komisja zdecydowata o przerwie w obradach i kontynuacji w dniu 20 pazdziernika br. w zwiazku
z brakiem oficjalnego stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W dyskusji podnoszono ponadto kwestie roznicowania wyznawcow roznych religii-cztonkow
innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, ktore uznaja Swigto Trzech Kroli. Zwracano uwagg,
ze cztonkowie Kosciola prawostawnego obchodza to swigto w innym dniu kalendarzowym. Ustawa
ten watek pomija w sposob nieusprawiedliwiony.

Senator J. Rulewski cho¢ zwracatl uwage na wadg ustawy dotyczaca zmiany systemu obliczania
czasu pracy w ramach pigciodniowego tygodnia pracy, jednak postulowal przyjecie ustawy
z poprawkami poprzez skreslenie art. 3, przedluzenie terminu wejscia w Zycie ustawy o jeden rok
oraz wydhuzenie roku szkolnego o jeden dzien w zwiazku z wprowadzanym dodatkowym dniem
wolnym od nauki.

Przedstawiciel Kos$ciota katolickiego Jarostaw Bittel potwierdzit przeprowadzenie konsultacji
W sprawie ustawy pomigdzy przewodniczacym sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach a Sekretarzem Generalnym Konferencji Episkopatu Polski i poparcie KEP dla
ustanowienia dnia wolnego od pracy w dniu Swieta Trzech Kroli. Strona koscielna uwaza, ze
,procedowanie nad ustawa w oparciu o przepisy polskiego prawa wewnetrznego nie tylko nie
narusza przepisow konkordatowych, ale wiernie oddaje ducha jego zapisow”.

Przewodniczacy obrad M. Augustyn wyrazil opinig, iz w tym stanie rzeczy zgodg strony kosScielnej
mozna uzna¢ za porozumienie, o ktorym mowa w art.9 ust.2 Konkordatu.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych zwracali uwage na potencjalne zagrozenie wydhuzenia
czasu pracy o 7-8 dni w skali roku bez dodatkowego wynagrodzenia w nastgpstwie przyjgcia
ustawy. Przedstawiciel OPZZ stwierdzil, ze zwiazek bedzie traktowa¢ ustawe w ksztalcie
przyjetym przez Sejm jako pretekst do wydtuzenia czasu pracy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaproponowal wprowadzenie trzech poprawek: zmiang tytutu
ustawy oraz dwie o charakterze legislacyjno-porzadkowym. Poprawki te jako wnioski legislacyjne
zglosit senator M. Augustyn.



Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek zgloszony przez senatora Piotra Kaletg zostat odrzucony
(za-3, przeciw-4, wstrzymato sig-0).

Poprawke uzalezniajaca wejscie w zycie ustawy od podpisania porozumienia pomigdzy rzadem a
Kosciotem katolickim zgtosit senator .. Abgarowicz. Wniosek zostat odrzucony (za-1, przeciw-4,
wstrzymato sig-3)

Poprawki senatora J. Rulewskiego takze odrzucono. (za-1, przeciw-6, wstrzymato sig-0)

Whiosek senatora M. Augustyna o wprowadzenie do ustawy trzech poprawek zostal przyjety
jednoglosnie (za-7, przeciw-0, wstrzymato sig-0).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nr 9974).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



