NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 3 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 162

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator — przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn

1.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr1024, druki sejmowe nr 3292, 3454 i 3454-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Ltukasz Abgarowicz, Malgorzata
Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j :
— sekretarz  stanu, Pelnomocnik Rzadu do  spraw = Osoéb
Niepetnosprawnych Jarostaw Duda,

— Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
— dyrektor Teresa Hernik,
— zastepca dyrektora Alina Wojtowicz-Pomierna,
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych:
— prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
Wojciech Skiba,
— dyrektor generalny Sebastian Szymonik,
— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz Attas,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej:
— ckspert Magdalena Janczewska,
— Polska Organizacja Pracodawcoéw Osob Niepelnosprawnych:
— wiceprezes Monika Bugajewska-Tykarska
— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych:
— ckspert Renata Gorna,
— ekspert Edward Kawsniewski,
— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarno$¢:
— przewodniczaca Krajowej Sekcji Osob Niepelnosprawnych Jadwiga

Smulko,

— cztonek Prezydium Sekcji Krajowej Oséb Niepetnosprawnych Barbara
Filipczak,

— przewodniczacy Sekcji Krajowej Oséb Niewidomych Marian
Sowinski,

— sekretarz Krajowej Sekcji Os6b Niewidomych Jerzy Laba,

— Kirajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa SKOK:
— pelnomocnik zarzadu Pawet Grzesik,



— OBPON.ORG -  Ogolnopolska  Bazy  Pracodawcow  Osob
Niepetosprawnych:
— wiceprezes Edyta Sieradzka,

— Organizacja Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niepelnosprawne:
— przedstawiciel Marian Leszczynski,

— Sejm RP:
— poset sprawozdawca Marek Plura.

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bozena Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Nowelizacja ustawy byta przedtozeniem poselskim. Omoéwit ja posel sprawozdawca Marek Plura.

Posel podkreslil, ze ustawa modyfikuje dotychczasowy program wspierania przez panstwo
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych, w sposéb ktory pozwoli Panstwowemu Funduszowi
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych realizowaé takze inne zadania wspierajace ON. Ustawa jest
odpowiedzia na pogarszajaca si¢ kondycje finansowa Funduszu. W ostatnich dwoch latach nastapit
znaczacy wzrost zatrudnienia osob niepelnosprawnych (ok. 68 tys.), ktory, paradoksalnie, przyczynit
si¢ do spadku wptywéw do Funduszu z tytutu niezatrudniania tych osob. Ponadto polski system
dotuje znaczaco i na niespotykana skal¢ w Unii Europejskiej zatrudnienie emerytéw z orzeczonym
lekkim stopniem niepelnosprawnosci, a niewystarczajaco wspiera rehabilitacj¢ spoteczng ON ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Te wilasnie osoby, zdaniem ustawodawcy, w warunkach
trudnosci finansowych panstwa i PFRON-u, potrzebuja szczegdlnej pomocy.
Zmiany zostana wprowadzone stopniowo w okresie 2011 i 2012 w sposob, ktory pozwoli
pracodawcom zatrudniajacym ON dostosowac¢ si¢ do nowych warunkow. Ustawa zmniejszy, migdzy
innymi, wysoko$¢ i zakres dofinansowania do wynagrodzen emerytéw z lekkim i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci; zwigkszy wskaznik zatrudnienia ON, ktory jest warunkiem uzyskania
statusu zakladu pracy chronionej; wytaczy zaktady pracy chronionej z kategorii przedsigbiorstw,
ktore sa uprawnione do zwolnien z niektérych podatkow i optat. Ustawa wydtuza dotychczasowy
czas pracy osoby niepetnosprawnej z 7 do 8 godzin dziennie, oraz z 35 do 40 godzin tygodniowo.

Obecny na posiedzeniu minister Jarostaw Duda, pelnomocnik rzadu ds. os6b niepetnosprawnych,
podkreslat, ze dalsze utrzymywanie obecnych przepisow nieuchronnie doprowadziloby do
zaprzestania finansowania przez Fundusz wielu zadan, a w konsekwencji do zaprzestania ich
realizacji przez samorzad i organizacje pozarzadowe co uderzatoby w najstabsze osoby
niepetnosprawne. Do tej grupy nie mozna zaliczy¢ emerytow z lekkim stopniem niepelnosprawnosci.
Minister stwierdzit ponadto, ze wielu przedsigbiorcow w obecnych warunkach pomocy panstwa
zatrudnia osoby niepetnosprawne ze wzgledu na uzyskiwane dotacje i ulgi.

W USA — moéwit poset M. Plura — gdzie panstwo nie dotuje pracodawcoéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne, zatrudnienie ich wynosi ok. 30%, co w przyblizeniu odpowiada poziomowi
zatrudnienia tych os6b w Polsce.

Ustawa nie dyskryminuje ON, nie ogranicza ich praw do zatrudnienia, ogranicza jedynie przywileje
przedsigbiorstw z tytulu zatrudniania os6b niepelnosprawnych.

W dyskusji, zwracano uwage, ze Polska jest jedynym krajem w §wiecie, ktory dotuje w znaczacy
sposob zatrudnienie emerytéw o lekkim stopniu niepelnosprawnosci; w duzej liczbie naleza do nich
"mlodzi" emeryci, byli pracownicy policji, wojska i stuzb mundurowych, ktoérzy uzyskali orzeczenie
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci i znajduja zatrudnienie w firmach ochroniarskich. To
ewenement na skale §wiatowa i przejaw niesprawiedliwego traktowania osob niepetnosprawnych ze
znacznymi dysfunkcjami.

Obecne zmiany maja charakter ewolucyjny i1 sa roztozone w okresie trzech lat. Ustawa, co
podkreslano, porzadkuje system pomocy ON, wprowadza racjonalne wykorzystanie ograniczonych
srodkéw finansowych, uwzgledniajac sytuacj¢ 0s6b niepetnosprawnych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Komisja nie podziela opinii pracodawcow, ktorzy twierdza, ze zmiany doprowadza do masowych
zwolnien 0s6b niepelnosprawnych i upadku zaktadéw pracy chronione;.



Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych zwracali uwage, ze zwigkszenie czasu pracy ON jest
krzywdzace, a zniesienie ulg dla zaktadow pracy chronionej doprowadzi do ich upadku.

Komisja postanowila, ze bedzie monitorowacé sytuacj¢ po wprowadzeniu ustawy i dokona oceny
skutkéw tych zmian we wrzes$niu 2011 .

W dyskusji senator Stanistaw Kogut zglosit dwa wnioski. Pierwszy — wnosit o kilkudniowa przerwe
w obradach komisji na dodatkowe konsultacje oraz drugi — o wprowadzenie dwoch poprawek: jedna
umozliwiajaca dofinansowanie do kredytu na dzialalno§¢ gospodarcza lub rolnicza, ktory zaciagnely
nie tylko w banku, ale takze w innych instytucjach kredytowych (np. kasy spoétdzielcze) oraz druga
powodujaca niepodwyzszanie limitu godzin pracy ON.

Przewodniczacy komisji zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek i ten wniosek, jako dalej
idacy, gtosowano pierwszy.

Whiosek zostat przyjety (za-3, przeciw-2, wstrzymato sig-0).

W konsekwencji, poprawek senatora S.Koguta juz nie gtosowano.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1024 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



