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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, prositbym o odrobing cierpliwosci... DostaliSmy sygnat, ze
czg$¢ pociagdw dojechala z niewielkim opoznieniem. Dajmy szans¢ tym, ktorzy nie
z wlasnej winy jeszcze do nas nie dotarli. Dzigkuj¢ bardzo.

(Rozmowy na sali)

Dzien dobry panstwu. Nazywam si¢ Mieczystaw Augustyn, przewodniczg Ko-
misji Rodziny 1 Polityki Spolecznej Senatu.

Bardzo serdecznie witam pania senator, pandOw senatoroOw oraz wszystkich
przybytych na dzisiejsze spotkanie gosci, a wsrod nich w szczegodlnosci reprezentujaca
pana ministra Jarostawa Dudg, pania Teres¢ Hernik, dyrektor Biura Petnomocnika
Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych. Witamy pania bardzo serdecznie. Witam
pania marszatek Krystyng Poslednia, cztonka Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
oraz dzisiejszych prelegentéw, pana profesora Ryszarda Cichockiego i pana prezesa
Rafata Janowicza, a takze pania dyrektor Aleksandr¢ Kowalska.

Proszg¢ panstwa, na poczatek chciatbym wytlumaczy¢, dlaczego postanowiliSmy
takie seminarium zorganizowac. Nie tylko dlatego, ze bytem zapytywany w sprawie
projektu strategii polityki spotecznej realizowanej dla wojewodztwa wielkopolskiego,
kilkakrotnie miatem z tym stycznos¢, ale przede wszystkim dlatego, ze uwazamy my-
Slenie strategiczne w dziedzinie polityki spotecznej na poziomie samorzadéw za nie-
stychanie istotne. Wszyscy wiemy, ze samorzady od jakiego$ czasu maja obowiazek
tworzenia, 1 robia to, strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, ale wszyscy
zdajemy sobie tez sprawe z utomnosci tych dokumentow, z ich roznorodnosci, a takze
z tego, ze zbyt czgsto zyskuja one miano ,,putkownikéw”. Nie ze wzgledu na wysoka
rangg, ale ze wzgledu na to, ze biernie spoczywaja na regatach bardzo wielu urzedow.
Czasem stuza jako, powiedzialbym, taka zaslona, argument do tego, azeby mozna byto
si¢ ubiega¢ o fundusze unijne. Tymczasem rzetelna diagnoza problemow spotecznych
na poziomie regionu moze stanowi¢ rzeczywista szans¢ na budowe spdjnego programu
wsparcia dla ludzi, ktérzy tego potrzebuja, a jednocze$nie wsparcia rozwoju danego
regionu. | motorem naszego dzialania, powodem, dla ktorego dzisiaj si¢ spotkaliSmy
1 porozmawiamy o strategii na przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego, ale takze
ogolnie, o roli tego dokumentu w procesie rozwoju regiondw, jest szczegélna rola tej
strategii, w ktorej proponuje si¢ program rozwoju dla wojewodztwa wielkopolskiego.
Mija na szczescie czas, w ktorym kiedy mowito si¢ o rozwoju, to mys$lano tylko i wy-
facznie o inwestycjach, o ulatwieniach dla przedsigbiorcow, o infrastrukturze, o ener-
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getyce. Kiedy$ mowiono o rozwoju gtownie w tym kontekscie, ale dzisiaj, jesli Polska
ma i8¢ do przodu, jesli ma wykorzysta¢ swoja szansg, to trzeba siggac glebiej, do zaso-
bow ludzkich. I to nie tylko dlatego, ze chcemy budowac spoleczenstwo oparte na wie-
dzy, bo z tym juz zdazyliSmy si¢ oswoic, ale rowniez dlatego, ze wykorzystanie zaso-
boéw ludzkich w kazdej dziedzinie zwiazane jest, powiedziatbym, z twardymi przestan-
kami dla rozwoju. Czy mozna sobie wyobrazi¢ przedsigbiorce inwestujacego w regio-
nie, w ktéorym nie ma dobrze wyksztatconych pracownikow? Czy mozna sobie wy-
obrazi¢ rozw6j] w sytuacji, kiedy pieniadze zuzywane sa na nieefektywne programy
ratunkowe, a przez to brakuje ich na przyktad na nauk¢? Takich powiazan jest ogrom-
nie duzo 1 wszyscy zdajemy sobie z nich sprawe, ale rzadko zdarza si¢ postrzega¢ po-
lityke spoteczna z dala od wasko rozumianej pomocy spotecznej, a tak blisko zwigzana
Z programami rozwojowymi regionu.

Wydaje sig, ze strategia polityki spotecznej dla wojewddztwa wielkopolskiego
do roku 2020 obejmuje te sprawy na tyle szeroko, ze warto nad nia dzisiaj debatowac.
I do tego bardzo serdecznie panstwa zapraszam. Jako Wielkopolanin czuje si¢ szcze-
gblnie zobowiazany wobec pani marszatek 1 wszystkich twoércow strategii za to, ze
mozemy ja dzisiaj przedstawi¢ szerszemu gronu i o niej podyskutowa¢. Bo nic tak do-
brze nie prowokuje do dzialania, jak dobry przyktad, jak dobre praktyki. Mam nadzie-
j&, ze podzielicie panstwo moje przekonanie, ze rozwigzania zapisane w tym $wiezo
przyjetym dokumencie stanowia dobra praktyke, z ktorej mozna bedzie korzystac.

Bardzo proszg¢ o glos wstgpny pania marszalek Krystyng Poslednia, a potem
przedstawiciela ministra, pania Teres¢ Hernik.

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
Krystyna PoSlednia:

Dzigkuje bardzo.

W pierwszych stowach chciatabym bardzo podzigkowac panu senatorowi Mie-
czystawowi Augustynowi za to, ze po kilku rozmowach, ktore przeprowadzilismy, bo
pan senator uczestniczyl takze w opiniowaniu tej strategii, zaproponowat nam, zeby
te strategie panstwu przedstawi¢ i wspdlnie zbudowaliSmy program dzisiejszego se-
minarium. Czasami jest tak, ze wiele pomystow, ktére w jakim§ gronie si¢ realizuje,
pozostaje jednak w tym gronie. W tym przypadku okazalo sig, ze strategia moze by¢
dobrym przyktadem dla innych regionow. ChcielibySmy przedstawi¢ ja panstwu, po-
kaza¢ droge dojscia do tej strategii 1 wyjasni¢, dzigki jakim mechanizmom moglismy
ja zbudowac.

Moze na poczatku odpowiem na pytanie, dlaczego w ogodle przystapiliSmy do
tworzenia strategii polityki spotecznej. Kiedy ja zaproponowatam to swoim kolegom,
cztonkom zarzadu wojewddztwa, to w zasadzie mieliSmy juz strategi¢ rozwoju woje-
wodztwa, strategi¢ rozwoju turystyki i rekreacji, kultury i1 réznych innych dziedzin.
I nagle pojawil si¢ pomysl, akurat ja t¢ dziedzing nadzorujg, dotyczacy stworzenia
strategii polityki spotecznej. Kiedy zaczgliSmy zastanawiac sig, jaki ona powinna mie¢
ksztalt, to przeraziliSmy si¢, bo wykraczatoby to poza... Wszyscy rozumieli§my, ze ta
strategia wykracza¢ bedzie poza obszar polityki spolecznej rozumianej jako pomoc
spoleczna, sigga¢ duzo dalej i wigza¢ obszar spoleczny z gospodarka. Dzialania bedace
tego przyktadem byly realizowane w wojewodztwie, ale nigdy nie zostaly zebrane
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w jedna tak duza cato$¢. To w Poznaniu rozpoczglo si¢ podpisywanie Karty Solidarno-
Sci, solidarnos$ci z osobami potrzebujacymi, ale tez dotyczacej gospodarki. Nastegpuje
wigc laczenie tych przestrzeni... To w Poznaniu odbyl si¢ zjazd Europejskiej Partii
Ludowej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, na ktorym zostat podpisany do-
kument dotyczacy solidarnosci, nazywany w tej chwili w Unii Europejskiej deklaracja
poznanska, w ktorym mowi si¢ o pomocy osobom wykluczonym spotecznie z ré6znych
powodow, w réznych obszarach. W Poznaniu tworzone sa takze zasady ekonomii spo-
tecznej. To my stwarzamy podwaliny do realizacji zatlozen ekonomii spotecznej, ktore
sa bardzo konkretnie opisane. Mysle, ze dla pozostatych regionéw w kraju bedzie to
dobry przyktad, iz mozna w tych sprawach co$ zrobi¢, ale nie tylko dla regionow
w kraju, bo Europa rowniez z takimi problemami si¢ boryka.

Kiedy zaczglismy potrzebowac strategii polityki spotecznej? Region sam pewne
rzeczy koordynuje, inicjuje, w dokumentach sa zapisane szczytne hasta... My dyspo-
nujemy pienigdzmi z regionalnych programow operacyjnych, stawiamy na gospodarke,
na innowacyjnos¢, ale przede wszystkim na kapitat ludzki. W pewnym momencie po-
jawit sig raport ,,Polska 2030 1 zaczeliSmy si¢ w niego wczytywac. Bo do tej pory, to
jest moje osobiste zdanie, analizowaliSmy potrzeby obecne, to znaczy jesli byta jakas
potrzeba, to zapehialiSmy dang przestrzen, tworzyliSmy projekty itp. Ta strategia po-
kazuje z kolei zmiany spoteczne, ktore zaczety nastgpowaé w tym szczegdlnym dla nas
czasie, przewidywania 1 zwiazane z nimi mechanizmy, dzigki ktorym zdazymy na czas
zabezpieczy¢ potrzeby spoteczne mieszkancow. Wielkopolska to bardzo zr6znicowany
region, jeden z wigkszych, bo trzeci co do wielkosci w kraju. Péinoc czy potudnie
Wielkopolski jest zroznicowane... To jest dwiescie dwadzie$cia sze§¢ gmin, trzydzie-
sci pie¢ powiatow, cztery miasta subregionalne, ktére tworzyly kiedy$ inne woje-
wodztwa, a teraz wchodza w sktad Wielkopolski. W kazdym subregionie sa inne po-
trzeby spoteczne. Odnosimy si¢ wigc do potrzeb, ktoére generowane sa w poszczegdl-
nych obszarach. Dodali§my sobie kolejne zadania, bo ta strategia jest kierunkowym
dokumentem, ktéry musi si¢ przelozy¢ na strategie lokalne, moze powiatowe, moze
postrzegane szerzej... Chodzi o to, zeby faktycznie odpowiada¢ na potrzeby ludzi. Ist-
nieje taki projekt kluczowy, ktory jest realizowany dla o§miu powiatow, ktory stanowi,
powiedziatabym, dokument wykonawczy do tej strategii. To wladze lokalne maja prze-
ciez najwigcej do zrobienia, zeby zadowoli¢ swoich mieszkancow 1 wypeini¢ obszary,
ktére najbardziej w danej chwili...To jest przeciwdziatanie marginalizacji, wlasciwe
realizacje zadan dotyczacych oséb niepelnosprawnych. WprowadziliSmy nowy projekt
,»Wielkopolska przyjazna niepelnosprawnym” i otrzymujemy w zwiazku z nim bardzo
dobre sygnaty od powiatéw. Nasza wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi jest
jedna z lepiej rozwinigtych. W tej chwili zarzad wojewddztwa prowadzi rozmowy ze
wszystkimi wojewodztwami o tym, zeby jak najwigcej ustug, ktore maja by¢ wykony-
wane, wykonywane byly przez organizacje pozarzadowe. Skala tych dziatan jest szero-
ka, monitorujemy ten obszar. Ponad 16 milionow z budzetu wojewodztwa jest prze-
znaczone na wspoOtprace z organizacjami pozarzadowymi wiasciwie we wszystkich
aspektach, bo w ramach tej wspotpracy mieszcza si¢ wszystkie elementy, ktore sa opi-
sane w naszej strategii polityki spoleczne;.

Jeszcze raz chce podzigkowaé komisji senackiej za zainteresowanie 1 za to, ze
mozemy nasz dokument przedstawi¢ na tak zacnym forum. Sa tutaj obecni nasi eksper-
ci, ktorzy uczestniczyli w przygotowywaniu tej strategii, 1 mysle, ze szczegdétowo opo-
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wiedza panstwu o tym dokumencie. Oczekiwaliby$Smy takze dyskusji, podpowiedzi co
do tego, co mozna by w najblizszych latach... Bo jesli si¢ przygotowato jakis doku-
ment, to praktycznie natychmiast po jego ogloszeniu pojawiaja si¢ nowe spostrzezenia
1 chciatoby si¢ natychmiast pewne rzeczy poprawi¢. Dyskusja o tym dokumencie jest
zatem ciagle otwarta, nie bedzie to ,,putkownik”™ stojacy wysoko na poétce po to, zeby
urzad mogt si¢ wykaza¢ grubymi dokumentami. Dyskusja na jego temat jest zywa i na
tyle atrakcyjna, ze w nasze dziatania wciagngli$my powiaty. To przedstawiciele po-
wiatow przygotowali nam diagnoze swoich potrzeb, to oni wypelniali bardzo szczego-
towo obszerne dokumenty. Na poczatku dziwili si¢, po co... Starostowie do mnie
dzwonili 1 pytali, dlaczego maja opisywac takie szczegdlowe kwestie, oni nie maja na-
wet potrzebnych do tego danych. Ja odpowiadatam: dlatego, zeby$cie umieli diagno-
zowac potrzeby, ktore si¢ ksztaltuja na terenie waszych powiatéw, 1 uruchamiaé takie
narzedzia, ktore zapobiegna pewnym zjawiskom. Chodzi o to, zeby umie¢ skorzystaé
z tej wiedzy, z analiz, ktorych jest tak duzo, po to, zeby przeciwdziata¢ negatywnym
zjawiskom, jakie moga wystapi¢. Stad ta strategia, stad nasza potrzeba przedstawienia
jej panstwu. Zderzenie si¢ z opinia, jaka sala wyrazi w stosunku do tego dokumentu,
dla nas wszystkim bgdzie cennym do§wiadczeniem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

A teraz stowo wstgpne w imieniu ministra Jarostawa Dudy wygtlosi dyrektor
Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych, pani Teresa Hernik.

Bardzo proszg.

Dyrektor

Biura Pelnomocnika Rzadu

do spraw Osob Niepelnosprawnych
Teresa Hernik:

Bardzo dzigkuje w imieniu ministra za zaproszenie. Chcialabym tez w jego
imieniu ztozy¢ przeogromne podzigkowanie za prace, jaka panstwo wykonaliScie. Moi
przedmoéwcey bardzo duzo mowili na ten temat. Ja chcg zwrdci¢ uwage, ze praca, ktora
panstwo wykonali$cie, to znaczy ta pot¢zna diagnoza bedaca podstawa do stworzenia
strategii, stanowi zard6wno material do dalszej analizy, jak réwniez jest elementem
ksztaltowania $wiadomosci spotecznej, o czym moéwila pani marszatek. Zbieranie da-
nych z powiatow dotyczy ksztaltowania swiadomosci... Bo w jaki sposob mozemy
budowa¢ swoje polityki lokalne, swoj budzet, skoro nie rozpoznaliSmy pelnych po-
trzeb, jakie w danym Srodowisku wystepuja? Jeszcze raz chyle czota, poniewaz to bu-
dowanie $wiadomosci jest ogromnie wazne. Wszystkie zmiany spoteczne zaczynaja si¢
w naszych glowach 1 kiedy przetamujemy sterecotypy dotyczace mys$lenia o pomocy
spolecznej... Pomoc spoteczna, jak przedmowcy stwierdzili, stanowi, powiedzialabym,
,,oko cyklonu”, ale ono nie jest w prozni, tylko w pewnej przestrzeni. Powinnismy wigc
pomoc spoteczna postrzega¢ w obrgbie wszystkich dziedzin zycia. Chodzi o horyzon-
talny sposob widzenia potrzeb beneficjenta, nie przez pryzmat resortéw, tylko przez
pryzmat potrzeb czlowieka. Mysle, ze to jest przeogromnie wielka warto$¢, wartos§¢
dodana. Pozwolg sobie tez na potwierdzenie, ze rzeczywiscie jest tak, iz w Wielkopol-
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sce wykuwaja si¢ zrgby nowego sposobu widzenia $wiata. Za to takze dzigkuje, bo to
stanowi fantastyczna dobra praktyke, dzigki ktorej bedziemy mogli przekaza¢ innym,
w jaki sposob do takiej pracy nalezy si¢ zabra¢ i jak potem realizowaé zalozenia do-
kumentu, ktéry nie powinien tylko sta¢ na poétce, ale z ktérym powinno si¢ pracowac
na co dzien.

Zycze, zeby powiaty i gminy miaty takie strategie. Chce powiedzieé, ze do-
swiadczenia w kreowaniu nowego sposobu rozwigzywania probleméw pomocy spo-
tecznej w Wielkopolsce — patrz Fundacja ,,Barka”, patrz Centrum Ekonomii Spoteczne;j
— to bardzo istotne elementy. Organizacje i instytucje z Wielkopolski uczestnicza
w realizacji duzych partnerskich systemowych projektéw dotyczacych okreslania ustug
w pomocy spotecznej, realizacji nowego widzenia ekonomii spolecznej, za co bardzo
serdecznie dzigkuj¢. Ten nowy sposodb myslenia wlasnie u panstwa si¢ rodzi.

Zwrdcg jeszcze uwage na jedna rzecz. Te dobre praktyki przektadaja si¢ rowniez
na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych i budowanie spoteczenstwa obywatel-
skiego, o co nam generalnie chodzi, czyli delegowanie zadan do tych podmiotéw, ktore
potrafia te zadania wykona¢ najlepiej, najefektywniej. Zycze owocnych obrad, dosko-
nalych efektow tej pracy i przetozenia zalozen strategii na nizsze poziomy samorzad-
nosci. Dzigkuje pigknie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy za stowa wprowadzenia.

Przystepujemy do realizacji programu naszego seminarium. Pan profesor Zbi-
gniew Wozniak ze wzgledu na obowiazki uczelniane niestety nie mogt dzisiaj do nas
przyby¢. Pan profesor doktor habilitowany Ryszard Cichocki z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, jeden ze wspolautorow strategii, mowiac o stra-
tegii polityki spotecznej jako o systemie zarzadzania regionem, niewatpliwie nie unik-
nie wejscia w tematyke, o ktorej chciat mowi¢ pan profesor Wozniak. Uslyszymy za-
tem takze o budowaniu systemoOw wsparcia rozwoju spotecznego, bo to jest przeciez
element zarzadzania regionem.

Oddaje gtos panu profesorowi Ryszardowi Cichockiemu, ktory przedstawi stra-
tegi¢ polityki spotecznej w aspekcie zarzadzania.

Bardzo proszg.

Kierownik

Zakladu Socjologii Teoretycznej

w Instytucie Socjologii

na Uniwersytecie imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu
Ryszard Cichocki:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Miatem przyjemno$¢ by¢ szefem zespotu przygotowujacego strategi¢ i popro-
szono mnie, abym opowiedziat dzisiaj przede wszystkim o tym, jak si¢ tworzy taka
strategi¢. Na tym si¢ skoncentrujg.

Pewna trudnos¢ sytuacji polega na tym, iz wierzylem, ze profesor Wozniak jednak
bedzie mogt przyjechac 1 wyjasni kluczowe zatozenia, ktore byly przyjmowane podczas
pracy nad strategia, co by miato znaczenie dla jej zrozumienia. Panstwo maja egzemplarze
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tego dokumentu. W pierwszej jego czgsci sa zapisane kluczowe zatozenia. Prosze¢ w prze-
rwie rzuci¢ na nie okiem, one daja najlepszy obraz tego, co robiliSmy, i co jest rezultatem
naszych dziatan. W dalszych wystapieniach jeszcze do tego watku wrocimy.

Gdy mniej wigcej pottora roku temu pierwszy raz rozmawialem z pania mar-
szatek Poslednia na temat strategii, pani marszatek postawila trzy warunki, ktére mu-
si strategia spetnia¢, aby byta do przyjecia dla wtadz samorzadowych wojewddztwa.
Po pierwsze, musi to by¢ strategia szeroka, o czym byto juz tutaj mowione. To nie
moze by¢ strategia zawe¢zona wylacznie do pomocy spotecznej, jak powiedziata pani
marszalek, bo wigkszo$¢ problemow, ktore wiaza si¢ z obszarem pomocy spolecznej
w taki czy inny sposob dotyka innych obszaréw. Dlatego uznali$my, ze konieczne
jest — 1 to jest propozycja profesora Wozniaka — przyjecie bardzo szerokiej definicji
polityki spotecznej, takiej, ktéra by obejmowata wszystkie obszary, ktére dla polityki
spotecznej sa istotne. Jak panstwo zajrza do tego dokumentu, to zobacza, ze jest
w nim bardzo wiele elementdéw. Jest problem kultury, jest problem edukac;ji, jest pro-
blem os6b starszych, jest problem mtodziezy, jest problem tej klasycznie rozumianej
pomocy spotecznej 1 jeszcze kilka wezszych watkoéw. Sa tam rowniez elementy doty-
czace polityki gospodarczej w takim aspekcie, w jakim ona ingeruje na przyklad
w rynek pracy, w poziom bezrobocia, w stopien trudnosci z odnalezieniem si¢ na
rynku pracy. To byl pierwszy wymodg, wcale nie taki tatwy do spehienia, bo jezeli
panstwo spojrza na zakres zagadnien, ktory jest uwzgledniony w strategii, to w rze-
czywisto$ci w niewielu obszarach odbiega on od tego, co zazwyczaj wpisuje si¢ w
strategie rozwoju wojewodztw. Strategie rozwoju wojewddztw dotycza troche wigk-
szej liczby obszarow, ale zaden z nich nie jest poddany tak gruntownemu badaniu i
tak gruntownemu aplikacyjnemu opisowi przedsigwzig¢. Krotko moéwiac, zbudowa-
nie strategii bardzo obszernej i jednoczes$nie stosunkowo glebokiej, jesli chodzi o po-
ziom zagadnien, byto pierwszym wyzwaniem.

Drugie wyzwanie, jakie sformulowatla pani marszatek, dotyczyto tego, ze strate-
gia ma by¢ dobrze osadzona w realiach spotecznych albo, méwiac inaczej, dobrze
uspoteczniona. Jezeli popatrzymy na zakres polityki spotecznej 1 pomys$limy o tym, ile
realnie w wojewodztwie jest podmiotdw, ktore uczestnicza w dzialaniach we wszyst-
kich tych obszarach... Mysle, ze bez trudu naliczyliby$Smy grubo ponad tysiac, moze
okoto dwoch tysigcy tego typu podmiotow. Jak zbudowac strategie, ktora by uwzgled-
niata punkty widzenia tylu podmiotéw? Oczywiscie w dalszej fazie bede o tym mo-
wit... Bo musielismy dokona¢ pewnych wyborow, pewnych selekcji, ale wydaje nam
sig, ze te wymog zostat spelniony, to znaczy wszystkie podmioty w kluczowych sekto-
rach polityki spotecznej zostaty w jaki$ sposdb w tej strategii uwzglednione. Jak pan-
stwo spojrza na listg instytucji i podmiotow, z ktdérymi konsultowaliémy strategig, co
jest na poczatku tego dokumentu... To wyraznie na to wskazuje.

No i trzecie wyzwanie, ktore zostalo wtedy sformutowane... O tym juz dwu-
krotnie dzisiaj wspomniano, mowil o tym pan senator oraz pani marszatek. Chodzito
o to, ze to nie moze by¢ kolejny dokument sformutowany przez ekspertow, ktory moz-
na postawi¢ na potke, taki ,,putkownik”. Ma to by¢ efektywne narzedzie zarzadzania
polityka spoteczna w regionie. Ten wymdg byl by¢ moze najpowazniejszym ze
wszystkich trzech, o ktorych mowilem. Wydaje nam sig, Ze ta strategia zostata dopro-
wadzona do takiej postaci, ze moze by¢ wykorzystywana jako narzgdzie. To byty te
trzy wymogi dotyczace strategii.
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Od razu powiem, ze strategia nie jest ukonczona, bo w dalszym ciagu beda
trwaly prace nad ta najbardziej aplikacyjna jej czescia. Przy czym te prace tak napraw-
de¢ nigdy si¢ nie zakoncza, bo one bgda musiaty by¢ wznawiane. Inny typ prac, ktéry na
pewno bedzie realizowany, to prace monitorujace podstawowe parametry strategii, bo
tylko dzigki monitorowaniu efektow strategii mozna dokonywac kolejnych werytfikacji
1 poprawek. Ale to sa dziatania na przysztosc.

Uznalis$my, proszg panstwa, ze jezeli strategia ma by¢ dobrze osadzona w re-
aliach spotecznych, to musi by¢ poprzedzona gruntowna diagnoza. To jest pierwsza
rzecz, ktora zostala wykonana jeszcze w ubieglym roku, zanim podj¢liémy prace nad
podstawowymi elementami struktury strategii, a zakonczona jesienia ubiegtego roku.
Ta diagnoza byta bardzo obszerna. Jesli powolywac si¢ na dane, to stanowita okoto
60% wszystkich prac wykonanych na potrzeby strategii. Co obejmowala? Przede
wszystkim typowe badania desk research oparte na analizie materialow zastanych od-
noszacych si¢ do wojewodztwa, to znaczy danych dostepnych w statystyce publicznej,
danych dostepnych w réznych instytucjach publicznych, ksiazkach opublikowanych na
podstawie r6znych badan, ksigzkach akademickich 1 wreszcie roznych raportow. Przy-
znajg, ze mieliSmy szczg$cie, poniewaz Wielkopolska nalezy do dwodch czy trzech
najlepiej przebadanych wojewodztw w Polsce. W naszym wojewodztwie przeprowa-
dza si¢ $rednio od dziesigciu do dwudziestu pigciu projektow badawczych diagnozuja-
cych rézne aspekty funkcjonowania zycia w spoleczenstwie. Istnieje w Poznaniu réw-
niez do$¢ silny sektor komercyjny firm badawczych. Myslg, ze rocznie wykonuja one
w sumie grubo powyzej dwustu projektow badawczych, duza czgs¢ z tych projektow
jest po prostu dostgpna. To dato nam bazg do poszukiwania innych fragmentéw wiedzy
o wojewodztwie, ale kluczowym elementem byta synteza tych wszystkich materiatow.

Drugim typem badan, jakie podjglismy, byta analiza wskaznikowa wykonana
specjalnie na potrzeby strategii. Ta analiza wskaznikowa czg$ciowo jest zreferowana
w dokumencie, jest tam rozdzial o profilach socjodemograficznych. Te profile socjode-
mograficzne powstaty w oparciu o analiz¢ stu kilkudziesi¢ciu wskaznikéw czy danych
statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej, ktére zostaly zgromadzone
w pewnych ciagach czasowych. Po zgromadzeniu wszystkich informacji dane zostaty
przeksztatcone w pig¢ podstawowych profili socjodemograficznych. MieliSmy bardzo
doktadny opis — 1 mamy do dzisiaj, bo on jest aktualizowany — struktury demograficzne;j
spoteczenstwa. Ten opis jest absolutnie kluczowy dla strategii, bo musimy wiedzie¢, ile
dzieci przejdzie do roznych szczebli ksztatcenia, ile bedzie osob w wieku poprodukcyj-
nym itp. Jest caty szereg danych, ktore pozwalaja sytuowaé wojewodztwo z punktu wi-
dzenia podstawowych kryteriéw demograficznych, takich jak wiek, pte¢ czy dzietnos¢
kobiet. Dzigki tym wszystkim kryteriom bedzie mozna powiedzie¢, jakie spoteczenstwo
bedzie za dwadziescia lat 1 czego ono bedzie potrzebowato za tych dwadziescia lat. Bo
ze strukturg demograficzna zwiazane sa wprost problemy spoteczne.

Ja nie bede omawiat wszystkich profili, panstwo moga o nich przeczyta¢. Wsrod
nich jest tez profil zdrowotny bardzo starannie charakteryzujacy spoleczenstwo. Ja ra-
dzitbym panstwu przeczyta¢ przede wszystkim podsumowania dotyczace tych profili,
bo sama ich konstrukcja jest do§¢ skomplikowana. Ja nie mam teraz czasu, zeby o niej
opowiedzie¢, zreszta umawialiSémy si¢, ze to pan profesor Wozniak o tym opowie.
Whioski dotyczace tych profili opisuja wojewddztwo w kluczowych dla polityki spo-
tecznej wymiarach. W pewnym zakresie udato nam si¢ zej$¢ poziom nizej, to znaczy...
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Wielkopolska jest konstytuowana tak naprawde przez te dawne mniejsze wojewodz-
twa, ktore do dzisiaj maja wlasne uktady ciazen, w sposob naturalny tworza subregio-
ny. Te subregiony w Wielkopolsce sa istotnie zréznicowane w bardzo wielu wymia-
rach. Na tyle, na ile udato nam si¢ to zré6znicowanie uchwyci¢, w tych profilach socjo-
demograficznych je zawarli$Smy.

Analize wskaznikowa wykorzystaliSmy takze, ale juz nie w tej postaci profili, tyl-
ko w postaci prostych wskaznikow, do zbudowania rankingéw powiatow. Wybralismy
okoto czterdziestu pigciu wskaznikéw statystycznych 1 dla tych czterdziestu pigciu
wskaznikow wykonali$my statystyczne rankingi wszystkich trzydziestu pigciu powiatow
w wojewddztwie. Uzyskalismy dzigki temu niezwykle interesujacy obraz zréznicowania
wojewddztwa. To sa bazowe elementy, ktore opisuja stan wojewddztwa w takim wymia-
rze, jaki jest potrzebny dla efektywnego zarzadzania polityka spoteczna.

Uznali$my ponadto, ze sa jeszcze inne zrodta wiedzy kluczowe dla budowania
strategii. Sa to przede wszystkim wladze samorzadowe wojewodztwa. Oczywiste jest,
ze nie mozna zbudowac strategii, o ile nie uwzgledni si¢ punktu widzenia wtadz woje-
waodzkich, chociazby z tego prostego wzgledu, ze jest to dokument, ktéry jest uchwala-
ny pdzniej przez wladze wojewodzkie. PrzeprowadziliSmy zestaw wywiadow pogte-
bionych z przedstawicielami wiadz wojewodzkich 1 wyzszych szczebli zarzadzania. To
jest jeden obszar badan. PrzeprowadziliSmy tez bardzo duza liczb¢ wywiadow pogte-
bionych na poziomie powiatow. To jest drugi obszar. I wreszcie przeprowadziliSmy
wywiady z przedstawicielami NGOs, ktore stanowily uzupetniajacy materiat. Pojawily
si¢ one zreszta jeszcze w drugiej fazie konstruowania strategii w znacznie szerszym
zakresie. Dzigki temu, prosz¢ panstwa, zbudowaliSmy pierwsza czg$¢, a mianowicie
czes$¢ diagnostyczna. Ona jest zawarta w osobnym raporcie, o ile wiem, jest tez dostgp-
na na stronach internetowych wielkopolskiego ROPS. Jezeli panstwo beda zaintereso-
wani, to mozna tam zajrze¢. Wydaje mi si¢, ze do pewnego stopnia jest to modelowa
diagnoza, cho¢ zapewne bgdzie musiata podlega¢ pewnym modyfikacjom dla innych
wojewddztw, bo zrdéznicowania migdzyregionalne w Polsce sa jednak dosy¢ znaczace.
Na tym polegala czgs¢ diagnostyczna strategii. Ja bytem gléwnym autorem tej czg$ci
1te cze$¢ znam doskonale. Druga czg$¢, taka typowa, charakterystyczna dla strategii,
budowat profesor Wozniak, ja bytem tylko wspdipracownikiem.

Nie bedg referowat gltownych priorytetow, zatozen, itd., bo to znajdzie si¢
w kolejnym referacie, moga o tym zreszta panstwo przeczyta¢. Chcialbym panstwu
opowiedzie¢ o tym, w jaki sposdb pracowaliSmy nad kolejnymi fazami tej strategii. Kie-
dy zbudowali$my element, ktory nazywa si¢ wizja, 1 kiedy zbudowali§my zestaw prio-
rytetow gtownych dla strategii, przeprowadzili$my bardzo wazny proces, a mianowicie
probe uspolecznienia strategii. W tej probie uczestniczyto obszerne grono gtownie in-
stytucji 1 organizacji pozarzadowych. PrzyjeliSmy, ze organizacje pozarzadowe irozne
szczeble administracji 1 struktur samorzadowych zajmujacych si¢ polityka spoteczna to
najwazniejsze, powiedziatbym, odno$niki dla takiej strategii. To byt drugi wymog,
o ktorym panstwu mowilem na wstgpie. Proszg panstwa, samo napisanie strategii nie jest
trudne. Strategie z zasady pisze zazwyczaj grono kilku — trzech, pigciu czy dziesigciu —
ekspertow. Oni maja wystarczajaca wiedzg, zeby napisa¢ dobra i trafng strategie, jesli da
im sig na to kilka miesiecy. Ale zeby strategia byta efektywnym narzedziem zarzadzania,
musi uwzglednia¢ rézne punkty widzenia. Oczywiscie najlatwiej jest uwzgledni¢ punkt
widzenia wiadz, ktore zlecaja strategig. Kilka kluczowych wywiadéw pozwoli ocenic,
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jakie kierunki strategiczne sa wazne, jak je opisac i1 jak dokona¢ hierarchizacji podsta-
wowych celow, wokot ktorych strategia ma si¢ obracac. Powstajace w ten sposob strate-
gie to jednak typowe strategie technokratyczne, czyli takie, ktdre zbudowane sa przez
personel zarzadzajacy i1 przez ekspertow. Ja nie mowig, ze one nie sa trafne, bo zwykle
sa. Wiedza ekspercka, jezeli jest odpowiednio szeroka, pozwala na zbudowanie dobrej
strategii. To sa jednak takie strategie, ktorych normalnie funkcjonujace spoteczenstwa
z reguly nie sa w stanie uzna¢ za swoje. My chcieli$my p06js¢ o krok dalej. Obok wtadz
1 ekspertow staraliSmy si¢ uwzgledni¢ mieszkancow, ale nie tak wprost... To znaczy, po
pierwsze, poprzez zestawy wskaznikow, po drugie, poprzez rézne formy mozliwosci
uczestniczenia w budowie strategii. Najwazniejsza z tych struktur jest dla nas struktura
NGO, bo liczba organizacji pozarzadowych w Wielkopolsce jest ogromna. My przyjeli-
smy dwa rodzaje selekcji dotyczacej uczestnictwa w strategii. Po pierwsze, wybraliSmy
swiadomie te organizacje, ktore odgrywaja w Wielkopolsce szczegolna rolg. Takich or-
ganizacji jest nieco ponad sto. Liczba okolo trzydziestu gwarantuje, ze mamy te najwaz-
niejsze 1 ze beda reprezentowane gldéwne obszary polityki spotecznej. Po drugie, zdecy-
dowalis$my, ze oprécz wskazanych czy zaproszonych przez nas uczestnikow budowy
strategii powinny pojawi¢ si¢ rOwniez inne organizacje, ktdre moze nie sa szczeg6lnie
duze, szczegolnie znaczace, bo jeszcze nie zbudowaty swojego spotecznego wizerunku,
ale ich rola moze by¢ istotna.

System konsultacji z organizacjami miat kilka faz. W pierwszej fazie zaprezen-
towaliSmy zatozenia do strategii, p6zniej byt czas na negocjowanie kluczowych, strate-
gicznych, kierunkow zmian, a nastgpnie, po wprowadzeniu korekt wynikajacych z ne-
gocjacji, przedstawiliSmy tym organizacjom priorytety. Znowu nastapity kilkutygo-
dniowe negocjacje, po ktérych wprowadziliSmy zmiany, rozwijajac zalozenia w kie-
runku bardziej szczegotowych przedsigwzi¢é czy programoéw dziatan, ktore maja by¢
realizowane na podstawie strategii. Ponownie poddaliSmy to ocenie organizacji poza-
rzadowych i ta faza jeszcze nie zostala zakonczona. Gdy bedzie pisana ostatnia, bardzo
szczegotowa, aplikacyjna cze$¢ strategii, a jak méwitem, ona bgdzie niejako pisana
caty czas... Obecno$¢ organizacji pozarzadowych jest kluczowa. StaraliSmy si¢ wigc
zagwarantowa¢ dobre osadzenie strategii 1 zbudowanie, powiedzialbym, spoleczne;j
bazy dla tej strategii. I teraz...

Panie Przewodniczacy, prosz¢ mi zwroci¢ uwage, jak minie moj czas...

Co udato si¢ zrealizowa¢ w trakcie pracy nad strategia? Do czego my przywia-
zujemy najwigksza wage? Kluczowa rzecz, juz o niej mowitem, to gruntowna diagno-
za. Jestem przekonany, ze tak gruntowna diagnoza réznych obszarow polityki spotecz-
nej bedzie przydatna nie tylko dla celéw strategii, ale rowniez dla bardzo wielu innych
dziatan podejmowanych przez wtadze wojewodzkie. To po pierwsze. Po drugie — i to
wydaje nam si¢ takze kluczowe — uruchomili$my pewien sposob identyfikowania
1 okreslania gtdéwnych problemow spotecznych. Z réznych punktéw widzenia, gminne-
go, powiatowego czy wojewodzkiego, problemy spoteczne wygladaja inaczej 1 zawsze
trudno jest uchwyci¢... To znaczy tatwiej jest nam operowac¢ wielko$ciami §rednimi
dotyczacymi danego wojewddztwa. Bo tak jest skonstruowana statystyka i jest ona
efektywna pod tym wzgledem. Znacznie trudniej jest dostrzec obszary, ktére sa inne,
wyjatkowe, niszowe. Wydaje si¢ jednak, ze nasza diagnoza taka mozliwo$¢ data. Krot-
ko mowiac, dzigki tym badaniom, dzigki strategii, mamy mozliwo$¢ pordéwnania
dwoch obrazow wojewddztwa: obrazu, ktory funkcjonuje w §wiadomosci zbiorowe;. ..
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Bo mamy przeciez pewne wyobrazenie o tym, czym jest nasze wojewodztwo, jak ono
si¢ rozwija, co jest w nim wazne, co nam si¢ udaje zmieni¢, a co nie, jak si¢ sytuuje na
tle innych wojewodztw 1 regiondéw w Polsce, jak nasze miasta maja si¢ do miast w sa-
siednich krajach. I pod pewnymi wzgledami potrafimy takie dane poréwnywac, ale
z natury rzeczy jest to obraz do$¢ subiektywny. Ten obraz ksztalttowany jest przez po-
litykéw, ktoérzy maja tendencje do konstruowania ocen nieco wyzszych niz jest to
w rzeczywistosci, budowany jest przez media, ktore z kolei maja tendencj¢ odwrotna:
pokazuja raczej ciemne strony naszej rzeczywistosci spotecznej. Ale to jest naturalna
idobra sytuacja. Dzigki tym badaniom, dzigki tej diagnozie, dajemy mieszkancom
mozliwo$¢ odniesienia wilasnych spostrzezen do zobiektywizowanych danych staty-
stycznych. To jest wazny element.

Kolejny wazny element: wydaje si¢, ze ta strategia daje mozliwos¢ dyskusji
o wigkszo$ci problemdéw spolecznych. Ja uczestnicze w bardzo wielu konferencjach do-
tyczacych tej tematyki 1 wiem, Ze one niestety maja tendencje do zamykania sig, staja si¢
niszowe. Dlaczego? Po pierwsze, eksperci zazwyczaj lubia swoje nisze i niechg¢tnie poza
nie wychodza. Po drugie, na konferencje przyjezdzaja specjalisci czy fachowcy
z instytucji publicznych, ktérzy tez interesuja si¢ pewnymi waskimi problemami. Tak
jest po prostu tatwiej 1 w podobny sposob przygotowuje si¢ opracowania. Tymczasem
polityka spoteczna — takie bylo przekonanie, ktore uksztaltowalo tg strategi¢ — to obszar,
ktérego nie mozna dzielié, jezeli chee si¢ go zrozumie¢ w catosci. Ja nie twierdze, prosz¢
panstwa, ze my rozumiemy calo$¢ tego obszaru. Nie, absolutnie nie. Bo trzeba by wigce;j
czasu 1 znacznie wigcej specjalistow z réznych dziedzin, zeby ten obraz zarysowa¢. Mam
nadziejg, ze uda sig t¢ diagnoze dokonczy¢ i opisa¢ obszar polityki spolecznej w naszym
wojewodztwie, t¢ diagnostyczna cze$¢ strategii, catkowicie. Ona jest kompletna w sensie
zgromadzonych materialow, ale nie w sensie, powiedzialbym, mys$lowej syntezy cato$ci.
Jest jednak dobrym punktem wyjscia do takiej syntezy.

Strategia narz¢dziem zarzadzania... Ona bedzie punktem wyjscia do podejmowa-
nia r6znych dziatan, do dystrybucji srodkéw budzetowych, do budowania programow,
do rozstrzygania o strumieniach finansowych dla poszczegolnych typdéw organizacji po-
zarzadowych itd., o czym nie musz¢ przeciez panstwu mowic¢. Na jej podstawie podej-
mowane beda decyzje ksztaltujace rzeczywisto§¢ wojewoddztwa na kilka, kilkanascie,
a moze nawet kilkadziesiat lat. Oczywiscie w tej chwili nie potrafimy powiedzie¢, jakie
beda skutki tych dziatan. Patrzac z punktu widzenia eksperta, przyznam si¢ panstwu, ze
jest w tym pewna poezja, kiedy strategia, ktora si¢ napisato, tworzac pewne modele, za-
czyna funkcjonowac spotecznie, a my mamy tego swiadomos¢. A w jaki sposob to funk-
cjonuje spotecznie? Politycy, gdy przygotowuja si¢ do przemowien, zagladaja do na-
szych dokumentoéw 1 w przemowieniach pojawiaja si¢ nasze tezy. Dziennikarze, ktorzy
nie maja zwykle zbyt duzo czasu, zeby znalez¢ odpowiednie materialy, tez czytaja nasze
materialy i spotykamy je potem przeksztatcone w mediach, w prasie na przyktad. Polity-
cy czytaja pras¢ 1 znajduja tam potwierdzenie tego, o czym przed chwila powiedzieli.
Gdy przygladamy sig, proszg panstwa, strategiom, ktore powstaty na poczatku — a uczy-
lismy si¢ budowania strategii od zespotow amerykanskich na poczatku lat dziewigcdzie-
siatych — 1 patrzymy na miasta, dla ktorych je robiliSmy, bo byly to glownie strategie
rozwoju dla miast, to... Przyznam, ze z przyjemnoscia przygladam si¢ temu, ile pode;j-
mowanych przedsigwzig¢ pochodzi z tamtych strategii. One nie byty wtedy wymyslone
wprost, ale zrodzily si¢ jako konsekwencje. Teraz oczywiscie nie jesteSmy w stanie po-
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wiedzie¢, w jaki sposob ta strategia sprawdzi si¢ jako narzedzie. To mniej zalezy od eks-
pertow, bardziej od wtadz samorzadowych. Jezeli uznaja ja za wlasny dokument, ale nie
w sensie wlasny, bo przegtosowany wigkszos$cia gltoséw, tylko rzeczywiscie wilasny, ja-
ko narzedzie zarzadzania, to tych efektow bedzie duzo. Oczywiscie to trzeba monitoro-
wac. Dobra strategia powinna mie¢ system parametroOw — i on w tym przypadku jest za-
tozony — ktére wymagaja monitorowania w dtugim okresie. Niektore ze strategii w Pol-
sce, na przyktad strategia rozwoju miasta Poznania, sa wtasnie w taki sposob tworzone.
Ona zostata po raz pierwszy napisana w 1993 r., a pdzniej co cztery lata byta gruntownie
modyfikowana, co byto poprzedzone gruntownymi badaniami monitorujacymi, publika-
cja ksigzki. Dzieki temu mozna obserwowac, w jaki sposob zmieniaty si¢ cele strategii
wraz ze zmiang potrzeb mieszkancow i oczekiwan ekspertow na tle sytuacji ekonomicz-
nej. Systematyczny monitoring jest wigc potrzebny, nie za czgsty, bo nie ma takiej po-
trzeby, ale przynajmniej co dwa lata, zeby na podstawie parametrow zobaczy¢, co si¢
udato zrobi¢, czego si¢ nie udato 1 dlaczego. To jest takie narzedzie do podpowiadania
wiadzom, jak dziata¢ lepie;.

Ostatnia kwestia. To, co w moim przekonaniu jest najwazniejsza zaleta strategii
albo jedna z najwazniejszych, to nawet nie koniecznie jej efekty. Gdyby zapytano, czy
jest w Polsce strategia, ktora zostala zrealizowana w pelni, to ja bym odpowiedziat, ze
nie ma. Nie ma takiej strategii, w ktorej co$ zaprojektowano, a za dziesig¢ lat znalazto
to catkowite potwierdzenie, §wiat znalazt si¢ w miejscu, ktore strategia... Nie, tak nie
ma. I dobrze, ze tak nie ma, bo w moim przekonaniu potgga strategii nie jest wcale
zwiazana z celami, do ktorych na pewno bedzie si¢ dazyé. Zycie samo dokona wyboru
tych celéw, z bardzo wielu celow wybierzemy te, na ktére mamy $rodki, te, ktére nam
si¢ podobaja, albo te, ktore sa wazne z punktu widzenia potrzeb. Prawda? Tym nie po-
winnis$my si¢ za bardzo przejmowacé. Wazno$¢ strategii polega na tym, ze dobrze
uspoteczniona strategia, strategia poparta dobra diagnoza, jest punktem wyjscia do
dyskusji, punktem wyjs$cia do budowania narracji spotecznej. Tg¢ strategi¢ uznam za
sw0j sukces tak naprawde dopiero wtedy, kiedy bed¢ spotykat si¢ z organizacjami po-
zarzadowymi, z wtadzami samorzadowymi, z politykami, ktorzy sa w Warszawie, ale
o wojewodztwo dbaja, 1 bed¢ widzial, ze ich myslenie o polityce spotecznej, myslenie
o wojewodztwie, obraca si¢ w tych ramach, ktore my tutaj zarysowali§my. To jest tak
naprawd¢ najwazniejsze. Jezeli myslenie bedzie obracato si¢ w tych ramach, to cele
strategii bgda realizowane, nawet tedy, kiedy kto$ tej strategii nie bedzie znat, moze jej
przeciez w ogole nie przeczytac, ale bedzie uczestniczyt w zbiorowej narracji mediow,
politykow, administratorow, dziataczy samorzadowych, dzialaczy pozarzadowych. Je-
zeli ta strategia speini taka role — a to bedzie widac za jakie§ dwa, trzy lata — to uznam,
ze odnieslismy sukces. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Proszeg panstwa, za moment ogtosze przerwe, a potem przejedziemy do dalszych
rozwazan. Wydaje sig, ze tak bedzie najlepiej, panstwo przyjechaliscie z daleka 1 prze-
rwa na kawe na pewno si¢ przyda.

Przed ogloszeniem przerwy pozwole sobie jednak na krotkie wprowadzenie do
nastgpnej prezentacji. Kiedy niespetna miesiac temu w tej sali mieliSmy bardzo duza
konferencje poswigcona ubdstwu w Polsce, stawialiSmy sobie pytanie, czy jesteSmy na
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ubodstwo skazani. Prezentowane byly badania Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
prowadzone na zlecenie Caritas Polska 1 okazato si¢ — odnosz¢ si¢ do tego, o czym pan
profesor przed chwila powiedzial — Ze czgsto popelniamy btad, jesli koncentrujemy si¢
na niedostatkach, na brakach, na niemoznos$ciach, na barierach. Jest oczywiste, ze takie
dzialanie moze przestoni¢ pozytywne widzenie $wiata, ale powinniSmy sobie uzmy-
stowi¢, ze budowac trzeba na jakim$§ fundamencie, a wymaga to szczegdlnego przeba-
dania. W wymiarze indywidualnym, rodzinnym, ale takze spotecznym, na poziomie
wspolnot mniejszych, wigkszych 1 tych najwiekszych, jak poszczegodlne regiony, po-
winni$my raczej pyta¢ o kapital, jakim dysponujemy, o zasoby, jakie mamy. Badania,
ktore byly nam wtedy przedstawiane, pokazaty, ze nawet w obszarach, w ktorych jest
najtrudniej, w ktérych mamy wieloletnie zaniedbania, jest na czym budowac, jest ka-
pital spoteczny, ktory trzeba odkry¢, ktérego wielkos¢ 1 zaséb trzeba sobie uswiado-
mi¢. Bo w przeciwnym razie skonczymy na programach ratunkowych, nie przejdziemy
do rozwiazywania probleméw spotecznych. Pani profesor Niewiadomska z tego miej-
sca mowita do przedstawicieli organizacji pozarzadowych i1 samorzadow rdéznych
szczebli: postarajcie si¢ widzie¢ pozytywy, postarajcie si¢ widzie¢ to, co jest wartoscia,
postarajmy si¢ wspdlnie uruchomi¢ efekt domina. I pokazywata przyktady mate i duze,
kiedy uruchomienie jednego elementu sposrdéd tych mocnych stron pociagato za soba
uruchomienie kolejnych. Wydaje mi sig, ze pod takim katem strategia wojewodztwa
wielkopolskiego byla tworzona 1 dlatego zachecam panstwa, zebySmy tuz po przerwie
przyjrzeli si¢ temu, kim sa Wielkopolanie, nie tylko z punktu widzenia tego, czego im
brakuje, ale przede wszystkim z punktu widzenia tego, czym dysponuja, by zmierzy¢
si¢ z bardzo trudnymi problemami, ktére niewatpliwie w wymiarze spolecznym w na-
szym regionie wystepuja, o czym pani marszatek méowita.

Myslg, ze dzigki temu zagajeniu dotrwaliSmy do momentu, w ktérym zdazono
zrobi¢ kawe.

(Wesotos¢ na sali)

Oglaszam przerwe do godziny 12.35.

(Glos z sali: Dzigkujemy bardzo.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Powiem rzecz oczywista: tak dobrego lunchu by mogto nie by¢, gdyby nie
wspotorganizatorzy konferencji, gdyby nie zarzad wojewddztwa wielkopolskiego, kto-
re szanuje panstwa, tak jak i my. My prosiliSmy o pomoc 1 ja otrzymalis$my. Dzigkuje-
my za dobry positek, smaczna kawe, dobre ciasto. Myslg, ze w dobrych nastrojach mo-
zemy rozpocza¢ druga cze$¢ konferencji, bedziemy si¢ zaglgbia¢ w strategie.

Teraz pan Rafal Janowicz, prezes Pentor Poznan, przedstawi prezentacj¢ pod
tytutem: ,,Kim sa Wielkopolanie? — kapitat spoteczny Wielkopolski”.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes TNS Pentor Poznan Rafal Janowicz:

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie.
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Wyzwaniem jest, zeby przez dwadziescia minut opowiedzie¢ o tym, kim sa
Wielkopolanie. Postaram si¢ wigc odnies¢ raczej do pewnych mitow 1 wyobrazen, ale
w kontekscie kapitatu spotecznego.

(Projekcja prezentacji)

Nim do tego przejdziemy kilka faktow, bardzo oczywistych, acz nie zawsze
znanych. Mieszka tam 3,5 miliona ludzi, to prawie 9% ogo6tu Polakow. Sama Wielko-
polska moglaby stanowi¢ moze nie najwigkszy, ale tez nie najmniejszy kraj europejski.

(Gflos z sali: JesteSmy wigksi od Belgii.)

Tak, na przyktad. To juz stanowi o potencjale, o ktorym pan senator byt uprze;j-
my powiedzie€. Przez ostatnie kilka lat trochg nas przybywato, ale musimy mie¢ $wia-
domos¢, ze trendow demograficznych nie da si¢ odrzuci¢ 1 bedzie nas ubywac. To jest
pierwsze wyzwanie, o ktorym musimy pamigtac, ale nie jedyne.

Jestesmy regionem, ktory jest gesto zaludniony. Potega, jaka sa Stany Zjedno-
czone, ma $rednia gesto$¢ zaludnienia na poziomie, jak dobrze pamigtam, circa dwa-
dzie$cia os6b na 1 km . Wiasciwie pod wzgledem demograficznym nie réznimy sig
znaczaco. Pan profesor Cichocki wraz z zespotem, robiac diagnoze na potrzeby strate-
gii, bardzo dokladnie opisat Wielkopolsk¢ 1 oczywiscie znalazt masg roznic, bo rze-
czywiscie ich jest bardzo duzo na wielu poziomach, ale kiedy spojrzymy na bez-
wzgledna statystyke, ktora czasami spltyca i wyréwnuje, to mozemy stwierdzi¢, ze od-
chylenia socjodemograficzne rzeczywiscie sa niewielkie.

Niektorzy mowia, ze jestesmy bogaci. Przeliczenie PKB na mieszkanca rzeczywi-
Scie pokazuje, ze jesteSmy w pierwszej piatce regionow, jezeli chodzi o ten parametr. To
jest zatem kolejny element tego, ze mamy kapitat w oparciu o ktéry mozemy tworzy¢.
Mato tego, w przysztosci bedziemy w dobrej sytuacji, bo bedziemy regionem, jezeli pro-
gnoza demograficzna si¢ sprawdzi, ktory begdzie miat prawdopodobnie najnizszy w Pol-
sce wskaznik obcigzenia demograficznego, co znaczy, ze relatywnie wielu
z Wielkopolan nadal bgdzie pracowalo na tych, ktorzy nie pracuja. Co prawda widzimy,
ze wskaznik obciazenia bedzie rdst i to bedzie wyzwanie réwniez dla polityki spotecz-
nej... Jeden z rozdzialdw strategii méwi o ludziach bedacych w zlotej jesieni zycia.
Prawda? I to niewatpliwie jest zjawisko, jakie przyniesie nam przyszios¢, a tutaj widzi-
my jego skale. I takich faktéw mozna by wymieni¢ duzo, ale w dalszej czg$ci wypowie-
dzi chciatbym wskazac¢ na kilka elementéw zwiazanych z kapitatem spotecznym.

W tym roku wydana zostala dosy¢ ciekawa ksiazka ukazujaca jeden z modeli
myslenia o spoteczenstwie 1 zarzadzaniu nim w konteks$cie, ktérego dotyczy strategia.
Ta praca stworzona przez jedna z pan z SGH pokazuje, ze myslac o przysztosci warto
zwroci¢ uwage na co$, co autorka nazywa kapitalem intelektualnym, w sktad ktorego
wchodza cztery elementy: kapitat spoteczny, o ktorym za chwilg, kapitat ludzki, czyli
to, jacy sa ludzie, jakie maja zdolnosci, umiejetnosci, kompetencje, ale réwniez to, ilu
ich jest, kapitat strukturalny, ktory tworzy infrastrukturg, bez ktorej tak naprawde ka-
pital ludzki nie méglby si¢ ksztattowacé albo ksztattowalby sie wolniej, 1 kapitat roz-
woju, czyli to, co inwestujemy w spoteczno$¢, rowniez w infrastrukturg. Cyfry, ktore
sa przy poszczegdlnych sktadowych kapitatu intelektualnego, pokazuja na ktorym
miejscu sposréd wojewoddztw polskich znajduje si¢ Wielkopolska. I wtasciwie, chcac
mowic o potencjale wielkopolskim, mogibym na tym slajdzie skonczy¢ i powiedziec,
Ze nie mamy co robic, a ta strategia jest niepotrzebna, prosze¢ panstwa. Popatrzmy: ka-
pital rozwojowy — czwarte miejsce w Polsce. To jest tak okolo potencjalu gospo-
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darczego i demograficznego... Kapital strukturalny — czwarte miejsce; kapitat ludzki —
pierwsze; spoteczny — czwarte. Pozycja wyjsciowa jest wigc catkiem fajna. Muszg jed-
nak powiedzie¢, ze wielu samorzadcéw czy ludzi biznesu, realizujacych szereg pro-
jektow w Wielkopolsce, zwraca uwage, ze najwazniejszy jest punkt odniesienia. Gdy-
bym do tych statystyk, tych wszystkich danych tworzacych opisowe struktury kapita-
tow tutaj wymienionych, dodat dane z samej tylko Europy, to okazatoby si¢, ze mamy
si¢ z kim $cigaé. Smiem nawet powiedzie¢: mamy kogo gonié¢. Moze taka perspektywa
powinna przyswiecac realizacji strategii 1 w tym konteks$cie ona ma gleboki sens, bo
tak naprawdg ten wyscig dawno wyszedl poza ramy naszego panstwa.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego 1 osoby nim zarzadzaja-
ce, doceniajac kapitat spoleczny, uwzglednity go nie tylko w strategii, ale i w innym
projekcie, ktérego realizacja si¢ wilasnie zaczyna, a ktéry jest modelem myslenia
o przysztosci i modelem uczenia partycypacji w mys$leniu o przyszto$ci. Chodzi o me-
todologi¢ foresight. W Wielkopolsce, prosze panstwa, zaczyna si¢ wilasnie chyba
pierwszy, $miem twierdzi¢, tak kompleksowy projekt foresightu spotecznego. W Pol-
sce robi sie¢ duzo foresightow wielotematycznych, technologicznych, ale nie znalaztem
przykltadéw foresightu typowo spotecznego. I o tym opowiem jeszcze krétko na ko-
niec. Zespot, ktory przygotowuje pierwszy etap foresightu wielkopolskiego, a ktoéry ma
w sktadzie zespot profesora Cichockiego i naszej firmy, zmierzyt si¢ z proba opisu ka-
pitalu spotecznego w Wielkopolsce. Pan profesor powiedziat, ze Wielkopolska jest
swietnie zbadana. No pech chce, ze do tej pory nie doczekala si¢ kompleksowej analizy
czego$, co si¢ nazywa kapitalem spotecznym. Mato tego, musieli§my zacza¢ si¢ zasta-
nawia¢, jak w gaszczu definicji najlepiej zdefiniowac to pojecie. Oczywiscie literatura
przedmiotu jest bogata 1 mozna by o samych definicjach napisa¢ ksiazk¢. My tak na-
prawdg przyjeliSmy dosy¢ prosta definicje, acz szeroka. PrzyjeliSmy, ze kapitat spo-
teczny, prosze panstwa, to jest sie¢ powiazan i norm, ktére wptywaja na to, jak si¢ lu-
dziom zyje. I wskazaliSmy w oparciu o analizy rdéznego typu na trzy podstawowe ob-
szary, w ktorych warto mowi¢ o kapitale spolecznym. Pierwszy obszar... To jest
w kazdym z nas, ale jest tez ksztalttowane przez panstwo, spoteczenstwo, srodowisko.
Chodzi o r6zne normy i wartosci. Tak naprawdg to one stanowia dla kazdego z nas, dla
grup spotecznych, element sterujacy. My czgsto nawet nie wiemy dlaczego dziatamy
w taki sposdb, a to wlasnie te wartosci 1 normy powoduja, ze tak dziatamy.

Drugi obszar to obszar zaufania. Wydaje si¢ to banalne, ale czy mozna stworzy¢
cos$ bez zaufania? Czy mozna wprowadzi¢ w zycie jakakolwiek strategi¢, nie wzbu-
dzajac wobec niej zaufania, nie uzyskujac partnerow do jej realizacji?

I trzeci obszar to obszar zwiazany z paleta dziatan, ktore sprzyjaja rozwojowi
kapitatu spotecznego. Chodzi o nastawienie na wspotprace, $cisle polaczone z zaufa-
niem. To jest obszar uczestnictwa 1 partycypacji. To jest sposob na budowe aktywnosci
obywatelskiej. Ja, obserwujac dziatalno$¢ wielu samorzadow przez pigtnascie lat pracy
badawczej — troche krocej niz pan profesor, nawet zdecydowanie krécej — widze, ze
wiele jest takich dokumentow, takich ,,putkownikow”, ktére trudno jest wdrozy¢, ale
nie dlatego, ze si¢ nie chce, tylko dlatego, ze si¢ nie potrafi zaangazowac¢ do tego ludzi.
To jest strategia narzucona, a nie wypracowana. Zreszta w firmach jest podobnie: jezeli
zarzad firmy przynosi w teczce gotowa strategig, to ona zdecydowanie gorzej jest
wdrazana. Waznym elementem procesu budowania kapitatu spotecznego jest komuni-
kacja 1 mysle, ze w tym obszarze mamy bardzo duzo zrobienia.
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I ostatnia... Co$ banalnego, cho¢ Smiem twierdzi¢, ze kluczowego: ksztatcenie.
Bo czym skorupka za mtodu, tym po dwudziestu latach, czyli wtedy, kiedy ta strategia
bedzie konsumowana. ..

Przyjrzyjmy si¢ zatem Wielkopolsce przez pryzmat norm 1 wartosci. Kilka fak-
tow. Pordwnanie ogdlnopolskie pokazuje, ze mamy kapitat zadowolonych z funkcjonu-
jacych norm 1 wartosci Wielkopolan. W Polsce to najwigcej Wielkopolan jest zadowolo-
nych z tego, w jakim $wiecie normatywnym zyje. Jest oczywiscie jakas§ grupa niezado-
wolonych, co jest normalne. Szczesliwie systemy, w ktorych wszystko bylo stuprocen-
towe, nie sa obecnie obowiazujace. Jest to kapital, ale jest to tez wyzwanie. Prawda? Bo
mozna spojrze¢ na ten kapitat z innej strony. Jezeli jesteSmy przywiazani do norm trady-
cyjnych, a nie lubimy na przyktad innowacji, nowosci, bo Wielkopolanie troche tacy sa,
nie lubimy ryzyka, ktore jest zwiazane z innowacja, to czy fatwo bedzie realizowac jeden
z celow strategicznych Wielkopolski — innowacje? Bedzie trudno. Nie zawsze przywia-
zanie do norm ma zatem charakter pozytywny. Trzeba znalez¢ to, dzigki czemu si¢ roz-
wijamy, i przebudowac to, co nas by¢ moze spowalnia. My jesteSmy coraz bardziej za-
dowoleni z tego Swiata normatywnego, w ktérym zyjemy, prosz¢ panstwa, z roku na rok
coraz bardziej. Prowadzac rozliczne dyskusje z przedstawicielami wlasciwie wszystkich
srodowisk wielkopolskich z racji swojej pracy, stysze coraz czgsciej, ze my jesteSmy
wrgez zadufani. Troche pokory, spdjrzmy na to, co jest nasza kotwica, pomimo tego, ze
jestesmy $wietni... Bo praca nad wlasnymi stabo$ciami po postu rozwija.

Idac stereotypami historycznymi... Oczywiscie myslimy o sobie. Widzimy na
slajdzie cze$¢ badan, w ktorych Wielkopolanie wypowiadali si¢ o sobie. Mowili, ze
jestesmy oszczedni... Co prawda mamy autorefleksje, ze czasami mozna by wydac
wigcej, ale niekoniecznie tego chcemy. JesteSmy pracowici, dbamy o tad i1 porzadek,
cechuje nas doktadno$¢ i solidno$¢. Odkrywamy takze takie pola naszego charakteru,
ktore czgsto nie sa nam przypisywane, a na co zwracaja uwage ludzie przyjezdzajacy
do Wielkopolski. Oni z pewnym zdziwieniem stwierdzaja, ze jesteSmy otwarci na in-
nych, goscinni, lubimy si¢ zabawi¢, a takie opinie dotyczace Wielkopolan, wynikajace
z takiego, powiedzialbym, zewngtrznego spojrzenia, pewnie nie sa powszechne. Praw-
da? Ale to takze w nas jest. Wigkszo$¢ Wielkopolan dobrze ocenia swoje przywiazanie
do tych norm i wartosci. Lubimy je. To jest jaki§ kapital oczywiscie. Jest tez czes¢
0s0Ob, ktora ma swiadomos¢ tego, ze warto co$ zmieni¢. W zaleznos$ci od mierzonego
parametru to sa te czerwono-pomaranczowe pola na tym slajdzie. Jest blisko 30-40%
ludzi w Wielkopolsce, ktorzy mowia: okej, mamy dziedzictwo tradycji i ono jest fajne,
ale potrzebujemy czego$ nowego. Szczegdlnie w mtodym pokoleniu wida¢ to korodo-
wanie tradycyjnych wartosci, co jest wyzwaniem dla nas wszystkich. Bo mtode poko-
lenie oczekuje redefinicji tradycyjnych wartosci. Bardzo fajnie zrobilo to miasto Po-
znan, ktore w swoim hasle reklamowym po polsku brzmiacym ,,wiemy jak” redefiniuje
stare tradycyjne wartos$ci.

Dbamy o dobro wspolne, powiedziatbym, prawie tak samo jak w calej Polsce.
Badania profesora Czapinskiego pokazuja jednak pewna specyfike. Te wskazniki, kto-
re widzicie panstwo na slajdzie, okoto 40%, pokazuja, jak czgsto stykamy si¢ z rozny-
mi tak naprawdg niekorzystnymi zjawiskami. Co ciekawe, kiedy te niekorzystne zjawi-
ska dotycza naszego otoczenia niepanstwowego czy niezwigzanego z witadza, to my
w mniejszym stopniu si¢ na nie godzimy. Jezeli dotycza wladzy — godzimy si¢ na nie
czesciej. Z czego to wynika? Ano z tego, ze Wielkopolanie od dwustu lat zyli w opo-
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zycji do wladzy. Robienie wladzy w granicach prawa czy na granicy prawa jest zatem
jak najbardziej uzasadnione...

Wielkopolanie utozsamiaja si¢ ze swoim regionem. Warto$¢ tego wskaznika
przekracza wszystkie wartosci, jakie wynikaja z badan w innych regionach. Mamy sil-
ne poczucie tozsamosci, ale ono tez nie jest jednolite, tak naprawde nie ma jednej
Wielkopolski. Pan profesor wskazywat na to, ze jest Wielkopolska starych woje-
wodztw czy ziem. Chociaz do tego etosu Wielkopolski dziewigtnastowiecznej ch¢tnie
si¢ przyznajemy, bo on jest atrakcyjny, to ma, ze tak powiem, dobra legend¢. Prawda?
Co ciekawe, najchgtniej 1 najsilniej z Wielkopolska utozsamiaja sig ci, ktorzy do niej
przyjechali, ale to jest normalne zachowanie neofity. Jezeli on tu przyjechal, to musiat
widzie¢ tu co$ atrakcyjnego, wigc to bardzo ceni. Prawda? Kryzys relacji migdzy re-
gionem a przybylym nastgpuje jak w kazdym zwiazku migdzy piatym a dziesiatym
rokiem, potem juz racjonalnie wierzymy, ze zyjemy w fajnym regionie. Kobiety bar-
dziej lubia Wielkopolske niz mezczyzni, lepiej wyksztalceni czuja z nig bardziej utoz-
samieni niz gorzej wyksztalceni.

Zwroce uwage, ze sa takie dwa regiony, ktorych mieszkancy w mniejszym stop-
niu si¢ utozsamiaja: czg$¢ subregionu leszczynskiego i subregionu koninskiego. Ale
jezeli spojrzymy na naturalne podziaty historyczne, to bedzie to dla nas jasniejsze.
Podsumowujac, mamy normy, ktore lubimy, ale mamy tez obszar norm, ktére powin-
ni$my przedefiniowac. To jest wyzwanie.

Drugi obszar, o ktorym méwilem, to zaufanie. Wtasciwie bez zaufania nie da si¢
nic budowa¢. Badania profesora Czapinskiego, ktore dotycza réwniez Wielkopolski,
pokazuja, ze tak naprawde mato sobie ufamy i w Wielkopolsce, i w catej Polsce. Rap-
tem 10% z nas jest w stanie tak naprawdg zaufa¢ drugiej osobie. To jest olbrzymie wy-
zwanie, ale tez kapital, bo co dziesiata osoba potrafi zaufa¢. Prawda? Ale bez tego za-
ufania, prosze panstwa, niczego nie da si¢ zbudowaé, zadna strategia nie wejdzie
w zycie, jezeli nie bedziemy sobie ufali. Bo z tym dokumentem kto$ do kogo$ przy-
chodzi. Kiedy méwimy sami o sobie 1 o zaufaniu wyglada to juz lepiej. Oceniajac na
siedmiopunktowej skali, dajemy sobie cztery plus z zaufania, z wzajemnego szacunku
rowniez. Widzicie to panstwo na slajdzie. Ja wolatbym, zeby pole zielone byto na po-
ziomie 30%, wtedy bym byt zadowolony. Mamy wigc pewna lekcje do odrobienia, ale
nad zaufaniem pracuje si¢ dlugo. To jest poktosie historycznej drogi Wielkopolan
itego si¢ szybko nie da zmieni¢, a praca nad zaufaniem to jest praca na wszystkich
szczeblach, to jest zaufanie miedzy ludzmi, umiej¢tne budowanie relacji sasiedzkich,
z kazdym innym cztowiekiem. Widzimy, ze wychodzac poza obszar wladzy te warto-
$ci troche rosna, ale nadal nie jest rewelacyjnie. To si¢ przektada na nasze bliskie rela-
cje z przyjaciotmi. JesteSmy, niestety, takimi ludZzmi, ktérzy maja $rednio mniej przy-
jacidt niz mieszkancy innych wojewddztw. Ostatnio zaufanie w ogole obumiera, mu-
simy mie¢ §wiadomos¢, ze zostato podkopane przez to, co si¢ stalo na rynku. Zaufanie
wlasciwie do wszystkich instytucji musiato spas¢, bo instytucje, ktorym najbardziej
ufali$my, zawiodty nasz portfel. No i poszto fala...

I trzeci obszar, w ktorym trzeba dziata¢. Byta tutaj mowa o NGO, prosze pan-
stwa. RzeczywiScie, tu jestesSmy potega. Wskaznik jest wyzszy niz $rednia w Polsce,
ale jezeli popatrzymy na rozklad regionalny, to mamy koncentracje w dwoch subregio-
nach: w subregionie poznanskim i w kaliskim. Wskaznik dla koninskiego jest na przy-
ktad duzo nizszy. To tez jest wyzwanie, musimy prowadzi¢ polityke wyréwnania.
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Mozna powiedzie¢, ze 13% Wielkopolan angazujacych si¢ w zycie spoteczne to
nie jest imponujaca liczba. I niewazne, ze w Polsce jest podobnie, proszg panstwa. Bycie
z drugim czlowiekiem, praca dla drugiego cztowieka to jest dla nas wyzwanie, szczegdl-
nie w sytuacji, kiedy trendy $wiatowe mdéwia o autonomizacji spoteczenstwa. To jest
nawet, bym powiedzial, podwodjne wyzwanie. Ale my uwazamy, ze to jest okej, my wia-
sciwie nie widzimy problemu, ze jestesmy tak mato aktywni, bo wierzymy w ten trady-
cyjny element naszego etosu i tozsamosci. To jest niestety trochg jak zaklinanie deszczu,
bo $wiat si¢ zmienit. Kazdy, kto pracuje w tym obszarze wie, ze dzisiaj pozyskanie do
dziatalnosci spotecznej ludzi, ktdrzy wychodza z okresu mtodzienczego i wchodza na
rynek pracy, jest bardzo trudne. Bo oni zaczynaja po prostu goni¢ za bytem.

Innowacyjna Wielkopolska, Wielkopolska, ktora si¢ ma bogaci¢ bez tworzenia
relacji partnerskich miedzy firmami, bez nawyku opartego na zaufaniu, bedzie si¢ roz-
wijala wolniej. Muszg¢ powiedzie¢, ze te dane mnie zaskoczyty, bo méwi sig, ze naste-
puje ciagly spadek partycypacji obywatelskiej 1 wyborczej, a tutaj widzg, ze dane ze-
stawione rok do roku pokazuja, ze drgneto w goreg... Co$ nam si¢ udaje, i to tez jest
potencjat...

Proszeg panstwa, czego oczekujemy od lideréw? Przede wszystkim oczekujemy,
ze beda umiejetnie z nami rozmawiali. Komunikacja, umiej¢tne mowienie o celach,
o przysztosci, jest wazne. Tak naprawdg ludzie ida tam, gdzie widza sukces, rowniez
swoj sukces. Wielkopolanie oczekuja od politykow, to badanie byto robione w czerwcu
tego roku, ze ci bardziej zrozumieja ich potrzeby i ze beda pokazywali dbatos¢ o re-
gion. Widzimy to pole zotte na slajdzie. To jest ponad potowa... To jest §rednia ocena
ijezeli chcemy by¢ piatkowym albo szostkowym wojewddztwem, to musimy bardziej
stucha¢, musimy stawia¢ na partycypacje, na zaangazowanie ludzi, ale rzeczywiste, nie
deklaratywne.

I ostatni element tej uktadanki — ksztatcenie. Proszg panstwa, musz¢ powiedziec,
ze projekt, ktory skonczytem realizowaé we wrze$niu, dotyczacy zarzadzania zmiang
gospodarcza w Wielkopolsce, pokazal, co pewnie nie jest odkrywcze, ale przerazajace,
ze 60% pracodawcow twierdzi, ze ci, ktorzy przychodza do nich do pracy, nie sa do
niej przygotowani. To jest ocena szkolnictwa, catego systemu szkolnego. 35% pracow-
nikow, ktorzy przychodza do pracy, nie czuje si¢ do niej przygotowana. I to jest ol-
brzymie wyzwanie dla obszaru kapitatu spotecznego. Jezeli to si¢ nie spasuje, to bedzie
problem i1 bedziemy zawsze dziatali reaktywnie, bo bgdzie si¢ powigkszata grupa bez-
robotnych 1 pojawia si¢ wszystkie te problemy, ktore sa z tym zwiazane. Musimy tez
zmieni¢ strukturg ksztalcenia. Sytuacja Wielkopolski nie wyglada tak Zle, bo jest 25%
studentéw kierunkow technicznych, ale potrzeby rynku sa chyba zasadniczo inne. Co
wazniejsze, musimy zmieni¢ mys$lenie Wielkopolan o tym, w jakim kierunku sig
ksztatci¢. Poklosiem minionych lat jest dzisiaj to, ze rodzice wypychaja dzieci w kie-
runku ogolnego ksztalcenia, nie widzac, ze przysztos$¢ si¢ zmienia. Jezeli szukamy pdl,
w ktorych samorzad moze pewne rzeczy uswiadamiac, to akcje uswiadamiajace w tym
obszarze sa naprawde¢ bardzo potrzebne, bo beda mialy wptyw na to, co si¢ stanie na
kazdym etapie zycia Wielkopolski.

Podsumowujac: jakie sa pozadane kierunki dziatania? Przede wszystkim trzeba
tworzy¢ strategie. Tego chca ludzie, to nie jest dokument w préznig... Ludzie chca
otrzymywac¢ wizje §wiata, w ktorym zyja, a my musimy je umiej¢tnie komunikowac
1 zacheca¢ do wspotpracy w ich realizacji. W tych trzech obszarach, o ktérych mowi-
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tem, musimy z jednej strony wykorzystywa¢ normy historyczne zwiazane z tradycja,
ale z drugiej strony je redefiniowac 1 by¢ otwarci na nowe wyzwania. Musimy budo-
wac poczucie tozsamosci regionu i spotecznosci lokalnej faczac to, co jest fajne w hi-
storii, 1 to, co stanowi atrakcyjny element przysztosci. Niewatpliwie musimy budowac
zaufanie na réznych poziomach. Musimy tez pamigta¢, ze jednak jest dystans migdzy
obywatelem a wtadza i to od wtadzy, ale réwniez od obywatela, zalezy, czy ten dystans
si¢ zmniejszy. Ja, prowadzac konsultacje spoleczne w Wielkopolsce, stykajac si¢
z ludzmi, probujac taczy¢ te elementy, widze, jak dluga jest droga do przebycia. Trzeba
podnies¢ aktywnos$¢ obywateli, cho¢ to si¢ fatwo mowi, ale trudno si¢ robi. To tylko
przyklad, ale jak powiedziata jedna z przedstawicielek NGO — praca od kolebki do
konca szkoty pozwoli to zatatwi¢. Bo jesli kto$ jest juz dorosty i nie jest zaangazowa-
ny, to prawdopodobnie juz nie bedzie.

Ostatnia kwestia. Czego si¢ powinniS§my uczy¢? Konkurencyjnej wspotpracy,
prosz¢ panstwa. Dlaczego? Bo jestesmy bardziej nastawieni na konkurowanie w kazdym
obszarze, nawet w jednej jednostce organizacyjnej, niz na wspotprace. Wielkopolska to
95% matych firm 1 one nie przezyja na rynku, jezeli beda nadal mate, jezeli si¢ nie na-
ucza tworzy¢ dodatkowych wartosci. Musimy tez zmieni¢ nasze podejscie do edukacji
1 si¢ nauczy¢, ze pewnie bedziemy zmieniali zawod kilka razy w ciagu zycia, a to nie jest
na razie spotecznie akceptowane. Musimy si¢ takze nauczy¢ szukac¢ 1 aktywizowac lide-
row, bo bez nich chociazby ta strategia nie zostanie wdrozona. Jednostek zaangazowa-
nych w jej realizacjg jest ponad tysiac czy dwa tysiace i w kazdej z nich powinien by¢
lider. To tyle na temat obrazu Wielkopolski w telegraficznym skrdcie, prosze panstwa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Mielismy okazje poznac sylwetki Wielkopolan, a Wielkopolanie tu obecni mo-
gli si¢ przejrze¢ jak w lustrze i zobaczy¢, ze stereotypy troszke wykrzywiaja nasz ob-
raz, a rzeczywistos¢ nie jest taka prosta. Pytanie jest takie: co si¢ stato z tym historycz-
nym kapitatem zaufania? Co si¢ stalo z tym historycznym kapitatem zdolnosci do
wspolpracy nagromadzonym w XIX w.? Pewnie wiele pracy przed nami. A strategia,
czytatem ja juz trzykrotnie, niesie odpowiedzi na te pytania, jest tam caly szereg dzia-
tan, ktore maja pomoc wzmacnia¢ dobre strony kapitatu spotecznego Wielkopolski
1 odbudowywac te, ktore sa stabsze.

Idziemy dalej ku konkretom. Pani dyrektor Aleksandra Kowalska opowie
o strategii w shuzbie rozwoju kapitalu spotecznego regionu, a wigc o misjach, o warto-
Sciach, o priorytetach, o komplementarnych 1 innowacyjnych celach waznych dla roz-
woju regionu.

Pani Dyrektor, oddajemy pani gtos, a potem bedzie dyskusja.

Bardzo proszg.

Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Poznaniu
Aleksandra Kowalska:

Prosze panstwa, 25 pazdziernika tego roku sejmik wojewddztwa wielkopolskie-
go przyjat jednogtosnie strategi¢ polityki spotecznej dla wojewddztwa wielkopolskie-
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go. Mysle, ze to jest bardzo wazne wydarzenie, bo ono pokazuje, ze dokument, ktory
stworzyliSmy, funkcjonuje ponad podziatami czy interesami. Moéwimy o kapitale spo-
tecznym. Ta strategia znalazta odbicie w dziataniu i pojawita si¢ gotowos¢ do tego, aby
ja wdraza¢. Chcg panstwu opowiedzie¢, czym ona dzisiaj dla nas jest i1 jak ja rozumie-
my. Mam tez prosbg do panstwa o udzial w refleksji na temat jej wdrazania. Zasta-
néwmy si¢, na podstawie tego, co wiemy o Wielkopolsce i1 o potrzebach tego regionu,
w jaki sposéb dzisiaj strategie tworzy¢.

Prosz¢ panstwa, kilka stow o Wielkopolsce. Podstawowe informacje juz pan-
stwo tutaj styszeliscie i je znacie. Dwie$cie dwadzieScia sze$¢ gmin, kazda samodziel-
na i niezalezna, trzydziesci pie¢ powiatow, kazdy samodzielny i niezalezny, do tego
kilkaset organizacji pozarzadowych, a kazda z nich dziata samodzielnie 1 indywidual-
nie. Stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ w niektorych miejscach Wielkopolski na poziomie
17,9%, ale sa tez obszary, gdzie wynosi 3,4%. 15% mieszkancow Wielkopolski to oso-
by niepetnosprawne. Najstarsze pokolenie Wielkopolan dzi$ to 11,9% ogotu mieszkan-
coéw 1 wiemy, ze do roku 2020 ta liczba si¢ podwoi. Kiedy mysleliSmy o strategii, my-
Slelismy tez o tym, czy bezrobotny, ktory w roku 2010 stracit prace, szuka innych spo-
sobow wyjscia z bezrobocia i jest inaczej przygotowany do trudnej sytuacji, jaka go
spotkatla, niz bezrobotny, ktory stracit pracg w roku 1990. To jest pytanie o to, w jaki
sposob mozemy ksztattowac i rozwija¢ kapitat spoleczny, aby nie tylko reagowaé na
problemy, ktére si¢ pojawiaja, ale przede wszystkim wyprzedzac okreslone zdarzenia.

Ta strategia polityki spotecznej — jak panstwo widzicie, nie zawiera ona jeszcze
masy zalacznikow, ktore sa wynikami badan 1 analiz robionych w celu jej stworzenia —
to dla nas dzisiaj narzedzie do tego, aby$Smy mogli definiowaé priorytetowe zadania
1 dziatania, ktore maja stuzy¢ poprawie jakosci 1 standardow Zycia mieszkancow Wiel-
kopolski. My dostrzegamy zrdznicowanie spoteczne, dostrzegamy problemy spoteczne,
ktore sa w Wielkopolsce, dostrzegamy to, co w przysztosci bedzie si¢ dziato — chodzi
o wyzwania, ktore niesie ze soba demografia — ale jasno moéwimy o tym, ze naszym
celem jest nie tyle rozwiazywanie problemow, ktére dzisiaj istnieja, ale przede wszyst-
kim takie budowanie zasobow w Wielkopolsce, aby$my byli w stanie podnosi¢ stan-
dard 1 jakos$¢ zycia. I to jest nasz cel. Nie jest to zatem strategia pomocy spotecznej, ale
strategia ksztaltowania wszystkich obszarow polityki spolecznej, jakie mamy do dys-
pozycji.

Strategia powstata, prosz¢ panstwa, o czym juz mowit profesor Cichocki,
w oparciu o kilka podstawowych elementow. SprawdziliSmy, co si¢ w Wielkopolsce
dzieje, sprawdzilismy, jak Wielkopolska wyglada i postawiliSmy diagnozg, ktéra poka-
zala nam, na czym przede wszystkim powinni§my skupi¢ uwage w ciagu najblizszych
dziesig¢ciu lat.

To, co jest istotne z punktu widzenia realizacji zadan, co przebadaliSmy
1 sprawdziliSmy, to przede wszystkim rola samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego
W procesie tworzenia 1 realizacji strategii polityki spotecznej. Bo przeciez nie mamy na-
rzedzi ani mechanizmdéw na poziomie samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego, aby
udzieli¢ pomocy osobie, ktora dzisiaj stracita pracg. Nie jesteSmy w stanie obja¢ opieka
dziecka, ktore przestalo by¢ objete wsparciem rodzicow naturalnych. OkresliliSmy za-
tem, co my jako samorzad wojewddztwa mozemy zrobi¢, aby funkcjonowata spojnos¢
zadan 1 realizacji celéw strategii polityki spotecznej. Na pewno jesteSmy rzecznikiem,
reprezentantem spraw, potrzeb 1 problemoéw catej Wielkopolski, pojedynczych ludzi,
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grup i zbiorowo$ci. Mozemy kreowaé rozwoj infrastruktury spotecznej, tworzy¢é nowe
idee, nowe instytucje, wprowadza¢ innowacje. Mozemy promowac dzialania, ktore sa
korzystne, ale mozemy takze by¢ doradca i partnerem dla poszczegolnych podmiotow
w zakresie... Kto$ powinien dba¢ o to, aby dobre praktyki, ktore wypracowuja samorza-
dy w Wielkopolsce, trafiaty do innych samorzadow. Wiemy, ze w ramach konkursu
,Samorzad przyjazny seniorom’ kilka samorzadow z terenu wojewddztwa wielkopol-
skiego zostato wyrdznionych. Dla nas to takze jest powodd do zastanowienia si¢ nad tym,
w jaki sposéb te rozwigzania mogtyby trafi¢ do innych podmiotow.

Polityka spoteczna, ktéra funkcjonuje, opiera si¢ o kilka bardzo zasadniczych do-
kumentow, ktore sa dla nas o tyle wyjsciowe...Wiemy, ze rzeczywisto$¢ spoteczna,
w ktorej funkcjonujemy, bedzie si¢ zmienia¢. Wiemy, ze strategia polityki spoltecznej musi
by¢ strategia zarzadzania zmiang spoteczna, w ktorej dostrzega si¢ kazde wyzwanie, jakie
moze si¢ pojawic, i szuka si¢ rozwigzania. Ale zeby te dziatania byly spdjne 1 abySmy
mieli gwarancjg, ze zdazamy w dobrym kierunku... Ta nasza polityka oparta jest o spdjna
misj¢, wizj¢ 1 zasady, ktdre nie zmienig si¢ niezaleznie od tego, czym zaskoczy nas przy-
szto$¢ 1 rozwQj kapitatu spotecznego w Wielkopolsce. Ustalilismy, ze nasza polityka spo-
feczna oznacza dzisiaj wspdtprace wladz publicznych i innych podmiotéw, dzigki ktorej
mozna poprawia¢ i1 chroni¢ warunki zycia, ksztattowaé 1 poprawia¢ bezpieczenstwo,
w tym nie tylko bezpieczenstwo socjalne, ale tez pelny zakres bezpieczenstwa publiczne-
g0, ksztaltowac jakos¢ zycia w Wielkopolsce, ale tez budowac status obywateli 1 spotecz-
nosci, a wigc budowac¢ caly poziom aktywnej obywatelskiej Wielkopolski.

Ustalili$my, ze misja naszej polityki spotecznej opiera si¢ o cztery podstawowe
zasady. Przede wszystkim reguta trzech ,,W”: wrazliwo$¢, a wigc reagujemy 1 dostrze-
gamy to, co si¢ w Wielkopolsce dzieje; wyobraznia, a wigc przewidujemy pewne sytu-
acje 1 korzystamy ze wszystkich mozliwo$ci czy innowacji, jakie si¢ pojawia; 1 wspot-
uczestnictwo, a wiec nie jesteSmy w stanie tej strategii zrealizowaé bez wspotpracy,
bez wspodldziatania, bez szukania sprzymierzencow i partneréw. Nie do konca chodzi
o reagowanie na problemy obecne, ale o wyprzedzanie zdarzen, ktore si¢ moga poja-
wiac. I to jest dla nas istotne. Chcemy wyréwnywac potencjal i zasoby spoleczne ob-
szarOw oraz wspiera¢ zaradno$¢ obywateli. Prosze panstwa, polityka spdjnosci, z ktora
przychodzi nam si¢ zmierzy¢ 1 ktéra w 2014 r. bedzie warunkowac $rodki, ktore bedzie
mozna pozyskiwac¢ na wsparcie regionow, pokazuje, ze juz dzisiaj my musimy widzie¢,
jaki potencjat i jakie roznice w tym potencjale istnieja, aby$my mogli w peni korzystac
z mozliwos$ci 1 zasobow. To, co jest dla nas najistotniejsze, to stale poszerzanie sfer
aktywno$ci spotecznej 1 zwigkszanie udziatu obywateli w tworzeniu i realizacji tej po-
lityki. Nasza wizja ma sprzyja¢ zrownowazonemu rozwojowi, budowaniu spojnych
i funkcjonalnych spolecznosci, ochronie podmiotowosci i promocji zaradnos$ci obywa-
teli. Za chwile zobaczycie panstwo taki skrot dotyczacy zasad szczegotowych...

Jedna z waznych grup, do ktérych adresujemy nasze dzialania, sa seniorzy.
W tej strategii senior nie jest traktowany jako osoba z problemem, tylko jako obywatel
regionu, ktorego potencjal wzmacniamy.

Zasady, ktore przyjeliSmy... Po pierwsze, zasada pomocniczosci, a wigc zasada,
ktora mowi, ze wkraczamy wtedy, kiedy nasze wsparcie jest potrzebne. Ta zasada
przektada si¢ rowniez na fakt, ze strategia nie bedzie funkcjonowac bez organizacji
pozarzadowych, gmin i powiatéw. Po drugie, zasada solidaryzmu, wspotpracy 1 wspot-
dziatania. Kolejne zasady to sprawiedliwo$¢ 1 rowna dostepnos¢, aktywne wspot-
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uczestnictwo obywateli... Strategia jest takze oparta o profilaktyke, ktora uruchamia-
my przed interwencja, oraz o zasade ciagltosci 1 zmiany. PostawiliSmy w naszej strate-
gii na... Na podstawie diagnozy, ktora zostata wykonana, okresliliSmy grupy, do kto-
rych musimy adresowac dzialania szczegoélne 1 ktére musimy objaé priorytetowym
wsparciem. To dzieci 1 mtodziez, seniorzy, bo wiemy, ze Wielkopolska si¢ starzeje,
osoby niepelnosprawne, bo wiemy, ze ich liczba jest duza... Zadaniem naszej strategii
nie jest dzisiaj przetamywanie barier, ale tworzenie takich warunkéw, aby Wielkopol-
ska byla otwarta 1 przyjazna do tego, aby budowac systemy wsparcia 0osob niepetno-
sprawnych. Oczywiscie grupy wysokiego ryzyka socjalnego... Ta strategia jest jednak
adresowania do kazdego obywatela Wielkopolski. My nie zapominamy o tym, ze roz-
woj kapitatu wymaga wspierania kazdej z grup.

Wyzwania dla wielkopolskiej polityki regionalnej zebraliSmy w pig¢ podstawo-
wych priorytetow: Wielkopolska rownych szans i mozliwos$ci, zdrowi Wielkopolanie —
postawiliSmy duzy nacisk na to, w jaki sposob ksztaltowac¢ ten obszar — Wielkopolska
bezpieczna, to znaczy bezpieczna socjalnie, ale tez bezpieczna w sensie ochrony przed
zagrozeniami, Wielkopolska obywatelska, jeden z bardzo waznych priorytetow, ktory
wynika chociazby z samych zatozen strategii, bo nie da si¢ zrealizowa¢ strategii poli-
tyki spotecznej 1 rozwija¢ kapitatu bez tego bardzo duzego nacisku na rozwdj podmio-
polskiego partnerem, doradca 1 konsultantem... On wynika z tego, ze otrzymaliSmy od
panstwa w ramach diagnozy niesamowity przekrdj inicjatyw, doswiadczen i projektow,
ktore realizowane sa na poziomie lokalnym. Uznali$my, ze gdzie§ powinno znalez¢ si¢
miejsce, w ktorym kazde dobre doswiadczenie i dobra praktyka beda mogly by¢ upo-
wszechniane, powielane. Przyktadem tego jest konkurs ,,Wielkopolska przyjazna nie-
petnosprawnym”, dzigki ktéremu promujemy rozwigzania, ktére tworza systemy
wsparcia 1 ktore chcemy pokazywac jako dobre przyktady. Kazdy z priorytetow polity-
ki spotecznej, co panstwo mozecie przeczyta¢ w tym dokumencie, zawiera okreslone
cele operacyjne, a do kazdego z tych celéw zadania szczegotowe.

W ramach realizacji projektu istnieja dwa bardzo szczegdlne podmioty: zespot
sterujacy pracami nad strategia polityki spotecznej oraz migdzysektorowy zespdt kon-
sultacyjno-wdrozeniowy. Zadaniem pierwszego jest budowanie wizji i kierunkow
dziatania z wykorzystaniem mozliwos$ci, jakie mamy na poziomie samorzadu woje-
wodztwa. Migdzysektorowy zespot konsultacyjno-wdrozeniowy jest dla nas partnerem
do... Chodzi o to, abySmy wspdlnie mysleli o tym, w jaki sposéb poszczegolne cele
1 zadania przektada¢ na konkretne dziatania 1 efekty.

Kazdy z celéw operacyjnych okreslalismy pod katem czterech najwazniejszych
elementéw. Po pierwsze tego, jak sa wazne dla Wielkopolski, po drugie, na ile sa pilne
1 trzeba si¢ nimi zajac jak najszybciej, po trzecie, czy problem, ktorego dotycza, bedzie
narastat, po czwarte, czy na poziomie wojewodztwa jesteSmy w stanie w danym obsza-
rze zarzadzaé. To, co panstwo widzicie w tym opracowaniu, to proponowana dzisiaj
przez zespot sterujacy kolejnos¢ podjecia si¢ poszczegdlnych zadan. W efekcie mamy
dzisiaj szes¢dziesiat szes¢ celow operacyjnych polityki spotecznej 1 trzysta dwadziescia
pie¢ zadan szczegdtowych. Jak panstwo zajrzycie do tego dokumentu, to zobaczycie,
ze kazde z tych zadan szczegdtowych moze stanowi¢ odrgbny projekt, odrgbny pro-
gram, ktory mozemy na poziomie wojewddztwa realizowa¢. Stoimy wigc przed wy-
zwaniem wdrozenia trzysta dwudziestu pigciu projektow, ktore doprowadza do tego, ze
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bedziemy mogli moéwi¢ o Wielkopolsce rownych szans, Wielkopolsce obywatelskie;j,
Wielkopolsce, ktora zamieszkuja zdrowi 1 czujacy si¢ bezpiecznie Wielkopolanie.

Jak wygladaja nasze plany dotyczace wdrazania? Ta strategia polityki spotecz-
nej jest bardzo szczegdlnym dokumentem, bo przy realizacji kazdego zadania 1 kazde-
go celu zaprasza si¢ do wspotpracy przedstawicieli kilku obszaréw szczegdtowych po-
lityki spotecznej. Mamy tutaj 1 edukacje, 1 zdrowie, 1 pomoc spoteczna, i1 kulture,
1 sport, czas wolny, turystyke. W tej strategii mamy tez wszystkie narz¢dzia rynku pra-
cy 1 te elementy rozwoju regionalnego, ktére wykorzystujemy, zeby dochodzi¢ do po-
ziomu szczegdtowego. Na poziomie wojewodztwa bedziemy wigc ksztaltowaé
1 realizowa¢ wspolne zadania taczace polityki szczegotowe. Kilka takich projektow juz
jest. Wielkopolska realizuje program wyrownywania szans osOb niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznego na lata 2007-2013. I ten program re-
alizowany jest spojnie przez wszystkie departamenty 1 jednostki urzgdu marszatkow-
skiego. Innym przyktadem takiej wspolpracy jest fakt, ze Wielkopolska zwyciezyta
w kategorii wojewddztw w konkursie na region przyjazny seniorom. Mysle, ze wygra-
lismy tez dlatego, ze przedstawiliSmy nie tylko nasze dziatania lokalne dotyczace po-
mocy spotecznej dla seniorow, ale przedstawiliSmy tez rozwigzania, dzigki ktorym
wlaczamy si¢ w systemie polityki spotecznej do dziatan na rzecz seniorow.

To, co bedziemy budowa¢ w czasie wdrazania strategii, to wspoOtpraca z powia-
tami, gminami, organizacjami pozarzadowymi. Tutaj wymienione sa powiaty 1 gminy,
ale ze wzgledu na strukturg terytorialna, a nie na podmioty, w ktérych one funkcjonuja.
Bedzie tam znacznie wigce] podmiotéw do zaproszenia... Procz tych obszardéw teryto-
rialnych, powiedziatabym, pionowych, mamy tez do czynienia z programami celowy-
mi, ktore beda taczy¢ pomoc spoteczna, instrumenty rynku pracy 1 edukacj¢ na przy-
ktad po to, aby$Smy byli w stanie efektywnie wyréwnac¢ szanse i wzmacnia¢ mtode oso-
by, ktore wkraczaja na rynek pracy. Chodzi o to, zeby byty do pracy gotowe.

Dokument, ktéry panstwo macie przed soba, jest zbiorem pewnych planow
1 zatozen. To, co uda nam si¢ w zrealizowaé, zalezy w bardzo duzej mierze od tego,
czy bedziemy mieli partnerow do realizacji projektu, czy usiadziemy razem do rozmo-
wy 1 okreslimy wskazniki szczegdtowe do poszczegdlnych zadan, czy w kazdym ob-
szarze bedziemy w stanie wyznaczy¢ lideréw, czy zaufamy sobie na tyle, aby powie-
rza¢ sobie wzajemnie zadania, dziatania, ale tez budowa¢ wspdlne projekty w oparciu
o nasze czastkowe budzety. Chodzi o to, zebySmy, taczac nasze dzialania, osiagneli
efekt strategiczny 1 w pelni odpowiadajacy na problemy lokalne.

To tyle. Mam nadziejg, ze troszeczke przyblizytam nasz sposdb pracy i myslenia
nad strategia. Nie jestem w stanie omowi¢ panstwu wszystkich celow, zadan 1 priory-
tetow. Jest to dla nas ogromny potencjal, poniewaz kazde z zadan, za ktore mozemy si¢
jutro zabra¢, stanowi wyzwanie dotyczace prowadzenia spdjnej polityki 1 strategii re-
alizowania. Zyczcie nam panstwo powodzenia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz jest czas na dopytywanie i na krytyczny oglad tego, co ustyszeliSmy. Bar-
dzo prosze o zglaszanie si¢ do dyskusji.

Bardzo prosze, pan doktor Gierlacki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.

Bardzo proszg.
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Glowny Specjalista

w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jerzy Gierlacki:

Po do$¢ pobieznej lekturze tej dos¢ obszernej strategii wraz z zatacznikami po-
zwol¢ sobie na nastgpujaca wypowiedz, ktorej intencja jest taka, aby zwrdci¢ nasza
uwage na potrzebg umacniania innych niz tylko wtadza publiczna podmiotow polityki
spotecznej. Otdz pan przewodniczacy w swojej wypowiedzi zwracal uwage na takie
kategorie, jak fundamenty dziatania. Ja chciatbym zasygnalizowaé potrzebg zwrdcenia
baczniejszej uwagi na wartos¢, jaka jest godnos$¢ cziowieka. W art. 30 konstytucji
czytamy, ze wladza publiczna ma obowiazek poszanowania i ochrony godnosci czlo-
wieka. Gdyby$Smy uznali, ze trescia pojecia, ,,godnos¢ czlowieka” jest wyzwolone
z ograniczen spoleczno-ekonomicznych, moralno-wolitywnych, ale i egzystencjalnych
zrodlo ekspresji czlowieka, pozwalajace mu doswiadcza¢ wlasnej wartosci, ale
1 umozliwiajace mu uzyskiwa¢ od innych szacunek, uznanie, podziw, a nie tylko trak-
towanie go jak zasobu, przedmiotu, §rodka produkcji, bazy podatkowej, to musieliby-
$my uznac, iz w polityce spolecznej czlowiek jest takze jej podmiotem. Jesli konstytu-
cja naktada na wtadze publiczne obowiazek szanowania tak rozumianej godnosci
cztowieka, to nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze inne niz wtadze publiczne podmioty
zycia publicznego takiego obowiazku nie maja, bo ani ustawa o pozytku publicznym,
ani inne ustawy, nie naktadaja takiego zobowiazania na przyktad na organizacje poza-
rzadowe. Co gorsza, przyjmowane przez podmioty zycia publicznego, takie jak funda-
cje czy organizacje spoleczne, zadania publiczne w drodze réznego rodzaju uméw
1 porozumien nie zawieraja w wigkszosci przypadkdw zobowigzania, Zze organizacje
pozarzadowe beda respektowaly godno$¢ osdb powierzonych ich pieczy. Zwracam
uwage na to, jak mowitem, w intencji umacniania roli podmiotow zycia publicznego,
takich jak organizacje publiczne i organizacje pozarzadowe, w przysztosci.

Kolejna kwestia jest zwiazana z modelami... Ot6z mamy w Polsce do czynienia
z polityka spoteczna, ktéra najprawdopodobniej bazuje na takim oto zatozeniu: polity-
ka spoteczna jest instytucjonalna odpowiedzia wiadz publicznych na potrzeby czy na
kwestie spoteczne. Wiadomym jest, ze ani obecnie ani w przyszlosci nie bgdzie wy-
starczajaco srodkow publicznych, zeby zbudowa¢ skuteczna odpowiedz instytucjonal-
na. W zwiazku z tym trzeba szukaé takze innych odpowiedzi. Mnie si¢ wydaje, ze
wielkopolska strategia ma w sobie wielki potencjat, bo usituje odwotywac si¢ do sie-
ciowych odpowiedzi na te potrzeby i kwestie spoteczne. Podkreslam, ze zeby ta sie-
ciowos¢ mogta by¢ podmiotem przysztej polityki spotecznej, to organizacje pozarza-
dowe musza wzia¢ na siebie pewne zobowiazania ciazace na wladzach publicznych.

I ostatnia kwestia to jest kwestia zwiazana z tym, co bym nazwat podmiotami.
Otoz ta strategia wielkopolska jawi si¢ jako dokument bedacy przedmiotem troski
wielu partneréw. Zwroce uwage na fakt, nawiazujac do art. 30 konstytucji, ze stosun-
kowo malo jest w min odwotan do przedmiotu oddziatywania wspotczesnej polityki
spotecznej. A wiadomym jest, ze na przyktad w kwestiach zwalczania alkoholizmu
jedna z bardziej skutecznych instytucji byly kluby anonimowych alkoholikow, a zatem
pewne struktury sieciowe, pewne struktury samopomocowe. Wydaje si¢, ze w przy-
sztej strategii polityki spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego, po modyfikacjach,
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o czym styszeli$my, samopomocowe, sieciowe podmioty polityki spotecznej powinny
odgrywac¢ wigksza niz dotychczas role.

Dzigkuje panstwu za uwage i jeszcze raz podkreslam, ze intencja mojej wypo-
wiedzi jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze musimy umacnia¢ inne podmioty Zycia pu-
blicznego, w tym réwniez pewne sieciowe struktury, o czym pan z Pentora byt uprzej-
my powiedzie¢. My troszke zyjemy w kategoriach z przesztosci, a zmiany spoleczne
podazaja szybko i te sieciowe struktury beda odgrywaly najprawdopodobniej w przy-
szlo$ci wazna rol¢ w zyciu publicznym. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bez watpienia, trudno si¢ z tymi uwagami nie zgodzi¢, cho¢, rzecz jasna, trudno
jest budowaé program jednoczes$nie, ze tak powiem, i wertykalnie, 1 horyzontalnie.
Mysle, ze szacunek do czlowieka i poszanowanie jego godnosci mozna tam znalez¢,
ale zawsze warto na to uczula¢, warto przypominac¢, zeby w kazdym z takich projektow
ktas¢ na te kwestie nacisk. To wydaje si¢ bardzo cenna uwaga.

Pani marszalek takze chciataby si¢ odnies¢. ..

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
Krystyna Poslednia:

Mysle, ze sposob budowania tej strategii wynikat z wielkiego poszanowania dla
godnosci dla cztowieka. Mysle, ze gdybysmy wpisali tam te kwestie, to bySmy chyba
zatracili inng rzecz... Skad wynikneta ta potrzeba? Ja w stowie wstgpnym moze za
mato na ten temat powiedziatam. Zarzadzamy duzym obszarem, skladamy wojewo-
dzie, i pewnie trafiaja one pdzniej do ministra, raporty dotyczace potrzeb i obszaréw
polityki spotecznej, w jakich ingerujemy, bardziej obszar6w pomocy spolecz-
nej...Jezeli si¢ zbilansuje potrzeby calego wojewddztwa — odnioseg si¢ w tej chwili tyl-
ko do kwestii finansowych — 1 porowna si¢ z rezultatami, ktére... To jest niedoszaco-
wane. Miliony czy miliardy ida na realizacje¢ pewnych dzialan, ale nie zawsze trafiamy
we wszystkie obszary. Stad wilasnie ta strategia. Wszystkie samorzady regionalne ope-
ruja ogromnymi srodkami finansowymi, ogromne $rodki finansowe sa przeznaczane na
kapitat ludzki. Ja przyznam panstwu, ze troche zaspalismy, bo do alokacji wszystkich
srodkow powinnisSmy juz t¢ strategi¢ mie¢. Myslg, ze na wyczucie reagowaliSmy
w niektorych obszarach 1 te cztery lata nam pokazaly, ze takie dziatanie jest niewystar-
czajace. Bo trzeba si¢ oprze¢ na kierunkowych dokumentach, zeby méc reagowaé wia-
sciwie 1 osiagnac ten gtowny cel, o ktorym pan doktor wspomniat.

Mowiono tutaj o dzialaniach horyzontalnych 1 wertykalnych... W ktory obszar
najpierw zareagowac? Najpierw nalezy uchwyci¢ problem i zbudowac¢ instytucjonalna
sie¢ powigzan. To jest najprostsze, bo ona jeszcze nie istnieje. Dlaczego ona nie ist-
nieje? Na te kwestig tez trzeba zwroci¢ uwage. A potem trzeba tg sie¢ rozszerzac. Nie
mozna wigc zrobi¢ wszystkiego naraz. Jak powiedziatam, napisaliSmy strategig, ale juz
odczuwamy pewien niedosyt. Chcemy stworzy¢ przynajmniej ten trzyletni program,
ten najkrotszy, bo chyba tatwiej si¢ zarzadza taka przestrzenia czasowa, 1 widzie¢ cel,
co bedzie za dziesi¢¢ czy dwadziescia lat. Chodzi o to, zeby te dzialania byly po prostu
celowane. Taka przyjeliSmy zasadg¢ i1 by¢ moze dlatego nie ma w tym dokumencie za-
pisanych wielu wzniostych stow. Czasami jednak dzieje sig tak, Zze pisane sa wzniosle
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stowa, a potem nie dzieje si¢ nic. My chcemy mie¢ narzedzie do dziatania, a narz¢dzia,
mowiac jezykiem rzemies$lniczym, mozna dotkna¢ 1 uzy¢. Tak ze ciesze sig, ze takie
wazne stowa zostaty przez pana z ministerstwa powiedziane. Ale taki byl nasz cel
1jesli bedzie mozna cokolwiek poprawié, to sa stuzby, ktore beda reagowaty...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Byly kolejne zgloszenia, ale mam taki zwyczaj, jak prowadz¢ konferencje, ze
senatorowie maja pierwszenstwo.

Pan senator Kaleta, bardzo prosze.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg.

Z gbry przepraszam tych z panstwa, ktérzy musza si¢ dostosowac do tego zwyczaju.

Piotr Kaleta, Wielkopolanin z krwi 1 kosci, Wielkopolska Potudniowa.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja takze zapoznatem si¢ nieco pobieznie z ta strategia, dopiero teraz miatem do
tego okazj¢, a w zwiazku z tym uwagi, ktére cheialbym wypowiedzie¢, takze sa pewnie
pobiezne. Ale jesli mozna... Przed przerwa pan przewodniczacy zadat pytanie robocze,
trochg retoryczne: na czym budowac strategig? Przegladalem ten dokument, przystu-
chiwatem si¢ wypowiedziom, ktore juz padly, i zabrakto mi jednego elementu, ktory
w moim przekonaniu jest najwazniejszy. Na czym budowac? Proszg¢ panstwa, budowaé
w oparciu o rodzing. Bo ta strategia do kwestii rodziny podchodzi, powiedziatbym,
troch¢ naokoto. Méwimy o dzieciach, méwimy o mtodziezy, méwimy o seniorach,
moOwimy o osobach z ograniczona sprawnosci, czyli o osobach niepetnosprawnych,
a takze osobach z kregu wysokiego ryzyka spotecznego. Bardzo istotna wypowiedzia,
ktora zawierata odpowiedzi na te luki, byta wypowiedz pana Rafata Janowicza, i za nia
bardzo dzigkuje. Bo ta wypowiedzie¢ utwierdzita mnie w przekonaniu, ze jezeli mamy
budowac, to wlasnie w oparciu o rodzing.

Mysle, ze bardzo dobrze si¢ dzieje, iz nasze dzisiejsze posiedzenie odbywa si¢
w Senacie, w budynku parlamentu, poniewaz, powiedziatbym, daje nam to troch¢ do
myslenia. Bo mozna opracowywac strategi¢ rozwoju poszczegdlnych wojewodztw,
regionOw czy subregionow, ale inspiracja musi wychodzi¢ przede wszystkim z tego
miejsca, z parlamentu. Wszystkie dzialania, ktore sa podejmowane przez zarzady wo-
jewddztw, zarzady powiatdw 1 innych samorzadow, musza by¢ spojne.

Bardzo duzo moéwilismy tutaj, proszeg panstwa, o zaufaniu. Jezeli obywatel, je-
zeli rodziny maja mie¢ zaufanie do wtadzy w powiatach, w samorzadach, ale takze
wladzy centralnej... Zaufania nie mozna budowa¢, jezeli tak na dobra sprawe panstwo
ingeruje w rodzing, ale si¢ nia nie opiekuje. Ja, Panie Przewodniczacy, nie chciatlbym
w tej chwili wywotywa¢ dyskusji, bo my duzo juz przegadaliSmy i posiedzeniach ko-
misji, 1 na posiedzeniu plenarnym na temat, w moim przekonaniu nieszcz¢snej 1 niedo-
brej, ustawy o przemocy w rodzinie. Proszg panstwa, jezeli my w preambule zalozymy,
ze przemoc w polskiej rodzinie jest nagminnie stosowana... W jaki sposob my chcemy
znalez¢ metody dotarcia do cztonkdéw tych rodzin z taka oto strategia, ktora pewnie dla
wielu bedzie niezrozumiata? Czgsto postuguje si¢ takim pordéwnaniem: miody czto-
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wiek to jest taka roslina, wokol ktérej ogrodnik wbija trzy paliki — to jest rodzina,
szkota 1 panstwo. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tym dokumencie brakuje dwoch ele-
mentdéw: rodziny i szkoty. Pan Rafal Janowicz przypomnial dzisiaj to znane nam po-
wiedzenie — czym skorupka za mtodu itd. Prosze panstwa, na potwierdzenie moich
stow... Zajrzyjmy do strategii, gdzie w rozdziale 2 dotyczacym profilu demograficzne-
go czytamy, ze w wojewodztwie wielkopolskim spada liczba zawieranych malzenstw
oraz trwato$¢ zwiazkdéw matzenskich. Prosze¢ panstwa, odnosz¢ wrazenie, ze tak na
dobra sprawg¢ my musimy od tego zacza¢, chcac nie chcac. My nie mamy po prostu
innego wyjscia. Ja wiem, ze to bedzie jak orka na ugorze, ale jezeli nie zaczniemy od
podstaw budowania zdrowej, normalnej, daj Boze takze wielopokoleniowej, rodziny,
dzigki czemu bedziemy potrafili wskaza¢ mlodemu cztowiekowi, bo przeciez od niego
si¢ zaczyna, wartosci, ktore powinien z rodziny wynosic, to jakiekolwiek strategie, kto-
re bedziemy probowali tworzy¢, beda martwym dokumentem. To begdzie mniej lub
bardziej dobry dokument, ktorym pewni urzednicy bgda mogli si¢ szczyci¢, ale jego
zatozenia to bedzie tylko 1 wylacznie teoria. Proszg panstwa, mowig o tym nie tylko
z uwagi na to, ze jestem senatorem Rzeczypospolitej. Ja miatem do czynienia z ta ma-
teriag bedac poprzednio wicestarosta kaliskim. Jezeli bedziemy budowaé¢ odpowiednie
relacje w rodzinie 1 tam kumulowa¢ dzialania, to dzigki temu naprawde duzo mozemy
zmieni¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poproszg o dalsze gltosy. Miatem zgloszenie pana, pana i pani Ireny Wojewodz-
kiej-Kucz... Moze damy pani pierwszenstwo?

Prosze bardzo.

Przewodniczaca

Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Rynku Pracy
przy Radzie Powiatu Wagrowieckiego

Irena Wojewodzka-Kucz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Panie Senatorze! Panie Profesorze! Pani Dyrektor! Szanowni Panstwo!

Dzisiaj nie czas, zeby rozwaza¢ doktadnie nasza strategi¢... Chcialabym na
wstepie podzigkowaé, Panie Senatorze, Pani Marszatek, za to, ze mogliSmy dzisiaj tu
przyby¢, ze zostaliSmy docenieni. Bo dla nas to jest naprawdg¢ wielka sprawa 1 po pro-
stu wszyscy sig z tego cieszymy. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Ta nasza strategia byta budowana bardzo fachowo, poniewaz
byla konsultowana poczawszy od samorzaddéw gmin, powiatow, miast 1 organizacji
pozarzadowych, oczywiscie osrodki pomocy spotecznej... Sadzeg, ze wszystkie infor-
macje, jakie zostaty zebrane i umieszczone w tej strategii... Ja ja oceniam bardzo wy-
soko. Dlaczego tak mowig? Proszg¢ panstwa, moje cale zycie jest zwiazane z polityka
spoleczna. Pigédziesiat piec lat pracy, przez cate zycie jestem osoba niepetnosprawna.
Bylam radna w sejmiku w pierwszej kadencji, bytam konsultantem w spéidzielni in-
walidow, w tej chwili koncze druga kadencje jako przewodniczaca komisji zdrowia
1 polityki spolecznej w powiecie. Ja po prostu czujg ten temat, on mi jest bardzo bliski.
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Panie Dyrektorze, na pewno beda si¢ jeszcze odbywaly konsultacje, strategia
bedzie modyfikowana.

Panie Senatorze, ta strategia naprawde bedzie na piatkg. Chociaz nie, szostka
jest lepsza...

Kto$ z panstwa mowit o brakach w szkolnictwie. Oczywiscie, to jest bardzo
stuszna uwaga. Ja pamigtam, cho¢ juz tyle lat przezytam, jak uczytam sig¢ z elementarza
Falskiego. Ja nie bgdg teraz przytaczata calego wiersza, ale tam byto takie zdanie: kra-
wiec szyje ubrania, ale gdziez by co uszyt, gdyby nie miat mieszkania. Kto$ z panstwa
powiedzial, ze ksztalcenie nie jest takie, jakie powinno by¢. Nam potrzebni sa takze
1 rzemieslnicy, ktorych w pewnym okresie si¢ pozbyliSmy, co jest wielka strata... Tak
ze to profil ksztatcenia powinien po prostu si¢ zmienic.

Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie wielkopolskim stanowia 15%... Prze-
praszam, ale ja powiem, jaka jest moja opinia na ten temat. Liczba oséb niepetno-
sprawnych zaczgla lawinowo wzrasta¢ w latach... W 1992 r. pojawila si¢ pierwsza
ustawa o rehabilitacji, potem byta gruntownie modyfikowana w roku 1997. I lawino-
wo... Prosze panstwa, ja to z autopsji znam. Pan senator wie, o co chodzito. Zaczgly
powstawac zaktady pracy chronionej i potrzebni byli ludzie do pracy. Dwa dni temu na
przyktad przyszta do mnie grupa ludzi, ktorzy méwili, ze nie moga dostac pracy. Spo-
tkatam si¢ z przedstawicielem powiatowego biurem pracy. Co mi odpowiedziano? Ze
zwrocono juz na koniec roku pieniadze przeznaczone na miejsca pracy. Dla mnie to
jest skandal. Dla mnie to jest skandal, bo dla osoby niepetnosprawnej praca jest naj-
wazniejsza. Powiedzieli mi tez, ze zglaszaja si¢ pracodawcy, ale potrzebuja inwalidow
»zdrowych”... Nie bed¢ dalej o tym mowic¢. Panie Senatorze, jezeli firmy budowlane
czy inne zatrudniaja osoby niepelnosprawne z drugim stopniem, to proszg wybaczyc...
Nie ma o czym mowic.

W Wielkopolsce nie jest Zle, to chciatam powiedzie¢.

(Wesolos¢ na sali)

Kiedy si¢ porowna wszystko to, co mamy we wszystkich powiatach z innymi
regionami... Ja jestem dumna. Na przyklad w moim powiecie, ktdry nie jest bogaty,
w ktorym jest duze bezrobocie, Szanowni Panstwo, my mamy wszystko. Mamy trzy
warsztaty terapii zaj¢ciowej, mamy Srodowiskowy dom samopomocy, mamy dom
dziecka, mamy dla niewidomych... Ja w swoim stowarzyszeniu, ktdrego jestem preze-
sem juz dwanascie lat i to spolecznie, mam czterdziestu siedmiu podopiecznych, Panie
Senatorze, ktorzy si¢ nie poruszaja, ktorych trzeba karmi¢. I my do nich ze stowarzy-
szenia docieramy i w jaki§ sposdb im pomagamy. Mamy naprawd¢ wszystko. Juz na-
wet nie bede mowita... W Pniewach jest piekna inicjatywa, powstaja ZAZ, tak bardzo
potrzebne... Tak ze, Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, pochwalg si¢: Wielkopolska
jest okej. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy bardzo.

Na pewno jest na czym budowac¢, aczkolwiek, jak si¢ przeglada materiaty dla tej
strategii sporzadzone, a to jest material jeszcze grubszy niz sama strategia, to widac, ze
sie¢ uslug wsparcia zard6wno co do rodzaju, jak i co do liczby, jest bardzo nierowno-
mierna. Strategia powinna si¢ niewatpliwie przyczynia¢ do tego, zeby promowac po-
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wstawanie sieci w bardziej rdwnomierny sposob. Bo czgsto jest tak, ze jest to sie¢ od-
wrotnie proporcjonalna do potrzeb, niestety.

Bardzo proszg, teraz pan, pozniej pan. Proszg si¢ przedstawiac, niestety wszyst-
kich panstwa nie znam.

Proszg.

Przedstawiciel

Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
— Naczelnej Organizacji Technicznej

Janusz Kowalski:

Dzien dobry panstwu.

Janusz Kowalski, Naczelna Organizacja Techniczna, co prawda nie z Poznania,
z ulicy Wieniawskiego, ale tu z Warszawy, z ulicy Czackiego, ale to nie zmienia posta-
ci rzeczy. Otdz ja pozwolitem sobie zabra¢ glos z kilku powodéw. Przede wszystkim
dlatego, ze mialem okazj¢ by¢ §wiadkiem bardzo ciekawej rozmowy pani marszatek
1 pana senatora w kuluarach. Panstwo moéwiliscie o tym, ze ksztalcenie techniczne, ze
ten ruch w kierunku politechnik, hasto ,,dziewczyny na politechniki”... To bardzo cie-
szy, naczelna organizacja to wspiera. Bardzo si¢ cieszg, ze w dokumencie, ktory
otrzymali$my, na stronie 86 jest punkt méwiacy o wspieraniu i promocji zajaé stuza-
cych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejg¢tnosci spotecznych oraz
przedsigbiorczo$ci mtodego pokolenia, co si¢ przektada potem na uwalnianie kreatyw-
nosci, otwartosci, konstruktywizmu 1 przedsigbiorczosci — ja dodatbym do tego jeszcze
innowacyjnos$¢ — co znakomicie wspoétdziata z polityka spoteczna. Rzecz jednak polega
na tworzeniu instrumentdOw 1 narzg¢dzi. Ja rozumiem, ze to jest strategia 1 ona musi
znalez¢ przelozenie na konkretne narzedzia... Narzedzia polityki spolecznej sa wielo-
rakie 1 one oczywiscie beda wytwarzane w praktyce. Odpowiadajac panu z minister-
stwa, powiem tak. My jako organizacje pozarzadowe, bo w koncu NOT nalezy do
wielkiej sieci organizacji pozarzadowych, nie musimy wpisywacé sobie w dokumenty
kwestii, o ktorych pan mowit, bo one sa istota naszego dziatania. Chodzi o to, zeby
panstwo 1 jego instytucje 1 wszystkie organa wykazywaty wigksze zaufanie w stosunku
do organizacji pozarzadowych. Szereg zadan panstwowych moze by¢ realizowane
przez jednostki pozarzadowe, ale na razie dzieje si¢ to w zbyt matym stopniu. I to jest
jedna z bolaczek polityki spotecznej — istnieje niecheé panstwa do powierzania zadan.
My jako NOT, ktory prowadzi kilka projektow, rowniez to odczuwamy. O jednym
projekcie opowiem, bo on wynika z tego, co si¢ dzieje w Poznaniu. Od o$miu lat
w Poznaniu, oczywiscie za sprawa targdw poznanskich, odbywaja si¢ fora inzynier-
skie, na ktérych o innowacyjnosci, o przedsigbiorczosci rozmawiamy. Stad, ze tak po-
wiem, idzie przyktad na cata Polske.

Bardzo sig cieszg, ze moja poprzedniczka powotata si¢ na ten przyktad, ze kra-
wiec nie uszytby ubrania, gdyby nie mial mieszkania. Jest to odpowiedZ na pytanie
pana senatora. Do probleméw polityki spotecznej rowniez si¢ to odnosi, bo w obszarze
polityki spotecznej jedna z wielkich instrumentalnych polityk jest polityka mieszka-
niowa. Nie mozna rozmawia¢ o polityce spotecznej, o rodzinie i o jej sytuacji, jezeli
polityka mieszkaniowa nie bedzie przektadata si¢ na konkretne rozwigzania. My do
dzisiaj tak naprawdg nie wiemy, czym jest w Polsce mieszkanie w nowych realiach.
Czy jest tylko dobrem spotecznym, czy towarem rynkowym? Jak autorytety w polityce
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spolecznej wskazuja, od profesora Andrzejewskiego... Mamy do czynienia z kwestia
spoteczna. I to jest element dotyczacy instrumentow...

Prosze panstwa, bedac tutaj, wsrod Wielkopolan, checialbym zakonczy¢ takim...
Chcialbym powiedzie¢ o dwoch sprawach. Po pierwsze, bardzo zaluje, ze w czasie
przerwy w obradach nie podano rogali marcinskich. Sadzitem, ze ten produkt tutaj si¢
znajdzie. To po pierwsze.

(Wesolos¢ na sali)

A po drugie... Wielkopolska si¢ wyrdznia 1 bardzo si¢ ciesze, ze pan przedsta-
wit pewne wskazniki. To, ze 13% Wielkopolan aktywizuje si¢ spolecznie, to znaczy
podejmuje dziatalno$¢ spoteczna, bardzo nas cieszy. Wielkopolanie tu w sali Senatu...
Na niedawnym kongresie obywatelskim pan marszatek Ziotkowski powiedzial, ze
stuzba spoteczna czy poczucie obywatelskosci przejawia si¢ tym, ze jesteSmy gotowi
swoj czas 1 zasoby materialne poswigci¢ innym, ogdtowi spoleczenstwa. 1 bardzo do-
brze, ze tu, na tym seminarium poswigconym sprawom Wielkopolski... Niech to pro-
mieniuje, rozchodzi si¢ szerzej.

Zakonczg tak. Jako Kowalski wszedzie w Polsce mam rodzing i... W potudnio-
wej czgsci Wielkopolski dziatato ORDMO — oni byli wlaczeni w sktad Wielkopolski
w poprzednim podziale administracyjnym — Ochotnicza Rezerwa Dolno$lazakow na
Ziemiach Wielkopolskich. Mam nadziejg, ze te wartosci i ten etos Wielkopolski prze-
trwaly 1 beda promieniowac. Bardzo si¢ ciesze, ze pierwsze takie seminarium... Moze
to bedzie przyktad dla innych regionow. I cieszg si¢, ze sami panstwo zauwazacie, iz
powr6t matematyki na maturg jest krokiem w dobrym kierunku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg teraz pana.

Przedstawiciel
Stowarzyszenia na Rzecz Spoldzielni Socjalnych w Poznaniu
Jaroslaw Wypyszynski:

Witam serdecznie. Jarostaw Wypyszynski, Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielni
Socjalnych. Siedzib¢ mamy w Poznaniu, prowadzimy Wielkopolski Osrodek Ekonomii
Spoteczne;.

Ja bym chcial poruszy¢ kwestie proporcji. Czytatem strategig, wydaje mi sig, ze
dosy¢ wnikliwie ja przestudiowalem, 1 wydaje mi si¢, ze kamieniem milowym jest
spojrzenie poprzez pewna innowacyjno$¢. Chcialbym zaznaczy¢ przede wszystkim
jeden punkt z tego dokumentu: promowanie 1 wspieranie programoéw o cechach inno-
wacyjnych 1 eksperymentalnych w polityce spotecznej. Proporcje moéwia jednak co$
innego, bo wigkszos$¢ dziatan, ktore w strategii sa ujete, ukierunkowane sa bardziej na
przeciwdzialanie okreslonym zjawiskom, powiedziatbym, patologiom spotecznym czy
wykluczeniom spolecznym.

Mysle, ze bardzo waznym elementem jest gospodarka spoteczna. Jezeli chodzi
o gospodarke spoleczna, to nie mozemy o niej mowié, jezeli wykluczamy pewnego
rodzaju rozeznanie rynku. Nie mozemy w dzisiejszych czasach pozostawi¢ polityke
spoleczna bez analizy ekonomicznej, bez analizy konkurencji 1 bez wzmacniania po-
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tencjatu gospodarczego trzeciego sektora. Uwazam, ze istniejq i fundacje, i stowarzy-
szenia, 1 spotdzielnie socjalne, 1 WTZ, 1 ZAZ, ktore nie widza, jak gospodarowacé. My-
Sle, ze to jest ogromny problem i w tym kierunku powinnismy p6j$¢. Jezeli rozwiazu-
jemy pewne problemy, musimy mysle¢ o marketingu, musimy mys$le¢ o promocji.
Udzial w Polsce trzeciego sektora na poziomie deklaratywnosci jest wielki, ale zasta-
nowmy sig, jaki on jest realnie. Bo my chwalimy nasze post¢powanie, ale... Ja, dzia-
tajac w tym obszarze na biezaco, wspotpracujac z okreslonymi podmiotami, widze,
jakie one maja ogromne problemy. Przede wszystkim chodzi o zrodio finansowania.
Jezeli chodzi o finansowanie, to bardzo czgsto nastawiaja si¢ na wspotprace tylko
1 wylacznie z sektorem publicznym. Jest on bardzo wazny. W sukurs nam ida tutaj
klauzule spoteczne, ktoére moga nam pomagac, ale nie sa w ogole propagowane.

Kolejna sprawa to wspolpraca z biznesem, ktéra réwniez kuleje. W Niemczech
czy we Wiloszech istnieja konsorcja, ktére gromadza tego typu podmioty i te konsorcja
wspoélpracuja na zasadzie bazy zlecen. Budowana jest wigc baza zlecen 1 podmioty,
ktére dysponuja okreslonymi kwalifikacjami, moga te zlecenia realizowac.

Wydaje sig, ze trzeba t¢ gospodarke rozwijac 1 ktas¢ wigkszy nacisk na dziala-
nie. Widze, ze sa tutaj wzmianki na ten temat i to mnie cieszy. Mam nadziejg, ze te
punkciki beda rozbudowywane w realu, ze tak powiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa nastepne zgloszenia?
Proszg uprzejmie.

Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Szczecinie
Dorota Rybarska-Jarosz:

Dorota Rybarska-Jarosz, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Szczecin.

Szanowni Pafstwo!

Bardzo sig cieszg, ze moge wzia¢ udzial w prezentacji ogromnie waznego do-
kumentu, myslg, ze nie tylko dla Wielkopolski, ale dla polityki spotecznej w catej Pol-
sce. Chcialabym si¢ podzieli¢ taka oto refleksja. Bardzo duzo panstwo mowiliscie
o zaufaniu, o wspolpracy, o partnerstwie. Ja chciatabym troszke prowokacyjnie rzucic¢
takie pytanie: a co ze wspodlpraca migdzy regionami? Ot6z, Zyjemy na pograniczu,
spoteczno$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego jest niezmiernie skomplikowana,
wymieszana, od lat ma ogromne problemy i ich konca nie wida¢. Wielu z naszych
przodkow... Ja jestem potkrwi Wielkopolanka 1 juz jedno swoje dziecko stracitam na
panstwa rzecz...

(Wesotosé¢ na sali)

Przyszty inzynier, zainteresowania techniczne, neofita, zakochany... Tak Ze be-
dziecie mieli panstwo pozytek.

(Wesotos¢ na sali)

Ale tak na powaznie... Pan senator wspomnial o problemie rodziny, o proble-
mach, ktore mozna wyczyta¢ z diagnozy, o rozpadach malzenstw. To, co si¢ dzieje
w zachodniopomorskiem, to jest dopiero trauma. MySmy odbili od peletonu kompletnie.
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Kiedy popatrzy si¢ na te wskazniki dla szesnastu wojewodztw, to widaé, ze my jesteSmy
czarnym liderem tego procesu. Nie wiem, czy przypadkiem nie jest tak, ze oddziatywa-
nia na pograniczu regiondw wzajemnie si¢ wzmacniaja. Nie wiem, czy oddziatywania
procesoéw spotecznych, jakie zachodza w naszym wojewddztwie, nie maja wptywu row-
niez na to, co si¢ dzieje obok. Miejmy nadziejg, ze wartosci, ktore sa charakterystyczne
dla Wielkopolan, o czym pan mowit, beda na tyle dominujace, istotne 1 beda przejmo-
wane przez spotecznosci chociazby tych wchionigtych wojewddztw, ze faktycznie po
jakim§ czasie zostana zasymilowane 1 wezma gore nad wszelkimi innymi.

By¢ moze jest tak, ze w tej dziedzinie to my ciagniemy panstwa w dot. By¢ mo-
ze warto poswigci¢ wigcej czasu na wspolne rozmowy o tym, jak budowa¢ wspotprace
migdzy regionami, zeby nie oddziela¢ si¢ od siebie murem norm i1 warto$ci i nie zosta-
wiac siebie wzajemnie... Bo by¢ moze my takze mozemy co$ dla panstwa zrobi¢, o ile
my zapanujemy nad ta nieciekawa sytuacja w sferze spotecznej i w sferze rodziny.

I druga moja uwaga. Poniewaz jestem przeogromnym zwolennikiem, z racji
1 wyznawanych warto$ci, 1 z racji mojej sytuacji rodzinnej, polityki budowanej na
warto$ciach zwigzanych z rodzina, myslg sobie, ze... To taka moja osobista refleksja,
Panie Senatorze, ad vocem. Zastanawiam sig, czy chcialabym, zeby w takim dokumen-
cie, jakim jest strategia dla regionu, pisano o sprawach rodziny. Mysle, ze powinny by¢
tutaj zawarte pewne rozwigzania, ktore samorzady lokalne powinny umie¢ skutecznie
wykorzysta¢. Bo moim zdaniem to rola gminy jest zaopiekowania si¢ rodzina. Tylko
tego nie mozna zgubié, trzeba dopilnowac, zeby w lokalnych dokumentach, ktore beda
powstawaty pdzniej, w kolejnym etapie wdrazania tych zadan, nie zgubi¢ kwestii ro-
dziny. Bo jesli na poziomie programu rozwojowego gminy rodzina zostanie pominigta,
to bedzie bardzo niedobrze. Tego bym absolutnie nie chciata. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Zmierzamy do konca dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gltos? Dwa ostatnie glosy. Dobrze?
A potem bgda odpowiedzi na panstwa uwagi.

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora
Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej
Lidia Ulanowska:

Lidia Utanowska, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Warszawie.

Proszeg panstwa, ja jestem bardzo z wami, to znaczy chce powiedzie¢, ze macie
W nas sprzymierzenca. Jestem ogromnie dumna z waszego dokonania. W szczegolno-
sci cheg powiedzied, ze to, co panstwo zrobiliscie, poprzedzone byto ogromna praca.
I to, ze tego dokumentu... Ja wiem ile potrzeba pracy, wspotpracy, zaufania, szacunku
1 wspotudziatu rodziny, zeby co$ takiego powstato.

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi, gratuluj¢ pani marszatek. Mysle, ze wszystkie
regionalne osrodki sa z wami. Nas wszystkich tutaj nie ma, ale wierzcie, ze przekaze-
my... Niedtugo bedzie konwent. JesteScie niesamowici. Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje
serdecznie. Gratulujg.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg bardzo, jeszcze jeden glos.
Proszg sig przedstawic.

Prezes Zarzadu
Wielkopolskiego Forum Organizacji Osob Niepelnosprawnych
Konrad Kolbik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Konrad Kotbik. Jestem prezesem zarzadu Wielkopolskiego Forum Organizacji
Oso6b Niepetosprawnych.

W pkcie 17, ktéry mowi o osobach niepetnosprawnych, pokazuje, ze organiza-
cje zajmujace si¢ osobami niepelnosprawnymi i dziatajace na rzecz tego $rodowiska
traktowane sa jako partner. Mysle, ze bardzo duzo zrobiono w tym kierunku, bo nie
zawsze tak bylo 1 nie zawsze tak jest, nawet jesli chodzi o miasto. Jezeli chodzi o wo-
jewddztwo, to tak kwestia wyglada troszeczke lepie;.

Chciatbym powiedzie¢, ze osoby niepetnosprawne potrzebuja niewatpliwie wig-
cej wsparcia ze strony obywateli po to, zeby mogly zy¢ na podobnym poziomie jak
inni, jednakze wsparcie to nie powinno by¢ traktowane jako przywilej, lecz jako nalez-
ne cztowiekowi prawo. I mysle, ze tego mozna si¢ w tym dokumencie doczytac. Ja juz
ponad trzydziesci lat dziatam na rzecz osdb niepetnosprawnych i w czasach komuni-
stycznych glosito si¢ hasto: pomdézmy inwalidom. Potem to zostalo zmienione 1 mo-
wiono: osoba petnosprawna przyjacielem osoby niepelnosprawnej. Mysle, ze jezeli
bedziemy mogli powiedzie¢, ze cztowiek jest przyjacielem cztowieka, to osiagniemy
cel, do ktoérego zmierzamy. I chyba w dobrym kierunku ta strategia zmierza. Ja si¢ wy-
powiadam w imieniu Srodowiska o0so6b niepelnosprawnych, nie jestem ekspertem
w innych dziedzinach, dlatego chciatem ustosunkowac¢ si¢ do tego fragmentu strategii.
Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nim autorzy si¢ ustosunkuja do tych uwag, pozwolcie panstwo, ze 1 ja zabiorg
gtos w dyskus;ji krociutko.

To co mnie boli 1 0 czym czgsto méwie w roznych gremiach, takze tutaj w Se-
nacie, to kwestie edukacji. Osobiscie uwazam je za kluczowe. Jesli przejmiemy si¢
stwierdzeniem Kisiela, Ze to nie jest kryzys — a wigc nie kryzys w rodzinie, nie kryzys
indywidualny, nie kryzys spoteczno$ci — lecz rezultat, to zawsze skierujemy si¢ poszu-
kiwaniu przyczyn. I wsrdd przyczyn dlugotrwatego wykluczenia z rynku pracy czy
niepelnej partycypacji pierwszoplanowa jest na ogot zta edukacja lub jej brak. Panstwo
to bierzecie usilnie pod uwagg, ale ja chciatbym wskazac jeszcze na jedna rzecz. Pol-
ska edukacja — powtarzam to tak czegsto, jak tylko moge — jest gigantycznym obszarem
fikcji. 20% wielkopolskich dzieci przechodzi do nastgpnej klasy nie opanowawszy
materiatu, potowa kierunkéw ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym w Polsce — po-
dejrzewam, ze w Wielkopolsce jest podobnie — to kierunki, powiedzialbym, nadwyz-
kowe na rynku pracy i to finansowane ze srodkow publicznych. Jest jeszcze ksztatcenie
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ustawiczne, ksztatcenie drugiej szansy. Prosz¢ panstwa, z badan NIK wynika, ze poto-
wa z tych kierunkéw to znowu kierunki nadwyzkowe na rynku pracy. Samorzad woje-
wodztwa oczywiscie nie jest w stanie sam tego naprawi¢, bo to musza by¢ dziatania na
poziomie kraju, ale nie jest tez tak, ze samorzad nie ma zadnej roli do odegrania. Po-
szukiwanie dobrych metod ksztalcenia dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, tych szczego6lnie zdolnych 1 tych mniej zdolnych, moze stanowi¢ pod-
stawg¢ wojewodzkiego programu innowacyjnych rozwiazan w zakresie tego rodzaju
edukacji. Bardzo bym do tego zachecat juz na etapie tworzenia programdéw operacyj-
nych. Bo to, co mi si¢ najbardziej podobalo, to fakt, ze edukacja jest jednym z najwaz-
niejszych segmentoéw tej strategii. Tak powinno by¢, jezeli mamy problemy spoteczne
rzeczywiscie rozwiazywac. To jest kwestia kluczowa, byleby$Smy tylko nie stracili
z oczu zalozenia, by nie tworzy¢ kolejnego obszaru fikcji.

Z tym wiaze si¢ druga kwestia, ktora chciatbym poruszy¢. To jest kwestia efek-
tywnosci. Jak pani marszatek mowita, wydajemy ogromne pieniadze i w Wielkopolsce,
1 w innych miejscach. I rzeczywiscie mamy poczucie nie tylko niedosytu, ale czasem
zupetnego niespetnienia, bo wydawane przez dziesiatki lat srodki nie powoduja istotne;j
zmiany sytuacji. Regionalny osrodek polityki spolecznej nie jest od tego, by ingerowac
na rynku pracy, sa od tego inne instytucje. Nie jest od tego samorzad wojewddztwa,
zeby zajmowal si¢ pomoca spoleczna w gminie, cho¢ moze co$ w tej materii zrobi¢. To
jest pytanie o jakos¢ kadr, 1 tutaj na pewno wiele mozna zrobic, to jest pytanie o inno-
wacyjne metody. Na tej sali mieliSmy kiedy$ okazj¢ zobaczy¢... Sa takie gminy
w Wielkopolsce, w ktorych w ostatnim roku ani jeden podopieczny osrodka pomocy
spolecznej si¢ nie usamodzielnit i w ktoérych nie podpisano ani jednego kontraktu so-
cjalnego. Sa takze gminy w Wielkopolsce, w ktorych ponad 90% osob jest objetych
kontraktami. Wydaje mi sig, ze promocja dobrych praktyk, promocja dobrych, ma-
drych rozwiazan bardzo by pomogta i do tego nie trzeba az tak wielkich pieniedzy,
amozna dokona¢ sporego postgpu. Bardzo bym zachecal, azeby podczas tworzenia
programOw operacyjnych dla tej strategii wzia¢ to pod uwage. Zastanbwmy si¢ nad
efektywnoscia dziatan, ktore sa do podjgcia.

I na koniec... Oczywiscie nie bylbym soba, jako przewodniczacy Parlamentar-
nego Zespotu do spraw Oséb Starszych, gdybym nie wyrazit satysfakcji, ze problema-
tyka osob starszych jest tak wysoko wsrdd priorytetow postawiona. Pani dyrektor nie
$miata chyba powiedzie¢, ze wsrod samorzaddéw regionalnych to wtasnie wielkopolski
samorzad zostal wyrdzniony tytutem samorzadu przyjaznego seniorom. W tej strategii
trzeba popatrze¢ na problematyke seniorow nie z punktu widzenia probleméw, ale
z punktu widzenia potencjatu, ktory tkwi w ludziach ,trzeciego wieku”, 1 to potencjatu,
ktory sig¢ moze przejawia¢ w solidarno$ci migdzygeneracyjnej. Znaczna czg$¢ senioréw
bedzie wymagata wsparcia, a jesli to wsparcie ma by¢ tanie, ma by¢ sieciowe, ma by¢
w rodzinie, to rzeczywiscie warto i trzeba bgdzie siggnaé w tej sprawie do organiza-
cji... Jesli panstwo planujecie powotanie na poziomie regionu rady seniordéw, to ja
sktadam rece do oklaskow. Bo to by oznaczalo, ze chcecie panstwo organizacje senior-
skie 1 samych senioréw zaprosi¢ do wspodlpracy, widzicie miejsce na partycypacje
w budowaniu programu, a nie tylko che¢ wyrgczania ich w tym dziele, ktore, jak mi si¢
wydaje, bedzie miato dla Wielkopolski, ale nie tylko dla Wielkopolski, duze znaczenie.

Zeby juz pdzniej nie zabieraé czasu, chcialbym teraz bardzo podzigkowaé za
wszystkie mile stowa. Mysle, ze bedzie czas na pokazanie dobrych praktyk z innych
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regionow. Jesli przedstawiciele regionéw innych niz Wielkopolska widza, ze te do-
$wiadczenia, ten dobry przyklad, przydadza im si¢ do czegos, to jesteSmy z tego nie
tylko zadowoleni, ale nawet w jakiej§ mierze odczuwamy poczucie dumy z dobrze
spelnionego obowiazku.

A teraz czas na odpowiedzi na zgtaszane przez panstwa kwestie.

Najpierw pani marszalek, a potem jeszcze pan profesor.

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
Krystyna PoSlednia:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Szanowni Pafstwo!

Kolega, ze tak powiem, zabral mi wiele stéw, ktére powinnam wypowiedzie¢,
bo jest z Wielkopolski i1 byl takze jednym z inspiratorow pewnych rozwiazan. Diugie
dyskusje doprowadzity do tego, ze podjeliSmy si¢ tego odwaznego zadania. Stysze
panstwa wypowiedzi 1 dzigkuje za nie wszystkie, ale przyznam, ze nie wiedzialam, jak
bardzo jest to istotne. Bo kiedy si¢ nad czyms pracuje, to efekty tej pracy sa oczywista
oczywisto$cia. Te wszystkie uwagi, ktore zostaly zgloszone, sa bardzo cenne 1 bardzo
serdecznie wam za to dzigkuje.

Nie wiedziatam takze, jak wiele trzeba mie¢ odwagi, zeby przyjs$¢ tutaj, do Se-
natu, z taka strategia i poddac si¢ ocenie. Méwiac szczerze, dopiero styszac wasze glo-
sy, poczutam cigzar tej odpowiedzialnosci. Mysle jednak, ze zespot, ktory pracowat
nad ta strategia, i nasz regionalny osrodek polityki spotecznej... W szczegbdlnosci chee
podzickowa¢ dwoém osobom w kolejnosci nieprzypadkowej. Najpierw podzigkuj¢ pani
Apolonii Wojciechowskiej, zastgpcy dyrektora regionalnego osrodka polityki spotecz-
nej, bo ona rozpoczgla te prace samodzielnie...(Oklaski)

Dzigkuje tez panu profesorowi Ryszardowi Cichockiemu za te dlugie dyskusje
z nim spedzone, za to, ze tak pigknie przekazal panstwu moje mysli, ktore wtedy sta-
ratam si¢ sformutowac, 1 za to, ze moglisSmy si¢ podjac tej wspotpracy. Potem dotaczyt
do nas pan profesor Zbigniew Wozniak, tak ze dla niego rowniez serdeczne podzigko-
wania. (Oklaski)

Pd6zniej dotaczyta do nas pani Aleksandra Kowalska jako dyrektor regionalnego
osrodka polityki spolecznej i w tym momencie zaczely dziata¢ dwie panie dyrektor,
powotany zostat zespot strategiczny, tak ze ja zostatam, powiedzialabym, zwolniona
z obowiazku czuwania nad ta strategia, bo ona byta w dobrych r¢kach. Widziatam jed-
nak cele, jakie ona powinna realizowac.

Pan senator odnosit si¢ do edukacji. My niezaleznie od tej strategii robimy bardzo
duzo projektow zwiazanych z edukacja, my widzimy ten problem. Wtasciwie nie odpo-
wiadamy prawnie za poziom ksztalcenia, chociaz jako samorzad mamy dba¢ o poziom
ksztalcenia obywateli. To bardzo ogdlnie sformutowanie. Ale szkoly podstawowe, po-
wiedziatabym, nie sa nasze, gimnazja i szkoty $rednie tez nie. Przez cztery lata tej ka-
dencji zrozumiatam, ze kluczowym partnerem dla samorzadu wojewodztwa jest powiat,
ktéry w zasadzie najbardziej ingeruje w te wszystkie obszary: w edukacjg¢, bo oni chca
mie¢ dobrego ucznia do szkoty $redniej, wyzsze uczelnie chca mie¢ dobrego studenta. ..
To oni moga reagowa¢ na rynku pracy poprzez edukacje i biura pracy. Powiat moze
roOwniez ingerowaé we wszystkie obszary spoteczne 1 tatwiej nawiazywac¢ wspotpraco-
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wac z gming. Dlatego ta strategia zostata oparta na relacji sieciowej. My chcemy wspie-
ra¢ 1 pokazywac cele, jakie dla rozwoju Wielkopolski sa istotne. My znamy inne doku-
menty... Kto$§ tez mowil, ze brakuje w tym odniesienia gospodarczego, ale my je zawar-
lismy w innych dokumentach. Strategia polityki spotecznej ma wyrownywaé szanse,
o czym mowilismy, stwarza¢ mozliwosci we wszystkich obszarach, zeby... Jesli bedzie
dobry kapitat ludzki, to na pewno bedzie mogt by¢ w gospodarce wykorzystany.

Pani dyrektor Jarosz, jezeli dobrze zapisatam, z Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej ze Szczecina, z zachodniopomorskiego, mowita o oddzialywaniach migdzyre-
gionalnych. My zrobili$my kolejny krok w tym kierunku. Przeciez nasze pig¢ wojewodztw
podpisato porozumienie dotyczace integracji... Jezeli uyymiemy to tak, ze mamy cztery
Sciany kraju, to chodzi o integracje tej tak zwanej $ciany zachodniej. Prosz¢ panstwa, my
nie tylko reagujemy na oddzialywania pomig¢dzy wojewoddztwami, marszatkowie wspot-
pracuja w tym obszarze, mimo ze nie jest to tak widoczne... My musimy si¢ broni¢ przed
ztymi zjawiskami 1 korzysta¢ z rozwiazan, jakie przyj¢to wobec tych niepokojacych zja-
wisk w Europie Zachodniej. Wszyscy widzimy, jak to przenika, przeptywa...

Pan senator Kaleta takze powiedziat wazna rzecz. Oczywiscie, wszystko oparte
jest o rodzing. Widzimy, do czego dazy spoteczenstwo, biorac przykiad z Europy Za-
chodniej. To jest widoczne w strategii, cho¢ moze tak szczegotowo nie jest zapisane.

Dbamy o ksztalcenie i nastawili$my sig... Na co mamy reagowac¢? Bo nie jeste-
$my w stanie zrobi¢ wszystkiego. W edukacji postawili§my na najnizszy poziom, pod-
stawowy, bo chcemy wzmocni¢ ucznia, rodzing i szkot¢. Chcemy zachgci¢... Mamy
pewne narz¢dzia, mamy pewne programy, korzystamy z kapitatu ludzkiego. Duzo, by
opowiada¢. Chcemy wzmocni¢ pozycje nauczyciela, wzmocni¢ wychowawczo szkotle,
ktora bedzie oddziatywata w rodzinie. Pokazujemy gminom, ze nie jest oboj¢tne, co si¢
w gminach dzieje. Bo w jednej gminie jest dobrze, w drugie;j jest Zle...

Ustyszatam ostatnio podczas jakiej$ debaty od jednego ze starostow, nie chodzi
0 wymienianie nazwisk czy powiatéw... On powiedziat tak: co ja moge zrobi¢ z pozio-
mem edukacji w moim powiecie, skoro do mnie do szkoty $redniej przychodzi tak przy-
gotowany uczen. Ale sasiedni starosta zrobit co$ innego. On wdrozyt narzedzia, dzigki
ktorym wspomaga gminy i1 pokazuje, jak przygotowany powinien by¢ uczen, by p6js¢ do
szkoly $redniej. Mozna zatem oddziatywac na siebie dobrymi praktykami, dobrymi
przyktadami, nie majac powiazan, bo wszyscy jako samorzady jesteSmy samodzielni.

Co do organizacji pozarzadowych, to z duma powiem, ze jesteSmy wojewodz-
twem wiodacym w kraju. Mamy najlepiej rozeznane potrzeby, najwigcej srodkow fi-
nansowych, bo to zostato przebadane, powierzamy organizacjom pozarzadowym, zeby
wykonywaly albo zadania wlasne, wtedy sa to granty, albo w naszym imieniu. Na
pewno to jest jeszcze za malo, ale radzimy sobie z tym obszarem.

Chcialabym duzo powiedzie¢, stad tak przeskakuje z tematu na temat... Wiem
jednak, ze kazdy si¢ z nas sig spieszy. Dzigkuje serdecznie panstwu za t¢ dyskusje, za
wskazéwki. Mysle, ze dyrektorzy regionalnych osrodkéw polityki spotecznej przejrza
ten dokument doktadnie 1 wskaza pewne obszary modyfikacji, a nasz zespot ekspercki
na pewno wyciagnie z tego wnioski. Bo nie chodzito nam o pochwalenie sig, ale o zde-
rzenie si¢ z tematem i przedstawienie go. PodjeliSmy sig¢ tej trudnej roli i jezeli jeste-
$my pierwsi... To cieszy.

Chciatabym jeszcze panstwu co$ powiedzie¢. Latwiej jest nam pracowaé w tych
obszarach, bo jesteSmy trochg silniejsi ekonomicznie od niektorych wojewodztw. Je-
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zeli te wskazniki pokazuja... Podejrzewam, ze jeszcze trzy czy cztery lata temu nie
byliSmy przygotowani, zeby podjac si¢ tego zadania w taki stopniu. Jezeli jednak po-
stawiliSmy na innowacyjna gospodarke, jezeli postawiliSmy na... O tym moéwil pan
Rafal Janowicz, jaka jest nasza struktura spoleczna, na co zwracamy uwage. Dopiero
teraz byliSmy przygotowani do tego, zeby taki dokument stworzy¢. To nie jest tak, ze
czekaliSmy 1 nagle przyszedt ten czas. Przyznam, ze dopiero teraz zrozumieliSmy, ze
takie instrumenty powinny by¢ przygotowane. Ja akurat jestem z gminy... Chodzi nam
o to, wzmacnia¢ Polske czy Wielkopolske powiatowa. Bo tam zyja ludzie, ktorzy ko-
rzystaja w najwigkszym stopniu z ustug publicznych i spotecznych, i1 tam te ustugi po-
winny by¢ kierowane. A samorzad regionalny ma $rodki finansowe 1 powinien je kie-
rowaé w obszary, ktore sa najbardziej istotne.

Jezeli mowitam za dlugo, Panie Senatorze, to przepraszam. Dzigkujg¢ wszystkim
panstwu za to, ze nas wystuchaliScie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jeszcze krétka wypowiedz pana profesora Cichockiego. Krétka dlatego, ze my
za siedem minut rozpoczynamy kolejne posiedzenie komisji poswigcone stanowisku
w sprawie ,,Zielonej ksiggi na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemoéw
emerytalnych w Europie”. Musimy wyrazi¢ swoje stanowisko w tej sprawie, rola par-
lamentow krajowych w budowaniu polityki europejskiej rosnie.

Bardzo proszg.

Kierownik

Zakladu Socjologii Teoretycznej

w Instytucie Socjologii

na Uniwersytecie imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu
Ryszard Cichocki:

Jezeli panstwo pozwola, krotka uwaga do wypowiedzi pani dyrektor ze Szczecina.
Z dwoéch powodow. Po pierwsze, dlatego, ze to moje rodzinne miasto 1 mam do niego du-
zy sentyment. Jestem takim importowanym Wielkopolaninem. Ale drugi powod jest po-
wazniejszy. Pani dyrektor wskazata na pewien fundamentalny problem, ktory jest w tej
strategii, powiedziata o powiatach czy gminach, ktore leza na stykach wojewddztw. Prosz¢
sobie wyobrazi¢ dowolne wojewodztwo w Polsce, bo na terenach prawie wszystkich jest
taka sytuacja. Dobra sytuacja jest w centrum, w okolicach stolicy nie najgorsza, ale im
blizej brzegdbw wojewddztwa, tym gorzej. Prawda? W szczecinskim 1 gdanskim jest najgo-
rzej, poniewaz stolice wojewodztw nie sa potozone centralnie, tylko na brzegach. Prosze
panstwa, gldownym problemem sg styki wojewodztw, a strategie wojewoddzkie czy regio-
nalne tego problemu nie rozwiazuja. Trzeba znalez¢ sposoby budowania programow dla
powiatow stykajacych si¢ ze soba na granicach wojewddztw. 1 to jest jedna z kluczowych
spraw do rozwiazania, jesli chodzi o polityke spoteczna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Ta wypowiedzig konczymy nasze seminaryjne spotkanie.
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Bardzo panstwu dzigkuj¢ za ten pozytecznie spedzony czas, za wszystkie wy-
powiedzi, ktére na pewno wzbogaca ten dokument, ktory, jak zaznaczono wielokrotnie,
jest, powiedzialbym, zywy i bedzie modyfikowany. Bardzo dzigkuj¢ wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do organizacji tej konferencji, a w szczegdlnosci pani dyrektor Alek-
sandrze Kowalskiej, ktora bezposrednio zabiegala o realizacjg¢ tego przedsigwzigcia
1 oczywiscie miata ogromny udziat w przygotowaniu samej strategii. Dzigkuj¢ pani
marszatek, ktora natchneta mnie mysla, azeby zorganizowac spotkanie w Senacie. Dzi$
wiem, dzigki panstwu, ze byto warto. Szerokiej drogi! Szczg§liwego powrotu do swo-
ich domow i do pracy. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 25)
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