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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, bardzo serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Rodziny 1 Po-
lityki Spoteczne;.

Czujemy si¢ trochg jak debiutanci, dlatego ze po raz pierwszy bedziemy oceniac
tak wazny dokument Komisji Europejskiej, bedziemy wypowiada¢ si¢ na jego temat.
Dlatego chcieliby$my, zeby$Smy przyjeli troszke inny tryb procedowania. Mianowicie
chcieliby$my, azeby w tej sprawie najpierw zabrali glos przedstawiciele rzadu 1 przed-
stawili stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskie;.

Witam pana ministra Marka Buciora z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
ze wszystkimi wspotpracownikami, pana... chyba Mariusza, tak?

(Gtos z sali: Mariana.)

Mariana — niestety jednak nie rozczytam — specjalist¢ z Ministerstwa Finansow,
pana Marka Cieplinskiego z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Bardzo
serdecznie witam wszystkich gosci. Witam pana profesora Marka Gore, ktory jest na-
szym ekspertem. Po wypowiedzi przedstawicieli rzadu chciatbym odda¢ glos wtasnie
panu profesorowi Markowi Gorze. Witam pania Haling Olendzka, rzecznika ubezpie-
czonych, oraz pania Sylwi¢ Czerwinska z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Juz teraz dzigkuje panstwu za przybycie, bo rozumiem, ze bgdziemy mieli
wsparcie z panstwa strony w wypracowaniu stanowiska naszej komisji.

Teraz oddaj¢ glos panu ministrowi Markowi Buciorowi. Proszg, zeby pan mini-
ster przedstawil stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do ,,Zielonej ksiggi na
rzecz adekwatnych, stabilnych i1 bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie”,
COM (2010) 365.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Komisja Europejska w lipcu tego roku przekazata do konsultacji dokument,
o ktorym pan przewodniczacy wspomnial, czyli ,,Zielona ksigge na rzecz adekwatnych,
stabilnych 1 bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie”. Jest to dokument, ktory
byl przygotowywany dos$¢ dtugo. Zostat on przygotowany pod katem najwazniejszych
wyzwan, ktore stoja przed panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a wigc zwia-
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zanych zachowaniem stabilno$ci systeméw emerytalnych. Problemy, ktére wystepuja
w Polsce, dotycza oczywiscie réwniez wszystkich krajow Unii Europejskiej 1 zadne
z tych panstw nie traktuje tych problemow w sposéb jaki$ blahy, prosty, tylko wszyst-
kie panstwa debatuja nad nimi.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢ kwesti¢ podstawowa, o ktorej musimy pamigtac.
Mianowicie to, ze systemy emerytalne sa wewngtrzna sprawa kazdego z panstw czton-
kowskich. Komisja Europejska, Unia Europejska w tym zakresie nie rosci sobie ja-
kichkolwiek dodatkowych praw i wyraznie to podkresla, mowiac, ze panstwa czton-
kowskie sa odpowiedzialne za kwestie dotyczace emerytur. Sama odpowiedzialno$¢
nie oznacza jednak, ze panstwa cztonkowskie czy tez Komisja Europejska nie zwraca
uwagi na kwesti¢ zasadnicza, ktora jest zapewnienie adekwatnosci i stabilno$ci eme-
rytur. I to jest punkt wyjscia.

Obecnie koncza si¢ konsultacje dotyczace tak zwanej zielonej ksiggi. Poszcze-
gblne panstwa przedstawiaja uwagi do dokumentu. Zreszta do 15 listopada tego roku
wszyscy obywatele Unii Europejskiej moga i maja prawo zglosi¢ wprost do Komisji
Europejskiej swoje uwagi na pismie, w ktorych wskaza istotne dla siebie kwestie. Pa-
migtamy o tym, ze z jednej strony mamy wlasna konstrukcj¢ systemow emerytalnych,
ale z drugiej strony, ze oczywiscie, zeby te systemy emerytalne byly stabilne — o tym
Komisja wspomina od wielu lat — powstal rowniez dokument ,,Europa 2020”. Wska-
zuje si¢ w nim wprost na bardzo istotna kwesti¢, mianowicie na podniesienie wskazni-
ka zatrudnienia 0osob w wieku przedemerytalnym, a wigc 0sob w wieku od pigcdziesig-
ciu pigciu do szescdziesigciu pigciu lat 1 proponuje sig, aby ten wskaznik zatrudnienia
wynibst co najmniej 75%. Oczywiscie wszystkie kraje majq problem z tym wskazni-
kiem zatrudnienia. Komisja Europejska dokonuje pewnego jak gdyby zdjgcia sytuacji,
jaka wystepuje w poszczegdlnych krajach, z proba uporzadkowania pewnych proble-
mow tematycznie. Po pierwsze, wskazuje, ze spoleczenstwa caty czas si¢ starzeja. Do-
datkowo wskazuje, ze w kolejnych latach, bo do 2060 r., przewiduje sig, ze dtugosé
zycia wydtuzy si¢ o kolejne siedem lat. Oczywiscie systemy emerytalne musza w spo-
sob wlasciwy odpowiada¢ na te wyzwania.

Rada Europejska juz w Sztokholmie wskazywata na bardzo istotna kwestie,
a wiec chociazby na to, ze systemy emerytalne nie sa oderwane w ogole od finanséw
publicznych, ze musi nastgpowac szybka redukcja dtugu oraz ze musi nastgpowac pod-
niesienie stopy zatrudnienia i wydajnosci, a takze musi nastgpowac reforma systemow
emerytalnych, ale rowniez opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej. Tu w poszcze-
gblnych elementach sa wskazane kwestie dotyczace czy to zmian w systemach emery-
talnych, czy tez wptywu kryzysu finansowego 1 gospodarczego, a takze jest wskazana
niewatpliwie bardzo istotna kwestia z naszego punktu widzenia dotyczaca wplywu
kryzysu na kapitatowa, t¢ ofowska czes$¢ polskiego systemu emerytalnego. Dalej z ko-
lei wskazuje sig¢ na priorytety dotyczace modernizacji polityki emerytalnej w Unii Eu-
ropejskiej, a takze podkresla si¢ kwesti¢ adekwatnosci 1 stabilnosci.

Ja mowig tak bardzo ogolnie, bo kazdy z nas ma ten dokument i przedstawienie
g0 W sposob szczegdtowy oznaczaloby, ze prezentowanie go trwatoby bardzo dtugo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, ja nawet mam dalej idaca sugesti¢, zeby moze nie koncentro-
wacé si¢ na omowieniu tego dokumentu, bo ja wierzg, ze senatorowie zapoznali si¢
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z jego trescia. Prositbym o przedstawienie stanowiska rzadu, bo dokument po kazdym
z rozdzialéw konczy si¢ pewnymi pytaniami, ale tez oczywiscie wewnatrz rozdzialow
zadaje si¢ szereg pytan. I bardzo prositbym, zeby wlasnie moze na tym si¢ skoncen-
trowac. Przy okazji oczywiscie trzeba bedzie si¢ odnosi¢ 1 tak do meritum sprawy, je-
zeli mogg zasugerowac. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Oczywiscie...)

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

...Jestem jak najbardziej otwarty. I to bedzie chyba najlepsze rozwiazanie.

Prosze panstwa, stanowisko rzadu zostato przygotowane w taki sposob, ze po
prostu odpowiadamy na pytania postawione w zielonej ksigdze. Zreszta przygotowanie
stanowiska rzadu w jakiej$ innej formie byloby do$¢ duzym wyzwaniem. Zatem w tej
chwili powinnismy odpowiedzie¢ na szereg pytan.

Pierwsze pytanie dotyczy tego, jak Unia Europejska moze wspiera¢ wysitki
panstw cztonkowskich w zwigkszaniu adekwatnos$ci systemow emerytalnych oraz czy
Unia Europejska powinna dazy¢ do lepszego zdefiniowania zakresu pojecia adekwat-
nego dochodu emerytalnego. Oczywiscie tu od razu jest kwestia z jednej strony bada-
nia, jakby wymierzenia poszczegolnych systeméw emerytalnych i ich porownywania.
Tu bardzo pomocna jest otwarta metoda koordynacji, w ramach ktorej mierzy si¢
wskaznikami poszczegolne systemy emerytalne, przedstawia si¢ je, wskazuje si¢ na te
czynniki, ktore maja duze istotne znaczenie jeszcze w starym systemie emerytalnym,
bo przeciez wigkszos$¢ krajow Unii Europejskiej nie przeszia do systemu o zdefiniowa-
nej sktadce, tylko pozostaje w zakresie systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu, a wigc
tu mierzy si¢ migdzy innymi stopg zastapienia, czy ona spada, czy rosnie. Podkresla
sig, ze Polska jest krajem, ktory wprowadzit... Bo takim kolejnym miernikiem jest
kwestia minimalnej emerytury. Wigc podkreslamy, ze Polska oczywiscie posiada poje-
cie minimalnej emerytury okreslonej w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych i1 ze oczywiscie te osoby, ktore spetniaja wynikajace z usta-
wy przestanki, otrzymaja taka emeryturg. Podkreslamy, Ze istnieja roznice miedzy na-
szym systemem a systemami, ktére funkcjonuja w krajach Unii Europejskiej. I to sa te
gtowne kwestie. Podkreslamy nasza odrebno$¢, réznice pomigdzy naszym systemem
a systemami repartycyjnymi, ktére wystgpuja gtdéwnie w Unii Europejskie;j.

Kolejne pytanie: czy istniejace ramy emerytalne na poziomie Unii Europejskiej sa
wystarczajace, aby zapewni¢ zrOwnowazone finanse publiczne? Tutaj podkreslamy na
pewno zadowolenie rzadu polskiego dotyczace reform systemow emerytalnych. Zwraca-
my uwage na nasze problemy w zakresie stosowania standardow wynikajacych z ESA’95,
czyli kwestie dotyczace dlugu publicznego, kwestie dotyczace ukrytych zobowiazan i na-
sze kwestie dotyczace sporow z Unig Europejska. Podkreslamy, ze w przypadku, gdyby
stwierdzono, ze obecnie stosowana metodologia liczenia dtugu nie odzwierciedla realnego
stanu zadluzenia panstwa, metodologia ta powinna zosta¢ zmieniona. Bo z kolei, jezeli nie
dokonamy tych zmian, to inne kraje nie beda tak che¢tnie przeprowadzaty reform, a wrecz
beda zniechgcane do przeprowadzania reform systemow emerytalnych, tych z wydzielona
czescig kapitatowa, w ktorej czes¢ srodkow jest zarzadzana przez instytucje prywatne.
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Kolejne kwestie dotycza podniesienia faktycznego wieku emerytalnego,
a wigc niekoniecznie musza to by¢ kwestie zwigzane z podwyzszeniem ustawowe-
go wieku emerytalnego, tylko sa to kwestie zwiazane z efektywnym wiekiem eme-
rytalnym. Podczas konsultacji szereg podmiotéw wskazywalo na pewne trudnosci
zwiazane ze sprawnoscia fizyczna i umystowa ubezpieczonych, ktére maja wptyw
na trudnos$ci zwiazane z takim prostym podwyzszeniem ustawowego wieku eme-
rytalnego. Ale zwracamy tez uwage, ze w naszym systemie emerytalny nastapita
podstawowa zmiana, mianowicie zmiana sposobu wyliczenia §wiadczenia. Zatem
w tak zwanym systemie zdefiniowanej sktadki mamy przede wszystkim kwestie
takiego aktuarialnego zrownowazenia naszych §wiadczen i uzaleznienia ich w pet-
ni od stanu konta, na ktorym nasze $srodki albo sa zapisywane w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych, albo tez sa pomnazane przez Otwarte Fundusze Emerytalne.
A wigc kwestie podnoszenia wieku emerytalnego w Polsce, zreszta podobnie pew-
nie jest w Portugalii, zaczynaja mie¢ trochg inny charakter, troche inne znaczenie,
poniewaz juz de facto mamy, a wlasciwie od 2014 r. bedziemy mieli tak w petni
wprowadzone rozwiazania, ktore przesadza o tym, ze owszem mozemy otrzymac
mniej na dtuzej lub wigcej na krécej. W zwiazku z tym ta dyskusja o podnoszeniu
wieku emerytalnego, tak istotna w krajach, ktére nie dokonaty takiej reformy
o charakterze paradygmatycznym, a wigc zmieniajacej sposob wyliczenia $wiad-
czenia, u nas moze nie mie¢ az tak duzego znaczenia. Oczywiscie ona ma jakies
znaczenie, bo jezeli w sposob formalny podniesiemy wiek emerytalny, to przez
jaki$ okres utrudnimy dostep do $wiadczenia kilku rocznikom, one zaczna odbie-
ra¢ to $wiadczenie w pdzniejszym wieku i to §wiadczenie bedzie oczywiscie od-
powiednio wyzsze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, doktadnie o tym mowig. ...Czyli w naszym systemie.

Kolejne pytanie: jak realizacja strategii ,,Europa 2020 moze si¢ przyczyni¢ do
propagowania dluzszego okresu aktywnosci zawodowej 1 wynikajacych z tego korzysci
dla przedsigbiorstw oraz do zwalczania dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na
wiek? Rzad polski podkresla, ze kwestie wynikajace ze strategii ,,Europa 2020 sa
godne realizacji 1 ze nalezy dazy¢ do wigkszej aktywizacji osob w wieku miedzy piec-
dziesiatym piatym a sze$¢dziesiatym piatym rokiem zycia. I tu podkreslamy, ze nalezy
budowac spodjne spoteczenstwo, migdzy innymi w drodze rozwoju u osob starszych
nowych kwalifikacji pozwalajacych na wykonywanie nowego zatrudnienia. A wigc
wskazujemy de facto na to, o czym juz moéwilem, czyli, ze ta aktywnos¢ zawodowa jest
konieczna, ze musimy wspomagac osoby, ktore sa w wieku produkcyjnym, tak aby
w sytuacji, gdyby si¢ okazalo, ze straca one pracg, mogly podlega¢ przeszkoleniom
1 by uzyskiwaty prace.

Kolejna kwestia dotyczy dyrektywy IORP, a wigc de facto o zaktadowych fun-
duszach emerytalnych. Na naszym gruncie IORP jest pracowniczy fundusz emerytalny
czy tez pracownicze towarzystwo emerytalne w tym zakresie. Obecnie sa przygotowa-
ne zalozenia... Zreszta one zostaly przyjete jakis miesiac, pottora miesiaca temu przez
Rade Ministrow 1 obecnie Rzadowe Centrum Legislacji przygotowuje odpowiednie
rozwiazania w tym zakresie. Chodzi o umozliwienie przekazywania srodkow z jednego
funduszu emerytalnego do drugiego funduszu emerytalnego, z funduszu zagranicznego
do funduszu polskiego, 1 odwrotnie, ale z tym zwiazane sa tez rdzne trudnosci. Dotycza
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one roznic, ktore wystepuja witasnie w Europie w obrgbie systemow emerytalnych. Bo
jezeli mamy przenosi¢ pewne $rodki z programu o zdefiniowanym $wiadczeniu do na-
szych funduszy emerytalnych, to musimy pamigta¢, ze nasze fundusze emerytalne sa
oparte o zasadg¢ zdefiniowanej sktadki, a wigc to w Zzaden sposob nie przystaje. Stad tez
sa propozycje pewnych potaczen skorzystania z mozliwosci zawarcia umowy migdzy
towarzystwem emerytalnym, tym pracowniczym, a zakladem ubezpieczen na zycie,
ktore gwarantowalyby te swobode wlasciwie przemieszczania si¢ obywateli Unii Eu-
ropejskiej, bo przeciez jest to jedna z podstawowych wolnosci 1 chodzi wiasciwie o to,
aby usuwac te wszystkie przeszkody dotyczace mobilnosci. Stad tez mamy takie roz-
wiazania.

Podkre§lamy przy tym, ze pod t¢ dyrektywe nie nalezy w zadnym wypadku
podciaga¢ do naszego drugiego filaru, czyli Otwartych Funduszy Emerytalnych. Po-
stulujemy, aby na poziomie Unii Europejskiej nasze OFE powinny by¢ objete regula-
cjami, w ramach ktorych jednoznacznie bedzie si¢ klasyfikowa¢ aktywa obowiazko-
wych funduszy emerytalnych jako $rodki publiczne, ktére sg zarzadzane przez instytu-
cje prywatne, niemniej jednak stanowia element sektora finanséw publicznych. Tutaj
mamy rozne postulaty. Na stronie 7 naszego stanowiska one sa wprost wymienione, ale
to jest postulat glowny 1 podstawowy.

Kolejne pytania powiedzialbym, ze w tej chwili maja dla nas juz mniejsze zna-
czenie. Moze jeszcze pytanie, powiem o pytaniu dziesiatym: jak powinien by¢ zapro-
jektowany rozwazny system wyptacalnosci dla funduszy emerytalnych? W opinii Rze-
czypospolitej Polskiej nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich regulacji
w zakresie adekwatno$ci kapitalowej instytucji funkcjonujacych w obszarze dobrowol-
nych 1 dodatkowych produktow emerytalnych, a wigc w przypadku Polski dotyczy to
pracowniczych towarzystw emerytalnych 1 pracowniczych funduszy emerytalnych.
Jeszcze raz przypomng, ze Otwarte Fundusze Emerytalne to dla nas podstawowa czgs¢,
obok tej czedci zarzadzanej przez ZUS. A wigc mamy tu do czynienia co najwyzej
z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore sa jedynie koordynowane
w ramach Unii Europejskiej, a nie podlegaja jakiej$ unifikacji. To jest ta kwestia naj-
bardziej istotna.

Przegladajac zielona ksigge, nalezy pamigta¢ przede wszystkim o tym, ze dla
wszystkich krajow Unii Europejskiej istotne jest to, aby systemy emerytalne byly sta-
bilne, zeby byly wyptacalne. My doskonale znamy te dyskusje, ktore trwaja w Unii
Europejskiej, bo przeciez one odbywaja si¢ 1 na czoldwkach gazet, 1 w telewizji. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Obiecatem panu profesorowi, ze zabierze glos jako drugi i dopiero potem, po-
zwolicie panstwo senatorowie, ze rozpoczniemy dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli panstwo chcielibysScie, to moze dobrze bytoby, zeby teraz zada¢ parg py-
tan do strony rzadowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lacznie.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.
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Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Gléwnej Handlowej
Marek Gora:

Dzigkuje bardzo za zaproszenie na to posiedzenie. Dotyczy ono kwestii bardzo
waznej w wielu wymiarach. Ja podejde do tej sprawy trochg inaczej. To znaczy nie
bede moéwit o tym w takiej formie, jak zrobit to przedstawiciel rzadu.

Zaczng od tego, ze zielona ksigga jest pewnym novum w ramach Unii, to znaczy
jest to pierwszy wazny krok — chociaz daleki od takiego koncowego kroku — w kierun-
ku nowego, bardziej powaznego potraktowania tego, co dzieje si¢ w Europie, jesli cho-
dzi o skutki starzenia si¢ ludnosci. Przy czym tu nie chodzi o to, ze wczesniej te kwe-
stie byly traktowane niepowaznie, tylko o to, ze nie byly one traktowane az tak kom-
pleksowo w kontekscie catej Unii. Wiele spraw bylo traktowanych jak gdyby po ka-
walku, a tu jest proba ztozenia tego razem. I to warto doceni¢, ze to jest rzecz wazna
1 potrzebna Unii jako cato$ci 1 krajom cztonkowskim.

W tym kontek$cie warto tez dostrzec, ze Polska na tle Europy z punktu widzenia
tego, co zostato osiagnig¢te w zakresie systemu emerytalnego, jest postrzegana przez
inne kraje jako kraj sukcesu. Oczywiscie mozna mie¢ caty szereg watpliwos$ci 1 te wat-
pliwosci sa artykutowane. Ale generalnie, jak si¢ spojrzy na podstawowe parametry,
ktore brane sa pod uwagg, to jest co$, co przykuwa uwagg. Ja nie chcialbym wchodzi¢
w szczegoOly, cheialbym tylko dostrzec pewna szansg¢ na budowanie roli Polski w Euro-
pie, jesli chodzi o nasz wktad w instytucjonalny rozw6j Unii Europejskiej, ktorego do
tej pory tak wielkiego nie mieliSmy, bo byliSmy tym krajem, ktory dotacza i raczej
czerpie niz uczestniczy w budowaniu nowych rzeczy. Tutaj jest pole, na ktérym warto
dostrzec nasza szansg na to, zeby nasz glos byt nie tylko gtosem wspotuczestniczacym
w tworzeniu czegos, ale takze zeby byt gtosem po czgéci wiodacym na drodze do roz-
wiazywania waznych problemow, ktére Unia ma jako catos¢.

Jezeli chodzi o zielong ksiggg, to ona, oprocz tego, ze jest waznym krokiem na-
przoéd w rozwiazywaniu problemow, jakie wynikaja ze skutkdéw starzenia si¢ ludnosci,
ma tez caly szereg mankamentow, ktore warto bytoby dostrzec, zeby dalej dziata¢ tak,
aby je poprawi¢. W tym dokumencie w zadnym miejscu nie stawia si¢ kropki nad i. Ja
rozumiem, ze to jest typowa cecha dokumentéw unijnych czy w ogole politycznych,
ale to jest dokument, ktory pojawia si¢ jak gdyby przed przekroczeniem Rubikonu
przez osoby, ktdre tworza polityke w tym zakresie. I to postawienie kropki nad i jak
gdyby zamyka nam drogg¢ wstecz, do cofnigcia si¢ 1 zatrzymania, ze my si¢ zastanowi-
my, moze zrobimy to kiedy indziej, w przysztym roku, w przysztej kadencji. We
wszystkich systemach, ktére istnieja w Europie, jest taka naturalna pokusa, zeby to
jeszcze troszke jak gdyby rolowa¢ do przodu, bo to sa procesy, ktore si¢ dzieja powoli.
Wszystko, co dotyczy systemow emerytalnych, dzieje si¢ bardzo powoli. Zte procesy
narastaja powoli, ale gdy je zaczniemy wprowadza¢ te dobre rozwiazania, to efekty
beda nie jutro, nie pojutrze, tylko dopiero po dlugim czasie, na te efekty trzeba niestety
czekaé. Dlatego bardzo wazne jest, zeby to czekanie skonczy¢ i ten dokument otwiera
taka drogg, zeby pewne sprawy potraktowa¢ w sposob taki jak nalezy, to znaczy wziacé
byka za rogi, méwiac jezykiem kolokwialnym. I kilka wlasnie tego typu kwestii
chciatbym podkreslic.

Pierwsza kwestia bardzo wazna, bardzo dyskusyjna, taka, do ktérej wszyscy si¢
grzecznie dotaczamy, to jest deklaracja Komisji Europejskiej 1 wszystkich krajow
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cztonkowskich, ze zakres ubezpieczen spotecznych czy zabezpieczenia spolecznego
pozostaje w wytacznej gestii krajow cztonkowskich, a to, co mozemy robi¢ na pozio-
mie og6lnounijnym, jest kwestiag ogdlnej koordynacji, ktora stuzy tylko temu, Zzeby sig
dzieli¢ najlepszymi praktykami i unikaé jakich$ istotnych problemow. Warto sobie
zda¢ sprawg, ze jakkolwiek tego typu deklaracja stricte polityczna by¢ moze jest dekla-
racja stuszna, ale to nie jest deklaracja, ktora nie niesie za soba kosztéw. My tu podej-
mujemy okreslona decyzjg, ze polityka fiskalna, a takze spoleczna, ktora jest jak gdyby
jej czescia, pozostaje w wylacznej gestii panstw narodowych. I prawdopodobnie do-
brze, ze tak jest. Jednak warto mie¢ gleboka §wiadomo$¢, czym za to ptacimy, bo ta
cena jednak jest. Jesli nie bedziemy mie¢ §wiadomosci, ze ptacimy, no to wtedy nie
bedziemy umieli optymalizowa¢ swoich dzialan. A placimy réznie, przede wszystkim
kwestiag mobilnosci. Ja do tego wroce jeszcze w dalszej czgsci swojej wypowiedzi, ale
warto sobie uswiadomi¢, ze tak dlugo jak systemy emerytalne... Whasciwie moze od
razu omowig cala t¢ kwestig, zeby juz potem do tego nie wracac.

W tym dokumencie, jak rowniez w wielu dziataniach agend Unii Europejskie;j,
wiele uwagi poswigconej jest temu, zeby doprowadzi¢ do portability, po polsku chyba
mowi si¢ transferowalnos$ci uprawnien emerytalnych. Ale te dziatania dotycza tak na-
prawde dodatkowych systemow, czyli tego wszystkiego, co obywatele Unii robia
z wlasnej woli na zasadach, ktore sami sobie wybiora, i sami ponosza odpowiedzial-
nos¢ za podjgte przez siebie decyzje. Jest to system stricte prywatny. I w tym zakresie
na poziomie unijnym udalo si¢ sporo zrobi¢, pewnie jest jeszcze sporo do zrobienia, ale
na tym etapie wiadomo, ze sprawy ida do przodu, wiadomo, o co chodzi 1 juz wida¢
efekt, ktory si¢ pojawi. Natomiast... I tutaj wracam do ceny, jaka ponosimy za to, ze
nie integrujemy $wiadomie 1 celowo polityki fiskalnej 1 polityki spotecznej. Ceng jest
to, ze mobilno$§¢ w Unii Europejskiej bedzie zawsze ponizej poziomu, ktory mogiby
nastapi¢, gdyby nie bylo takich kwestii, ze to systemy bazowe, te powszechne, ktére
obejmuja cale spoteczenstwa 1 te, ktdre sq pozostawione w wylacznej gestii panstw
cztonkowskich, sa od siebie tak rézne i tak, ze tak powiem, nieprzettumaczalne na-
wzajem, ze niestety hamuja mobilno$¢. Ja zdaje sobie sprawe, ze tu zostato zrobione
wiele w kontekscie tego, zeby unikna¢ problemow zwiazanych z ludzmi, ktorzy mieli
okresy pracy w roznych krajach cztonkowskich, zeby to zaliczy¢ do ich emerytury. I ja
zdaje sobie sprawg z tego, ze jest to krok we witasciwym kierunku, ale krok daleko
niewystarczajacy, szczeg6lnie w obecnych czasach, gdy wiemy, ze wszystkie kraje
cztonkowskie reformuja, a co wazne, w przysziosci beda jeszcze bardziej 1 glebiej re-
formowac¢ swoje systemy emerytalne. I dla ludzi, ktorzy sa potencjalnymi mobilnymi
pracownikami w ramach Unii Europejskiej jest jasny sygnatl — trzeba po prostu uwazac.
W kazdym kraju ,,lokalsi” zawsze beda bardziej chronieni niz pracownicy, ktorzy emi-
growali. Wiadomo, ze nastapia daleko posunigte zmiany 1 wtedy lepiej by¢ u siebie
w domu, tam, gdzie si¢ glosuje w wyborach, tam, gdzie ma si¢ wptyw na debate pu-
bliczna, niz tam, gdzie jest si¢ obcym, bo zawsze bgdzie si¢ traktowanym w ostatniej
kolejnosci. To jest tylko jeden z wielu aspektow.

Pamigtajmy tez, ze cztowiek, planujac swoja karier¢ zawodowa, kieruje si¢ ja-
kimi§ wyobrazeniami dotyczacymi swojej przysztosci. Te formy harmonizacji, ktére
istnieja, pozwalaja ex post tylko zatatwi¢, zeby ludzie nie poniesli wielkiej straty. Ale
przy podejmowaniu przez nich decyzji te zasady nie maja wielkiego znaczenia, te za-
sady w gruncie rzeczy przez ludzi nie sa bardzo powaznie traktowane. Oni powaznie
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podchodza do tego, ile zarobia w kraju, do ktorego emigruja. W przypadku duzych
roznic poziomu dochodéw w pracy, ktora mozna uzyskac, jest to sprawa zasadnicza.
Pamigtajmy, ze decyzja o emigracji jest tez decyzja dotyczaca naszych dochodéw na
emeryturze. W tej chwili nikt, kto emigruje, nie jest w stanie przewidzie¢, jaki wptyw
na jego przyszte §wiadczenia emerytalne bgdzie miala jego decyzja o emigracji. Jezeli
tego nie wie, to biorac pod uwaga to, ze jako ludzie jesteSmy sktonni do unikania ryzy-
ka, raczej zostaniemy w domu niz bedziemy si¢ przemieszcza¢. Czyli Unia Europejska
jak gdyby skazuje si¢ na to, ze mobilno$¢ sity roboczej bedzie mniejsza niz ta, ktora
bylaby pozadana. Pamigtajmy, ze to ma swoje wielorakie skutki, tacznie ze stabilnoscia
strefy euro, ktéra, zeby by¢ optymalnym obszarem walutowym, zgodnie z teorig kiedys
sformutowana przez Mundella, musi zapewnia¢ swobodg przeptywu czynnikéw pro-
dukcji, migdzy innymi pracy. Mowimy, ze jedna z wielkich wartosci Unii jest to, ze ta
swoboda istnieje. Ona istnieje, ale ludzie sg silnie demotywowani do migracji na sku-
tek nieprzetlumaczalnos$ci systemow emerytalnych 1 kompletnej niewiedzy ludzi doty-
czacej tego, w jakim kierunku bgda reformowane systemy emerytalne w krajach, do
ktorych potencjalnie mogliby migrowac. To jest naprawde bardzo powazny problem,
z ktorego na szybko nie mozna wyciagna¢ zadnych istotnych wnioskow, ja ich tez nie
mam. Ale bardzo wazne jest to, zeby dostrzec ten problem, a nie przyjmowac taka
formutke, ktora wklepujemy na poczatku, ze systemy zabezpieczenia spotecznego po-
zostaja w wytacznej gestii panstw narodowych, 1 zamykamy oczy na to i dalej zajmu-
jemy si¢ innymi sprawami. Tak by¢ nie powinno.

Kolejna kwestia dotyczy tego, ze ten dokument, jakim jest zielona ksigga,
w gruncie rzeczy nie odnosi si¢ do zadnych konkretnych spraw zwiazanych z probami
reform, on raczej odnosi si¢ do celow. To jest zwiazane z rodzajem tego dokumentu.
Tym niemniej czytajac go, nie mozna wyrobi¢ sobie zdania na temat tego, w jaki spo-
sob konkretne dziatania, ktére moglyby by¢ podjete w roéznych krajach, faktycznie
przektadaja si¢ na realizacje takiej wiazki celow, ktora jest przedstawiona. Bo tam nie
chodzi o to, zeby zrealizowa¢ pojedyncze cele, tylko, zeby zrealizowaé je wszystkie
razem. | tego tam brakuje.

Kolejna kwestia dotyczy tego, zeby cele, ktore sa w tym dokumencie sformuto-
wane, umie¢ dostrzec w kontekscie Polski. To nie jest cel tej ksiggi, ale my patrzymy
na to troch¢ przez pryzmat Polski, w zwiazku z czym warto w skrécie tez si¢ do tego
odnies¢. Pierwszy cel zwiazany jest dluzsza praca. Jest to taki fundamentalny wymog,
o ktory teraz walczy si¢ na rozne sposoby. Warto dostrzec, ze w tym zakresie Polska
osiagnela gigantyczny sukces, mianowicie wprowadzita emerytury pomostowe, co do-
prowadzito do wydluzenia efektywnego wieku emerytalnego w Polsce o piec lat. Nie
wszyscy z tatwos$cia dostrzegaja to, co si¢ stalo, a stato si¢ cos, co jest trudne do osia-
gnigcia dla wigkszos$ci innych krajow. W tym zakresie osiagneliSmy ewidentny sukces.

Jednak my mamy duzo do zrobienia w innej sferze, jaka jest edukacja zwiazana
z uczestnictwem w systemach emerytalnych. W Polsce, jak réwniez w innych krajach,
edukacja w tym zakresie jest na bardzo kiepskim poziomie. Ciagle dominuje wiara
w Swictego Mikotaja polegajaca na tym, ze emerytury przynosi Swicty Mikotaj. Do-
poki ludzie beda w ten sposdb mysle¢, dopdty rozwiazanie problemow zwiazanych z
systemami emerytalnymi nie bgdzie mozliwe. Oczywiscie ja sobie zazartowatem, mo-
wiac o tym Swigtym Mikotaju. Zreszta robie to od miesiecy. Ale tu chodzi o to, zeby
uswiadomi¢ sobie sprzecznos¢, ktéra tutaj si¢ pojawia. Tej sprzecznosci w tym doku-
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mencie si¢ nie podnosi, chociaz zaczyna si¢ wskazywaé, ze jest pewne zrozumienie
faktu, ze nie mozna wyda¢ pojedynczej ztotdéwki czy euro na §wiadczenia emerytalne,
ktorej to ztotdwki czy euro wczesniej nie zabratoby si¢ z wynagrodzenia aktywnej za-
wodowo czesci spoteczenstwa, czyli pracownikow lub przedsigbiorcéw. Takiej opcji
nie ma i nikt nie wymysli. Gdyby wymyslit, to bylby cudotworca, czyli tym Swigtym
Mikotajem, a mysle, ze wiara w niego na poziomie ludzi dorostych nie jest wskazana.
I z tym w Polsce sobie nie radzimy i wida¢, ze tak samo jest w innych krajach.

Dalej jest kwestia adekwatnos$ci swiadczen 1 o tym mozna bardzo wiele powie-
dzie¢. W tym dokumencie wlasnie nie stawia si¢ kropki nad i... To znaczy mowi sig
wnim o tym, ze stabilno$¢ systemoéw 1 adekwatno$¢ trzeba rozpatrywaé razem, bo
system, ktéry nie jest stabilny, w oczywisty sposob bedzie nieadekwatny. Ale warto
wyciagnac z tego wnioski 1 dostrzec, ze wyptaty swiadczen, to znaczy poziom wyptat
swiadczen w ujeciu relatywnym, czyli stopy zastapienia, a wigc tej miary, ktdra po-
wszechnie uzywamy, jest tak naprawd¢ zmienna demograficzna, a nie zmienna decy-
zyjna. To znaczy jak bySmy si¢ nie starali, mozemy nawet stawac na glowie, ale i tak
nie spowodujemy, ze Srednia stopa zastapienia bedzie wyzsza niz mozliwa jest do wy-
generowania przez pracujacych, ktorych jest okreslona liczba... to znaczy odwrotnie,
liczba emerytow na liczbe pracujacych, czyli ta struktura ludnosci wedtug wieku jest
pierwsza zmienng. Druga zmienng jest skala obciazenia pracujacych kosztami finan-
sowania wyplat. Poniewaz ta skala przez dziesiatki ostatnich lat byta bardzo zwigksza-
na, doszta tak naprawde do absolutnego maksimum i w tej chwili raczej nikt nie wierzy
w to, ze mozna byloby dalej zwigksza¢ obciazenie pracujacych, to ta wynikowa kwe-
stia, jaka jest poziom wyptat, tak naprawdg jest dana. Trzeba przesta¢ sobie i innym
stwarza¢ iluzje, ze jaka$ decyzja polityczna czy tez wprowadzeniem jakiego§ cudow-
nego systemu emerytalnego mozemy zmieni¢ ten stan. Ta demografia i poziom obcia-
zenia mtodych wyznacza stopg zastapienia. To mozna bardzo tadnie pokaza¢ na wzo-
rach, to si¢ domyka w sposob taki, ktory nie zostawia tak naprawde, ze tak powiem,
zadnego luzu. Jedyne, co mozna by zrobi¢, to mozna by przemianowac¢ cz¢s¢ emery-
tow na pracujacych, czyli podnie$¢ wiek emerytalny. Wtedy zmieniliby$my jak gdyby
strukture¢ ludnosci wedlug wieku 1 tutaj jest pewien luz, ktory probujemy, 1 stusznie,
wykorzystac, ale to jest jedyne, co tak naprawd¢ mozna zrobi¢.

Kolejna kwestia, jesli chodzi o cele, zwiazana jest rGwnos$cia w systemie. My
w Polsce mamy ogromny problem z tym, ze w naszym systemie emerytalnym inaczej
traktowani sa mezczyzni, a inaczej kobiety. Ta kwestia jest do omowienia przy innej
okazji. Powiem tylko, ze w tym zakresie w kwestiach, ktore dotyczy zielona ksigga,
Polska jest raczej w ogonie niz w czoldwce krajow rozwiazujacych problemy. Tego nie
bede omawiat w szczegotach.

Przejde do kolejnej kwestii, ktora juz bezposrednio dotyczy zielonej ksiggi 1 ja
te¢ kwesti¢ traktuj¢ jako fundamentalny mankament tego dokumentu. Notabene to
wspolgra z tym, co powiedziat przedstawiciel rzadu 1 na co w ogdle wskazuje stanowi-
sko rzadu. Tylko ja tutaj bardzo mocno podkreslitbym to w taki sposob, zeby to nie byt
tylko taki dodatkowy element naszego stanowiska, tylko taki gtowny element pokazu-
jacy, ze w ogole struktura konceptualna, w ktérej rozpatruje si¢ systemy emerytalne,
ktora jest na gruncie tego rozumowania prezentowanego w zielonej ksiedze 1 ktora do-
minuje w dyskusji w Unii Europejskiej, jest jak gdyby archaiczna i nie odpowiada rze-
czywistosci, jaka tworzy si¢ niejako na naszych oczach. Chodzi tutaj o rzeczywistos¢,
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w ktorej trzeba dostrzec, ze zabezpieczenie spoteczne jest dziedzina, w ktorej w sposob
bardzo udany mozna i8¢ w kierunku partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli takiego,
w ktorym zadania z zakresu realizacji celow spotecznych sa powierzane podmiotom
prywatnym. Czyli panstwo definiuje strukture, w ktérej ma si¢ to odbywac, definiuje
zasady, definiuje wynagrodzenie, definiuje wszystkie kwestie, ktore sa z tym zwiazane,
jak to ma by¢ robione, przede wszystkim okresla cele 1 potem sprawdza, czy te cele sa
realizowane. To oczywiscie mozna robi¢ lepiej lub gorzej i to jest kwestia, ktora wy-
maga dhlugiej dyskusji. Wazne jest to, ze jest to rozwiazanie, ktore jest coraz bardziej
popularne na catym $wiecie, a dyskusja na temat systemow emerytalnych eliminuje to.
Jest jasny podziat, ktory jest wielokrotnie podkreslany w tej ksiedze, ze sa systemy pu-
bliczne, panstwowe, réznie je mozna nazwac, ktore sa z definicji repartycyjne, i sa
systemy dodatkowe, ktore sa niejako z definicji kapitatowe. W tych systemach dodat-
kowych fundamentalna rol¢ odgrywa pojecie sponsora. I wyraznie wida¢, ze kazdy, kto
wspottworzyt ten dokument, myslat tak naprawde o pracowniczych programach eme-
rytalnych, gdzie sponsorem jest przedsigbiorca, grupa przedsigbiorcow czy jakis do-
stawca ustug finansowych, ktory moze by¢ wspotsponsorem tego. To jest zupetnie inny
swiat, ktory uniemozliwia dostrzezenie tego, ze w niektorych krajach cztonkowskich,
szczegolnie w Szwecji 1 w Polsce, ale takze w paru innych krajach, to uniemozliwia
sensowna klasyfikacjg tej cze$ci systemu, ktora nie wykorzystuje rynkow finansowych,
czyli w Polsce zarzadzanej przez ZUS, w Szwecji zarzadzanej przez RFV, 1 tak samo
uniemozliwia sensowne rozwazanie kwestii zarzadzania przez podmioty prywatne, za-
rowno w Szwecji, jak 1 w Polsce. Poza tym te dwa kraje sa blizniaczo do siebie podob-
ne, jesli chodzi o ekonomiczne tresci tych rozwiazan. Oczywiscie technologiczna me-
toda ich zastosowania jest troche inna, ale generalnie chodzi o to samo. Te dwa kraje
w ogole nie mieszcza si¢ w tej strukturze pojeciowej, ktora jest stosowana przez auto-
row tej ksiegi. Ja podkreslam, ze jest to najwazniejszy podstawowy mankament tego
dokumentu i1 podkreslam, ze to nie dotyczy tylko niemozliwosci sensownego sklasyfi-
kowania tej czegsci systemu, ktora wykorzystuje rynki finansowe, ale takze tej czesci,
ktora zarzadza ZUS, absolutnie nie wykorzystujac rynkéw finansowych. Ona tez kom-
pletnie nie pasuje do tej struktury.

Kolejna kwestia, ktora chciatbym poruszy¢, a wlasciwie juz poruszytem, to jest
sprawa zwiazku adekwatnos$ci 1 stabilnosci, ktora w dokumencie jest podkreslana, ale
znowu bez postawienia kropki nad i. To tez juz powiedzialem. Nastepna sprawa doty-
czy... Jeszcze raz wrdcg do adekwatnos$ci, ale rozumianej w inny sposob. Mianowicie
my myS$limy o redystrybucji jako o czyms$, co w ramach zycia spolecznego jest nam
bardzo potrzebne. Jest to wazny element funkcjonowania spoleczenstw w strukturze
instytucjonalnej, w ktorej silniejsi pomagaja stabszym. Ta redystrybucja tradycyjnie
byta wbudowana w systemy ubezpieczen spotecznych, 1 to dobrze, ale ona nie bardzo
miesci si¢ w zakres funkcjonowania systemow emerytalnych, dlatego ze ona obejmuje
co$ innego niz to, co dzisiaj reguluja systemy emerytalne. Redystrybucja caty czas jest
potrzebna, ale wmontowanie jej w system emerytalny obnizy jej efektywnos¢ i jedno-
czesnie obnizy efektywnos¢ funkcjonowania samego systemu emerytalnego. Dzieje si¢
tak dlatego, ze to uniemozliwia jednoznaczne przyporzadkowanie wyniku, jakim jest
wyplata §wiadczenia, do wktadu do systemu, ktéry nastgpuje w trakcie catego zycia.
Systemy emerytalne w tej chwili moga by¢, a w tendencji prawdopodobnie beda coraz
czesciej, narzedziem alokacji dochodow cyklu zycia, a nie narzedziem redystrybucji.
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Redystrybucja jest caly czas potrzebna, ale jest takze ekonomicznie i spotecznie uza-
sadnione, zeby ona byta realizowana poprzez finansowanie z og6lnych dochodéw pan-
stwa, czyli z budzetu. Wynika to z tego, ze po pierwsze, tego typu redystrybucja ma
wigksza baze, czyli jest skuteczniejsza, bo obejmuje cale PKB, a nie tylko ta czgs¢,
ktora jest zwigzana z wynagradzaniem pracy. Po drugie, jest to kwestia takze obciaze-
nia dochodéw z kapitatu, a nie tylko dochodow z pracy. Czyli tak jakby na dwa sposo-
by to samo, tylko, ze inna argumentacja pod spodem. Kolejna kwestia dotyczy tego, ze
tego typu redystrybucja jest elastyczna, to znaczy my ja mozemy dostosowywacé do
zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych, podczas gdy wbudowanie jej w system eme-
rytalny powoduje, ze wlaczamy to w dtugookresowe zobowiazania tego systemu, ktory
strasznie trudno negocjowac, kazda proba tego typu negocjacji konczy sig, ze tak po-
wiem, na ulicy. To jest bardzo niedobre, bo czgsto okazuje si¢, ze po jakim$ czasie
rozwigzania, ktére kiedy$ byty potrzebne i stuszne spotecznie, dzisiaj staja si¢ nie tymi
najpotrzebniejszymi, ale blokuja srodki, ktére chcieliby$my skierowa¢ gdzie indzie;.
Dlatego rozdzielenie funkcji alokacji dochodow cyklu zycia i redystrybucji, czyli to, co
zostato zrobione w Szwecji 1 w Polsce w identyczny sposéb, wydaje si¢ by¢ bardziej
nowoczesnym rozwiazaniem, ktére warto dostrzec, a o ktorym nie ma mowy w zielo-
nej ksigdze.

Po raz kolejny brakuje postawienia kropki nad i, a mianowicie stwierdzenia, ze
dzisiaj systemy emerytalne stuza czemu$ innemu niz pare¢ dziesigcioleci wczesniej. 1 to
nas wprawia w pewna konfuzj¢ polegajaca na tym, ze my caly czas pamigtamy warto-
Sci 1 jak gdyby ekonomiczne 1 spoteczne uzasadnienie sprzed dziesigcioleci, kiedy for-
mulujemy nasze zdanie dotyczace rozwigzywania wspdlczesnych probleméw. Chodzi
mianowicie o to, ze kiedy$ emerytury stuzyly finansowaniu niedot¢znych starcéw, dzi-
siaj stuza finansowaniu starszych junioréw. I to jest bardzo istotna rdznica, ktdra trzeba
wzia¢ pod uwage. Trzeba zrozumieé, ze to, co proébujemy odkry¢ 1 zorganizowaé na
nowo, czyli opieka dlugookresowa, jest budowaniem systemu emerytalnego od nowa,
tego, ktory sto lat wczesniej byl skonstruowany. Juz wtedy chciano zbudowac system
opieki dtugoterminowej po to, zeby wesprze¢ tych ludzi, ktdrzy sa rzeczywiscie starzy
1 niezdolni do samodzielnego funkcjonowania pod wzglegdem ekonomicznym. Przy
czym zostalo to zrobione catkiem dobrze, tyle tylko, ze dalsza zmiana struktury demo-
graficznej, czyli migdzy innymi wydtuzenie wieku, doprowadzita do tego, ze w tej
chwili jest to zwykly system alokacji dochodow cyklu zycia z istotnymi niedomaga-
niami po stronie finansowania opieki dlugookresowej. Tam mamy luke, podczas gdy
we wszystkich krajach cztonkowskich mamy ogromne $rodki na finansowanie wyptat
dla ludzi, ktorzy nie sa jeszcze starzy.

Czyli my jak gdyby wpadliSmy w putapke, z ktdrej warto wyjs¢, ale ten doku-
ment w tym kierunku w Zaden sposob nie zmierza. W nim jak gdyby ignoruje si¢ czy
nie dostrzega sig, ze $wiat si¢ zmienit 1 ta zmiana musi rzutowac nie tylko na rozwiaza-
nia, ktére proponujemy, ale przede wszystkim na nasz sposob myslenia. Jezeli dzisiaj
mys$limy o emerytach, to musimy pamigtaé, ze to nie sa tacy sami emeryci jak byli kil-
kadziesiat lat temu. Kiedy$ emerytami byli ludzie starzy, dzisiaj sa ludzie niestarzy, 1 to
jest wazna réznica. Mozemy oczywiscie probowac ja niwelowac, podnoszac wiek eme-
rytalny, ale efekty tych dziatan sa co najwyzej mizerne. Takie dziatania odbywaja si¢
w bolach, tak jak obecnie na przyktad we Francji. [ podniesienie o dwa lata wieku eme-
rytalnego, a wigc z wieku Smiesznie niskiego, czyli szes¢dziesiat lat, do dalej §miesznie
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niskiego, czyli do sze$¢dziesigciu dwoch lat, powoduje gigantyczne problemy spotecz-
ne, gospodarcze, polityczne, wszelakie. Gdyby odtworzy¢ sposdb myslenia ludzi, kto-
rzy budowali systemy emerytalne parg¢ dziesiatek czy prawie sto lat temu, to dzisiaj
wiek emerytalny powinien by¢ na poziomie dziewigédziesigciu lat. Oczywiscie ja ni-
kogo nie namawiam, zeby tak zrobi¢, ale warto sobie uswiadomi¢, ze gdyby$my chcieli
tamte wartos$ci zastosowac dzisiaj, to musielibySmy takze w ten sposob podejs¢ do
wieku. W zwiazku z tym dyskutowanie o tym, czy we Francji powinno by¢ szes¢dzie-
siat lat czy szes$¢dziesiat dwa lata, jest tak naprawdg zartem spolecznym w sensie roz-
wigzywania problemow spotecznych, bo takie rozwiazanie jest po prostu konieczno$cia
zwiazang z polityka fiskalna. I w tym dokumencie w ogole nie ma odniesienia do tych
kwestii. Nie ma mowy o tym, ze aby ten problem rozwiaza¢, on musi by¢ w ogole ina-
czej opisany, inaczej zrozumiany, inaczej postawiony. Dopiero wtedy mozemy zabrac
si¢ za narzedzia. To chyba tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Wigc mamy dwa, ze tak powiem, spojrzenia na kwestie, ktore sa zawarte w zie-
lonej ksiedze.

Otwieram dyskusje.

Ja chciatbym moze na poczatek zadac parg pytan. Mnie dziwi, ze w stanowisku
polskim nie ustosunkowujemy si¢ do tego, czy warto, czy nie warto promowac¢ instytu-
cje gwarancyjne w systemach emerytalnych. My mamy namiastke tego w Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ale sa kraje, ktore sa bardziej zaawansowane, a jesli dobrze
przeczytatem, rzad wtasciwie do tego si¢ nie odnosi. I zgoda, to znaczy te chmury, kto-
re si¢ gromadza na horyzoncie, wszyscy widza. Ale jest pytanie, i takie pytanie jest
zawarte moze nie w gldéwnym katalogu, ale w tekscie, czy nie warto dazy¢ do tego,
zeby w krajach Unii Europejskiej promowaé a moze zobowiazywac do tego, zeby sys-
temom emerytalnym towarzyszyly instytucje gwarancyjne. Ja wiem, ze tam to si¢ od-
nosi gléwnie do tych systemow, gdzie jest gwarantowane $swiadczenie, a nie zdefinio-
wana sktadka, ale moim zdaniem warto bytoby si¢ do tego odnies¢. Rozumiem, Ze pan
profesor za chwilg zechce si¢ do tego odnies¢.

Druga sprawa. Wiemy, jak ogromny wptyw ma stabilno$¢ systeméw emerytal-
nych ze wzgledu na rosnacy zakres interwencji czy wsparcia pienigdzmi podatnikow
deficytu w systemach emerytalnych. Wiemy, jak duze to ma znaczenie w ogdle dla
stabilnosci finanséw publicznych i1 dla wypekienia tych rygorow — teraz my mamy
z tym problem — Paktu stabilnos$ci 1 wzrostu. Nagle si¢ okazuje, ze duzo brakuje nam
do 3% deficytu i martwimy sig, ze bedzie brakowac coraz wigcej. Wigc jest pytanie, bo
Unia akurat dyskutuje na ten temat. Jest w ogodle dyskusja o tym, czy to ma dotyczy¢
tylko strefy euro, czy tez nie. Jaki moze by¢ zakres interwencji Unii Europejskiej, zeby
doprowadzi¢ do wigkszej stabilnosci finanséw publicznych. Moje pytanie jest takie:
czy w tym zakresie nalezaloby uwzglednia¢ sytuacje systemoéw emerytalnych? Bo juz
teraz si¢ z tym stykamy, zastanawiamy si¢, czy policza nam, czy nie policza 1 ile be-
dzie. Od tego na przyktad zalezy, czy my spelnimy kryteria paktu stabilnos$ci, czy tez
nie spelnimy ich nigdy, a moze kiedys$ jednak je spelnimy. Zdaniem przedstawicieli
rzadu, jezeli nie bedzie ani zmian w OFE, ani zmian w naliczaniu §wiadczen, to nie
spelnimy tych kryteriow, nie bedziemy w stanie ich spetnié¢, a wigc nie bedzie u nas

12 1834/VII



w dniu 9 listopada 2010 r.

euro, a wigc nie bedziemy w gldownym nurcie itd., itd. Oczywiscie to nie jest problem
tylko Polski. My na to wskazujemy, pokazujemy, ze te ukryte zobowiazania emerytal-
ne dewastuja tak naprawde budzety wszystkich krajow. W ogdle tak sig stato, ze dzisiaj
o emeryturach mowi si¢ juz, ze tak powiem, na ulicy. To pokazuje ogrom problemu.
To jest pytanie do strony rzadowej. Bo my popieramy nasza catkowita autonomiczno$¢
w tym zakresie, ale jest pytanie o reguly dotyczace speiniania kryteriow zawartych
w Pakcie stabilno$ci 1 wzrostu, ktéry podpisaliémy. Teraz si¢ okazuje, ze one sa bardzo
trudne do spelnienia i1 kraje raczej oddalaja si¢ od tego, zeby je speini¢, zamiast przy-
bliza¢. Co robi¢?

Kolejna kwestia dotyczy adekwatnosci. Ona szczeg6lnie dotyczy Polski. No bo
w Polsce w naszym systemie — wida¢ to, jak si¢ popatrzy na zalaczone tabele, zreszta
znamy to skadinagd — adekwatno$¢ $wiadczen liczona jako stosunek tych §wiadczen do
realnej placy czy do $redniej placy bedzie malata przez wiele, wiele lat, do niedawna
styszatem, ze do roku 2035, teraz slyszg, ze moze nawet do roku 2050, 1 z dzisiaj obo-
wigzujacych prawie sze$¢dziesigciu lat skonczy si¢ moze na czterdziestu. I w tym sta-
nowisku rzadowym mi troszke brakuje tego, ze nie opowiadamy si¢ za tym, by Unia Eu-
ropejska silniej zobowiazywata kraje czlonkowskie do podniesienia wieku emerytalnego,
realnego wieku emerytalnego. Nie chodzi o to, zeby Unia wskazywata drogi. My zrobili-
$my jaki$ ruch, co$ si¢ zmienito na plus, ale tych drog jest wigcej. I tu nie chodzi o to,
zeby kraje cztonkowskie pozbawia¢ mozliwosci wyboru, ale zeby jednak wskazywac¢ na
potrzebg podniesienia wieku emerytalnego, a nie mowi¢ tak migkko, ze jednym z moz-
liwych rozwiazan jest podniesienie wieku emerytalnego. Wydaje sig, ze z calego tego
dokumentu, z calej analizy, ktora przedstawiono, wynika niemal, Ze to jest podstawowy
instrument. I wydaje mi sig, ze w interesie Polski 1 w interesie wszystkich politykow jest
takze to, zeby to si¢ zaczynalo stawa¢ wymogiem unijnym. Bo zawsze to jednak jest ja-
kies dodatkowe uzasadnienie do podejmowania trudnych dziatan politycznych. Jezeli
kazdy kraj bedzie to robit z wlasnej inicjatywy, nie bedzie to zadnym wymogiem, to bg-
dzie nam trudniej, Francuzom trudniej, Grekom trudniej itd., bo kazdy powie, Ze nie ma
takiego wymogu, nikt tego nie wymaga, a wy to robicie.

Mnie si¢ wydaje, ze w naszym interesie byloby jednak zaakcentowaé, ze my
uwazamy kierunek zwiazany z systematycznym podnoszeniem wieku emerytalnego za
stuszny. W stanowisku rzadowym nie odnosimy si¢ tak na dobra sprawe pozytywnie,
na pewno nie, do tego, czy ten mechanizm uzalezniajacy wiek otrzymania czy czas
otrzymania emerytury, bo to nie musi oznacza¢ wieku emerytalnego, ale czas otrzy-
mywania emerytury, od wydluzenia wieku, spodziewanego czasu zycia powinien by¢
wprowadzony, czy absolutnie nie 1 czy w Unii Europejskiej nalezy pracowac nad takim
wskaznikiem. Mnie si¢ wydaje, ze warto by byto nad takim wskaznikiem popracowac,
bo ta zalezno$¢ jest ewidentna. Ja oczywiscie nie jestem ekonomista 1 absolutnie nie
bylbym w stanie wymysli¢ takiego wskaznika, ale wydaje mi sig, ze ta zalezno$¢ jest.
I skoro nie silimy sig na to, 1 dobrze, zeby sugerowac krajom, ze ma by¢ taki a nie inny
wiek emerytalny, to przynajmniej zgdédzmy si¢ na to, zeby byla taka zaleznos¢, ze je-
zeli w jakimi$ kraju ros$nie dlugos¢ zycia, no to w $lad za tym musi wydtuzac si¢ okres
optacania sktadki, bo wiadomo, ze w innym wypadku te narty si¢ rozjada. No, chyba ze
wigcej srodkow bedzie doktadanych z budzetu i1 ten system przestanie by¢ systemem
sktadkowym, a w wigkszym stopniu bgdzie systemem uzaleznionym od podatkow, tak-
ze posrednich.
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Kolejna sprawa. W stanowisku rzadowym stusznie podnosi si¢ kwestie zwiazku
adekwatno$ci wyptaty emerytur z wieloma innymi dzialaniami w polityce prorodzin-
nej, na rynku pracy itd. I ta zalezno$¢ oczywiscie istnieje, ale mnie ze wzgledow, ktore
tutaj wigkszos¢ osOb pewnie sa znane, bardzo by zalezalo na uwypukleniu zwiazku
z zatrudnieniem konkretnego segmentu osob, tych, ktore my, i nie tylko my, okreslamy
50+. Zalezaloby mi na tym, bo zwtaszcza w systemach o zdefiniowanej sktadce ten
koncowy okres optacania sktadki jest niestychanie wazny. I tez w tym konteks$cie bra-
kuje mi rozwinigcia jednego z pierwszych zdan, ktore powotuje si¢ chyba na strategi¢
sztokholmska. Tam mowi sig, 1 to w jednym zdaniu, o koniecznosci reformy systemu
emerytalnego 1 opieki dlugoterminowej. Ot6z, jezeli méwimy 1 o systemie 50+,
i 0 opiece dlugoterminowej, i o wydtuzeniu okresu pracy, to warto zauwazy¢, kto naj-
czesciej jest opiekunem. Okazuje sig, ze opiekunem o0sob starszych sa przede wszyst-
kim osoby w wieku 50+. A wigc warto bytoby wskaza¢ réwniez na ten zwiazek, roz-
wina¢ troszke to, co panstwo powiedzieliscie, a takze dopowiedzie¢ jeszcze, ze oprocz
tych czynnikoéw, o ktorych panstwo mowicie, reforma systemu opieki dlugoterminowe;j
moze mie¢ pozytywny wplyw na uwolnienie w zakresie zasobow pracy w decyduja-
cym okresie, jesli chodzi o wysoko$¢ przysztych $wiadczen, dla oséb, ktore moglyby
trafi¢ na rynek pracy, takze w opiece dlugoterminowej. Mozna by to tak stara¢ si¢ zor-
ganizowac 1 wydaje mi sig, ze warto bytoby to uwypukli¢ 1 dopowiedziec.

To na razie wszystkie sugestie 1 pytania. Prositbym przedstawicieli rzadu 1 nasze-
go eksperta o ustosunkowanie si¢ do tych uwag, oczywiscie prosze takze o inne uwagi.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Zaczng moze od pierwszej kwestii. Po wyshuchaniu zreszta bardzo ciekawego
wystapienia pana profesora Gory chciatbym odnies¢ si¢ do paru spraw. Pierwsza kwe-
stia dotyczy naszego poczucia, ze emeryture przynosi Swiety Mikotaj. Panie Profeso-
rze, mam wrazenie, ze coraz mniej przynosi Swiety Mikotaj i to nie w moim przekona-
niu czy w rzeczywistosci, tylko w przekonaniu Polakow. I na to wskazuja liczby. Jezeli
spojrzymy na dzialanie, ktore nastapito pod koniec 2008 r. — wtedy zreszta miatem za-
szczyt tutaj prezentowaé projekt rzadowy ustawy o emeryturach pomostowych — to
zgodnie z tym, co wtedy wyliczyliSmy, w pierwszym roku z uprawnienia do emerytury
pomostowej powinno skorzysta¢ okoto szesciu, szesciu i pot tysiaca oséb, w kolejnym
roku przewidywaliSmy, ze skorzysta z tego uprawnienia kolejne szes$¢, szes¢ 1 pot ty-
sigca 0sOb. Uznalismy, Ze to jest bardzo drastyczne ograniczenie tego uprawnienia, to
znaczy, ze w taki bardzo zasadniczy sposob ograniczamy grup¢ osob uprawnionych do
wcezesniejszych $§wiadczen emerytalnych. Wszystko wskazuje na to, ze emerytura po-
mostowa, ktérej tak wielu si¢ obawiato, iz bedzie Swiadczeniem drastycznie niskim,
okazala si¢ §wiadczeniem wyzszym niz emerytura z powszechnego systemu emerytal-
nego. Jezeli spojrzymy na statystyki, to, po pierwsze, obecnie przeci¢tna emerytura
wynosi jakie$ 1 tysiac 700 zt brutto. W zalezno$ci od tego, czy nowo przyznawane
swiadczenia emerytalne sa przyznawane osobom, ktére maja je ustalane wedtug sta-
rych czy nowych zasad wyliczania... Kolejne miesiace wskazuja, ze §wiadczenie wyli-
czone dla emerytéw przechodzacych na emerytur¢ powiedzmy w sierpniu 2010 r. na
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starych zasadach wynosi okoto 2 tysiecy 600 zi, ale juz dla emerytéw, ktérzy maja wy-
liczone §wiadczenia na nowych zasadach — 1 tych osob juz jest w tej chwili wigcej niz
tych, ktore maja wyliczane §wiadczenie na starych zasadach — §wiadczenie wynosi
okoto 1 tysiaca 700 zt. A wigc obserwujemy zmniejszenie wysokosci $wiadczenia.
Czyli nastgpuje pewne dostosowanie, co jest bardzo istotne, a co za tym idzie, rowniez
zmienia si¢ liczba osob, ktore korzystaja z poszczegdlnych swiadczen. Jak juz wspo-
mnialem, w tej chwili powinno by¢ gdzies§ dziesig¢, moze jedenascie tysigcy emerytow
korzystajacych z emerytur pomostowych, a jest ich niecale trzy tysiace. To jest pierw-
szy element, ktory wskazuje na to, ze w Polsce osoby ubezpieczone zwracaja uwage na
te $wiadczenia 1 coraz czescie] widza ich zwiazek ze swoja aktywnos$cia zawodowa,
z tym ze najpierw trzeba wypracowa¢ odpowiednio wysoki kapitat, a wigc nikt poza
samym ubezpieczonym nie wypracuje sobie tego kapitatu. I emerytura pomostowa — bo
to jestem jeszcze winien panstwu poda¢ — obecnie przecigtnie wynosi okoto 2 tysig-
cy zt. Widac¢ to rowniez w przypadku chociazby nauczycielskich swiadczen kompensa-
cyjnych, bo to sa §wiadczenia, ktore da si¢ policzy¢ na sztuki, to jest bodajze okoto
trzydziestu kilku §wiadczen, z ktérych kazde przecigtnie wynosi okoto 1 tysiaca 700 zi.
A wigc wida¢, ze Polacy nie korzystaja tak ochoczo z tych §wiadczen, co oczywiscie
jest wynikiem dziatan, ktore nastapity w roku 2008. Zreszta, jezeli spojrzymy na liczbg
0soOb, ktorym przyznano emerytury, to nalezy wskaza¢, ze w 2008 r. bylo to trzysta
czterdziesci 1 pot tysiaca osob. W 2009 r., kiedy odebrano mozliwos$¢ korzystania
z nabywania uprawnienia do wcze$niejszej emerytury... Chociaz oczywiscie s jeszcze
osoby, ktore juz nabyly takie uprawnienia, a przeszly na emerytur¢ w troche wyzszym
wieku, czyli powiedzmy nie w wieku pigédziesigciu pigciu, tylko pieédziesigciu sze-
Sciu czy siedmiu lat. W 2009 r. juz znaczaco, bo prawie o sto tysigcy, spadia liczba
takich osob, czyli bylo ich dwiescie czterdziesci trzy tysiace, a w pierwszym pdiroczu
2010 r. byto ich niecate czterdziesci dziewigé tysigcy, a wigc ten proces spadku jest
do$¢ wyraznie widoczny. Jezeli spojrzymy réwniez na te osoby, ktdre sa ponizej usta-
wowego wieku emerytalnego, a wigc maja ponizej szescdziesieciu pigciu lat
w przypadku me¢zczyzn i sze$¢dziesigciu lat w przypadku kobiet, to ten proces spadku
roOwniez jest widoczny, pomimo ze jeszcze sa realizowane te uprawnienia sprzed
2008 r., nabytych do konca 2008 r., stale jest widoczny, poniewaz w 2008 r....

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale rozumiem, Panie Ministrze, Ze tutaj nie ma sprzecznosci. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior: Tak.)

Bo pan profesor méwit o znacznym wydluzeniu wieku emerytalnego 1 pan mini-
ster to potwierdza, prawda...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Ale pragne to podkresli¢, bo to wiaze si¢ rowniez z kolejnymi pytaniami.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

A wigec musimy zdawacé sobie z tego sprawe. I tutaj ten procentowy udziat spadt
z 87% na 56%.
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Warto roéwniez zauwazyC, ze wzrasta $redni wiek osob, ktore korzystaja
z uprawnienia emerytalnego. W przypadku kobiet wzrést on z 56,2 roku w 2008 r. na
58,6 roku w okresie styczen — czerwiec 2010 r. A wigc widzimy, ze ten proces podno-
szenia efektywnego wieku emerytalnego... Nie mowig, ze tu mamy dalszy skok wzro-
stu ustawowego wieku emerytalnego, bo ten skok nastapit i to znaczaco od 1 stycznia
2009 r., kiedy przeciez przeszlismy z wieku emerytalnego pigecdziesiat pige¢ — szesc¢-
dziesiat lat na szes¢dziesiat — sze$édziesiat pigc lat. A wigc mamy tu znaczacy wzrost.
I to sa te kwestie, ktore chciatbym podkreslic.

Kolejna kwestia. Wydaje sig, ze wlasciwe wprowadzenie systemu zdefiniowane]
sktadki 1 indywidualnych kont prowadzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych czy
w Otwartym Funduszu Emerytalnym, a takze wprowadzenie nowej formuty wyliczenia
swiadczenia, a wigc kapitatl przez te dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiacach, jednak
powoduje, ze dalsze podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego bedzie w sposob bardzo
drastyczny wiazalo si¢ chociazby z tym, z czym mamy do czynienia we Francji. Chociaz my
jesteSmy troche w innej sytuacji, bo wiasnie, jak pokazywatem, spada wysoko$¢ swiadcze-
nia, wzrasta wiek przej$cia na emeryture, 1 juz wzrasta teraz, w sytuacji gdy jeszcze mamy
do czynienia z wysokim udzialem kapitalu poczatkowego. Zatem w kolejnych latach be-
dziemy tak czy inaczej obserwowali wzrost efektywnego wieku emerytalnego, przejscia na
emeryturg. Stad wydaje sig, ze nie ma koniecznosci az tak silnego forsowania podnoszenia
tego ustawowego, ale w koncu minimalnego wieku emerytalnego. Szesc¢dziesiat lat. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, a co ze zrOwnywaniem wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn?
W tym dokumencie Unia Europejska — zreszta stusznie panstwo tez to podkreslacie —
wskazuje na to, ze sytuacja kobiet jest niespecyficzna na rynku ubezpieczen ze wzgledu
chociazby na ich zobowigzania rodzinne. W systemach o zdefiniowanej sktadce
w kobiety, ze tak powiem, uderza to podwdjnie. Bo nie do$¢, ze mialy one przerwy
z tytulu wykonywania obowiazkéw rodzinnych, ktore nie znajda odzwierciedlenia
w skladkach, w kapitale zgromadzonym, to jeszcze maja prawo przejs¢ wczesniej na
emeryturg. Juz pomijam wzgledy rownosciowe. Ale wydaje mi si¢, ze chociazby w tym
segmencie nie przeciwko kobietom tylko dla ich dobra warto mysle¢ o tym, zeby te nie-
wzruszalng granicg¢ zmieni¢, tym bardziej ze wigkszo$¢ krajow juz to zrobita. I to nie jest
tak, ze nigdzie tego nie ma, tylko w wigkszosci krajow juz tak jest. Jakie jest stanowisko
rzadu w tej sprawie, bo panstwo w tym dokumencie si¢ do tego nie odnosicie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Chciatbym podkresli¢ jedna podstawowa kwestig. Po pierwsze, mamy wiek mi-
nimalny. Po drugie, trudno zgodzi¢ si¢ z tym, ze nie ma sktadek za okres nieaktywno-
$ci zwiazanej z macierzynstwem. Skladki sa, one sa optacane, one sa przejmowane
wprost przez budzet panstwa. Wigc...

(Glos z sali: W jakiej wysokosci?)

No, w jakiej wysokosci... W takiej samej jak... To jest przeciez 100% wyna-
grodzenia, a wigc jest pelna sktadka. Tu nie ma zadnej straty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ja moéwig o urlopie macierzynskim.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam bardzo. Ja nie mowitem
o urlopie macierzynskim tylko o przerwie na wychowywanie dzieci. To jest trochg co$
innego. Moze dlatego si¢ nie zrozumielismy.)

Ale obecnie w przypadku urlopu wychowawczego sktadki sa odprowadzane
rowniez od kwoty minimalnego wynagrodzenia, a juz od przysztego roku maja by¢
odprowadzane od 60% kwoty przecigtnego wynagrodzenia. Wigc to tez znajduje od-
zwierciedlenie. Zwrocg uwage, ze 60% kwoty przecigtnego wynagrodzenia to jest pod-
stawa, ktora obowiazuje rowniez w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza. W zwiazku z tym to jest doktadnie ten sam poziom. To jest druga
kwestia.

Trzecia kwestia. Chce podkresli¢, ze jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory oczywiscie trzeba wlasciwie zrozumie¢, ale tez trzeba pamigta¢ o tym, ze Trybu-
nat Konstytucyjny nie wyrecza ustawodawcy 1 nie mowi, ze nie mozna dokonywaé
zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn. Trybunat Konstytucyjny wskazuje,
ze to zréznicowanie jest przejawem pozytywnej dyskryminacji kobiet, ktére wczesniej
koncza aktywno$¢ zawodowa, dzigki czemu na pewno maja inne korzysci czy to zwia-
zane z zyciem rodzinnym, z Zyciem prywatnym itd.

Kolejna kwestia jest zwiazana z mozliwo$cia wydania zobowiazania przez Unig
Europejska do podniesienia wieku emerytalnego. Tu trzeba pamigtaé o podstawowej
kwestii. Owszem, my mozemy korzysta¢ w ramach Unii Europejskiej z otwartej metody
koordynacji, to sa te kwestie dotyczace poszczegdlnych wskaznikow poréwnywania. Ale
w Unii Europejskiej rowniez musimy pamigta¢ o zasadzie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spotecznego. I to juz jest catkowicie inny obszar. Tu nie ma o zadnej unifika-
cji, jest jedynie zapewnienie obywatelowi swobody przemieszczania sig. Stad tez nie
moze by¢ mowy, aby kwestie dotyczace portability, jak tu pan profesor powiedzial,
miaty dotyczy¢ pierwszego czy drugiego filaru, bo to dotyczy catkowicie innego zakre-
su, to dotyczy zakresu koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, chcialbym zosta¢ dobrze zrozumiany. Ja méwilem o tym, ze
by¢ moze nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad tym tylko wtedy, kiedy ze wzgledu na obcia-
zenie budzetéw utrzymaniem stabilno$ci systemu emerytalnego kraj nie bylby w stanie
speti¢ kryteriow zawartych w Pakcie stabilnosci 1 wzrostu, tylko wtedy. Bo utrzyma-
nie tych kryteriow jest obowiazkiem, a budzety unijne sa, ze tak powiem, rozwalane
wlasnie przez system emerytalny i beda dewastowane jeszcze w wigkszym stopniu. My
udajemy, ze tego nie widzimy i moéwimy: zmiencie wszystko inne, a do tego nie jeste-
scie zobowiazani. I okazuje sig, ze kraje, prébujac sprosta¢ wyzwaniom, same to robia,
bo nie maja innego wyjscia. Ale wydaje mi sig, ze kiedy dzisiaj dyskutuje si¢ o tym
w Europie, to budzi sprzeciwy ze wszystkich stron. I to jest jasne.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Alez nieprawda.)

Ale jak dzisiaj w Europie dyskutuje si¢ nad tym, czy i w jakim zakresie mozna
bedzie zobowiazywac kraje europejskie, kraje Unii Europejskiej do utrzymania stabil-
nos$ci finansow publicznych, to wydaje mi sig, ze nie mozna zamyka¢ oczu na to, co
jest tego powodem. No az si¢ cisna na usta stowa Kisiela: ,,To nie kryzys, to rezultat”.
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Mnie si¢ wydaje, ze w duzej mierze, jak si¢ spojrzy na polski budzet pod katem
deficytu systemow emerytalnych w tym roku okoto 74 miliardow, to mamy odpo-
wiedz, co tak naprawde dewastuje polska stabilno$¢ finansowa. I podobnie mozemy
odpowiedzie¢ na pytanie, co si¢ dzieje z budzetem we Francji 1 w wielu innych krajach.
W podobny sposéb te obciazenia rzutuja na stabilno$¢ finansowa. Tymczasem, szuka-
jac jakich$ narzedzi, Unia Europejska, moim zdaniem, zamyka oczy na to i1 twardo
trzyma si¢ zalozenia, ze to wykracza poza kompetencje Unii. I tak, i nie, bym odpo-
wiedziat. Bo stabilno$¢ finanséw nie wykracza poza kompetencje Unii w znacznym
stopniu, nie w kazdym, a na t¢ stabilno$¢ rzutuje sytuacja w systemach emerytalnych.
Mnie tego tutaj brakuje. O tym powiazaniu tutaj tak naprawdeg prawie, a wlasciwie
chyba w ogole si¢ nie wspomina, a powinno si¢ wspomnie¢, bo to jest zalezno$¢, ktora
wszyscy widzimy, takze w Polsce. Jezeli dzisiaj mOwimy o tym nieszczesnym liczniku
na rogu Alei Jerozolimskich i Marszatkowskiej, to pytanie, dlaczego on krgci si¢ tak
szybko. Migdzy innymi z powodu nieréwnowagi w systemie emerytalnym. I ja tylko
w takim znaczeniu o tym méwilem, Panie Ministrze. Nie tak w ogole, zeby interwe-
niowac, tylko wtedy, kiedy si¢ szuka narzedzi 1 powoddéw, warto bytoby zwroci¢ uwa-
ge, jaka jest ta zalezno$¢ migdzy stabilno$cia, do ktorej dazymy w Pakcie stabilno$ci
1 wzrostu, a stabilno$cia systemow emerytalnych. O tej zaleznos$ci tu si¢ wlasciwie
w ogole nie mowi, a ona wedtug mnie jest kluczowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Chciatbym podkresli¢ jeszcze jedna kwestie. Mamy do czynienia z dwoma do-
kumentami 1 musimy je rozpatrywaé w takiej kategorii 1 przez taki pryzmat. Z jednej
strony mamy do czynienia z zielong ksi¢ga, dokumentem przygotowanym przez Uni¢
Europejska, przez strong unijna, ktory jest konsultowany, a z drugiej strony mamy do
czynienia ze stanowiskiem rzadu, ktére oczywiscie przeszio cata procedure uzgodnien
1 jest stanowiskiem pewnie w jakims$ stopniu rowniez wyposrodkowanym, ale tak samo
réowniez i sam dokument, sama zielona ksigga jest dokumentem wyposrodkowanym
tak, aby mogla by¢ opiniowana przez kazde z panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym
te stanowiska jakby z natury nie sa stanowiskami ostrymi. I dopiero podczas takich
roznych procesOw konsultacji, czyli jakichs czy to konferencji, czy omawiania... Wia-
sciwie dwa tygodnie temu, bodajze 28 czy 29 pazdziernika, kiedy byly rowniez oma-
wiane kwestie dotyczace deficytu czy dlugu publicznego, réwnolegle odbywata si¢
rowniez dyskusja nad zielona ksigga 1 jej opiniowanie. Szereg osob byto tam obecnych.
Migdzy innymi byly wystapienia profesora Bara i rowniez byla... I z jednej strony
mamy i przedstawicieli Polski, z innych krajéw cztonkowskich, ale to sa tak szerokie
konsultacje, ze réwniez migdzy innymi byli jeden przedstawiciel Krajowej Izby Go-
spodarczej 1 przedstawiciel towarzystw emerytalnych. Zatem ten zakres dyskusji
oczywiscie jest bardzo szeroki i o szeregu kwestii si¢ dyskutuje. Ale musimy pamigtac,
ze stanowisko rzadu polskiego musi by¢ przygotowane w taki sposob, aby tez, no, po-
zwolg sobie uzy¢ zwrotu, nie razito. No nie mozemy przedstawi¢ stanowiska w sposob
bardzo taki wyjatkowo zasadniczy, tak to sprobuj¢ okresli¢. Stad tez mozliwe, ze pew-
ne oczekiwania. ..

Ja rozumiem, jakie sa oczekiwania pana przewodniczacego, ale Unia Europej-
ska, Komisja Europejska nie zastapi, ani rzadu polskiego, ani parlamentu polskiego
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1 kwestie dotyczace systemow zabezpieczenia spotecznego to sa kwestie, na ktore kraje
cztonkowskie sa wyjatkowo mocno wyczulone. I o ile strona niemiecka w zakresie fi-
nanséw publicznych tak do$¢ mocno przedstawia swoje stanowisko... Chociazby row-
niez strona niemiecka bardzo mocno podkresla, ze kwestie systemow emerytalnych,
zabezpieczenia spotecznego s3a sprawami wewnetrznymi poszczegOlnych panstw.
W zwiazku z tym my musimy tez liczy¢ si¢ z takimi kwestiami. Wiasciwie nietaktem
jest tam powolanie si¢ 1 wskazanie, ze w ktorym$ panstwie jest tak czy inaczej. Jezeli
przedstawia si¢ stanowisko polskie, to ma to by¢ stanowisko polskie niedotykajace in-
nych panstw.

Ale moze jeszcze wroce do kwestii tych, o ktérych pan przewodniczacy mowit,
chociazby tej dotyczacej FRD, bo pan przewodniczacy pytat o FRD...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W stanowisku nie znalaztem odpowiedzi na pytanie, czy my si¢ opowiada-
my za tym, zeby Unia Europejska w jakiej§ mierze promowata instytucje gwaran-
cyjne w systemach emerytalnych. Bo tam byly wskazane chyba niemieckie 1 jesz-
cze jakie$ instytucje gwarancyjne. My to mamy na bardzo takim niskim pozio-
mie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Nie wiem, czy akurat niemieckie.)

Ale my nie wypowiadamy sig co do tej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Nie wiem, czy niemieckie, bo akurat Niemcy 1 Austriacy raczej nie sg zwolenni-
kami tych dodatkowych zabezpieczen, uwazaja, ze ma to charakter tak zwanej po-
dwojnej ptatnosci, zreszta podobnie wskazuja na kwestie przejscia do systemow kapi-
tatowych. W zwiazku z tym to jest kolejny element, ktéry jest jakby w zakresie wia-
sciwosci danego panstwa. Stad tez, jesli chodzi o prezentowanie czy zielonej ksiggi,
czy tez stanowiska rzadu do zielonej ksiggi, to ja dostrzegatem pewien problem, po-
niewaz to wszystko owszem jest prezentowane w sposob bardzo delikatny 1 nie tak
jednoznaczny, nie tak w kazdej kwestii przesadzajacy, ale ja myslg, Ze czytajac to sta-
nowisko, my mozemy réwniez... No nie wszystko musi by¢ tak wprost napisane.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Panie Ministrze, chcialbym by¢ dobrze zrozumiany. Ja raczej zabiegatem o to,
czy nie mozna by byto pewnych kwestii uwypukli¢ — tutaj wiele razy uzywatem tego
sformulowania — ujednoznaczni¢. Rozumiem, ze takie jest stanowisko rzadu. Ono jest
ogledne 1 pewnie uwzglednia realia takze polityki migedzynarodowej. My jesteSmy
u siebie, w Senacie, w komisji, wigc niekoniecznie musimy si¢ trzymaé tej metody
formutowania stanowiska. My mamy wyrazi¢ swoje stanowisko.

Pan profesor Gora jeszcze chciatby si¢ odnies¢ do...

1834/VII 19



164. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Gléwnej Handlowej
Marek Gora:

Zadat pan wiele pytan i1 ja ewentualnie chciatlbym krétko odpowiedzie¢ na nie.
A bedg¢ musiat niestety wyjs¢. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale prositbym o krotkie odpowiedzi,
ewentualnie podpowiedzi, co mozna by zrobic.)

...dlatego tak troche si¢ wepchnatem.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Profesorze, czy panska opini¢ mozna zamiesci¢ na senackiej stronie inter-
netowej? No bo to jest panska...

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Gléwnej Handlowej
Marek Gora:

Generalnie tak. Tylko Zze ona jest napisana tak na szybko. Ja nie obiecywatem,
ze to zrobig, w zwiazku z czym forma , literacka” by¢ moze jest niesatysfakcjonujaca,
chociaz tre$¢ oczywiscie jest dobra.

Senator Stanistaw Kogut:

Dlatego pytam. Bo wie pan, jest ogromne zainteresowanie ta sprawa i w zwiaz-
ku z tym uwazam, ze wszyscy powinni wiedzie¢, nad czym komisja rodziny dyskutuje.
Jezeli nie bgdzie pana zgody, to nie bgdzie mozna umiesci¢ tego na stronie.

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Ja chetnie...)

Dzigkuje.

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Glownej Handlowej
Marek Gora:

To znaczy oczywiscie wyrazam zgodg. Ale gdyby mozna byto to zrobi¢ za dwa dni,
to ja przeczytatbym to jeszcze raz na spokojnie, juz nie pod katem treéci tylko formy...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg. Potwierdzam, ze wcze$niej cheieliSmy mie¢ gotowa wersj¢ pi-
semng dla panstwa senatorow, ale nie byto to mozliwe. Nawet jestem mile zaskoczony,
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ze w ogole jest ta pisemna wersja dzisiaj na posiedzeniu komisji. Ale rozumiem, ze to
jest wersja robocza, a ostateczna wersje¢ pan profesor... Ale ona, rozumiem, co do
istotny nie bgdzie odbiegata...

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Tak, oczywiscie.)

...od tej wersji, ktora mamy tutaj. Pan profesor ja przesle 1 wtedy, Panie Senato-
rze, zamie$cimy ja na stronie internetowe;j.

(Senator Stanistaw Kogut: Dzigkuje.)

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Gléwnej Handlowej
Marek Gora:

Ja bardzo krétko si¢ odnios¢ do waznych kwestii, ktore zostaly podniesione
w pytaniach pana przewodniczacego, bo wydaje mi sig, ze rzeczywiscie warto pewne
sprawy uwypukli¢. Ja nie jestem przekonany, czy takie stanowisko polskiego rzadu
musi by¢ az tak bardzo dyplomatyczne, zeby nie powiedzie¢ w nim o waznych kwe-
stiach, a tylko gdzie§ miedzy wierszami probowac... Ale to juz nie jest mdj obszar
kompetencji.

Mysle, ze te kwestie dotyczace wieku emerytalnego powinny by¢ jednak moc-
niej potraktowane. One tu zostaty tak potraktowane jak gdyby byly niewazne. One
w Polsce sa ciut mniej wazne niz gdzie indziej. To wynika z jednej strony
z ewidentnego sukcesu, jaki odniesliémy, i to jest jasne. Ja bardzo si¢ cieszg, ze ten
rzad, ten parlament, ten brakujacy element konstrukcji, ktora dziesie¢ lat temu zapro-
jektowali$my, wprowadzit w zycie, 1 teraz bedziemy konsumowac tego efekty. Jest to
super wazna sprawa. Ale z drugiej strony to jest nasz wktad nie tylko... My nie tylko
méwimy o tym, co jest w Polsce, ale staramy si¢ uczestniczy¢ w procesie ksztattowa-
nia instytucji w innych krajach. Wigc nie patrzmy na to jedynie pod katem tego, co jest
w Polsce, ze nam si¢ co$ udalo, by¢ moze jeszcze powinno si¢ udac jeszcze co$ wigcej,
tylko patrzmy jak bardzo nie udaje si¢ w innych krajach i jak bardzo ten dokument mo-
ze wptyna¢ nie tylko na to, co begdzie si¢ dalej dziato w Polsce, ale takze na to, co bg-
dzie si¢ dziato w innych krajach. Dlatego ja bardzo mocno zachgcatbym rzad — nie
wiem, czy to jest dyskusja rzeczywiscie jeszcze na etapie konsultacji, czy juz po kon-
sultacjach — do podkreslenia kwestii zwigzanej z konieczno$cia podnoszenia wieku
emerytalnego, niezaleznie od tego, ze trzeba bylo do tego dawaé zachgte, bo to jest
w Unii Europejskiej bardzo wazne. My w Polsce mamy jedna sprawe zatatwiona, czyli
mamy zachgte. Zostato to tak skonstruowane, zeby byta wyrazna zachgta do przediu-
zenia okresu aktywnos$ci zawodowej. Ale to jest zbyt staba zachgta. Zreszta badania
pokazuja, ze ludzie przechodza na emeryturg generalnie dlatego, ze moga przejs¢, i tak
odpowiadaja w badaniach, a nie dlatego, ze policzyli, czy to im si¢ optaca, czy im si¢
nie oplaca. Po prostu moga, to przechodza.

W zwiazku z tym bardzo wazne jest to, zeby jednak ten minimalny wiek for-
malny takze podnosi¢ w jaki§ sposob. To nie znaczy, zeby robi¢ to jakos drastycznie
1 natychmiast, ale zeby byta jakas$ Sciezka prowadzaca do tego 1 zeby nie méwic, ze to
jest niewazne, bo to jest bardzo wazne, zeby z jednej strony byla zacheta, a z drugie;j
strony byta koniecznos$¢ przedtuzania aktywnosci ekonomicznej, no bo na koniec dnia
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tylko praca tworzy dobrobyt. Spoteczenstwa, ktore krotko pracuja, czyli ich przedsta-
wiciele, musza. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I wezmy jeszcze pod uwagg to, ze nawet jezeli emerytura... Rzeczywiscie, Pa-
nie Ministrze, ta wiadomos$¢, jaka dostang emeryturg, moze powstrzymywac od przej-
$cia na wczesniejsza emeryture. Zgoda. Ale kalkulacja, ze do tego co dostang z eme-
rytury moge jeszcze na przyktad dorobi¢, moze by¢ juz pozytywna, i dlaczego mial-
bym z takiej mozliwosci nie skorzysta¢. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego myslalem, ze sama ta §wiadomo$¢ niekoniecznie musi by¢ wystarczaja-
cym zabezpieczeniem.

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Tu jest pytanie i ja che¢tnie na nie odpowiem...)

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Kogut:

Ja chcialbym si¢ ustosunkowa¢ do wypowiedzi pana profesora.

Panie Profesorze, bardzo dobrze wiemy, ze transformacja z jednego do drugiego
systemu bardzo duzo kosztowata. Ja jestem bylym zwiazkowcem ,,Solidarno$ci”...

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Juz spotkaliSmy si¢ wcze$niej.)

Tak. Bylo czterysta szes¢dziesiat tysigcy, a jak odchodzitem, byto sto trzydzie-
$ci tysigey ludzi. I wie pan, wiele metod si¢ stosowato nawet za rzadu AWS pana pre-
miera Buzka, na przyklad ostony socjalne, wczesniejsze emerytury po to, zeby byt to
proces ewolucyjny a nie rewolucyjny. W zwiazku z tym my sami walczyli§my o to,
zeby byly swiadczenia, inne rozwiazania. Ja rozumiem sytuacjg, jaka jest, bo cztowiek
si¢ w tym obraca 1 ma pan racjg¢, emerytura to jest prawo pracownika, on moze i$¢ na tg
emeryture, ale nie musi, powtarzam, nie musi. W zwigzku z tym przy tej ogromne;j te-
raz skali... Bo tez rozmawiamy na temat nowelizacji ustawy, ktéra bedzie na najbliz-
szym posiedzeniu Senatu, o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych. I my tez protestujemy, zwlaszcza ja, ze bardzo mtodych eme-
rytow w Policji, w wojsku, majacych czterdziesci lat, dostaje orzeczenie o lekkim
stopniu niepelnosprawnosci i idzie do pracy w firmach ochroniarskich, w innych in-
stytucjach, a osoby niepelnosprawne nie maja pracy. I ja jestem przeciwnikiem tego,
jak si¢ mowi, ze prawo si¢ tworzy pod osoby niepelnosprawne. My tworzymy prawo,
w tym dla 0s6b niepelnosprawnych. I tutaj tez musimy wzia¢ pod uwagg, ze te cigzkie
koszty reform spotecznych, transformacji maja takie skutki, jakie maja. I tu nikt nie
zaprzecza, ze mamy w Polsce najmlodszych rencistow, najmtodszych emerytoéw. 1 tu
trzeba byloby faktycznie co$ zrobié, zeby to zmienic.

Ale ostatnio my rozmawialisSmy, bo tak si¢ sktada, ze Komisja Rodziny 1 Polity-
ki Spotecznej zajmuje si¢ ta ustawa, zeby systemowo popatrze¢ na te wszystkie spra-
wy, lacznie z wydawaniem orzeczen. Ja juz nie bed¢ wchodzil w szczegoty, bo dzisiaj
to nie jest przedmiotem posiedzenia komisji, ale jak juz méwitem, emeryt ma prawo
przejs¢ na emeryturg, moze to zrobi¢, ale nie musi. Wielu emerytow korzysta z tego
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1 przechodzi na emeryturg po to, zeby jego wnuk czy wnuczka, czy kto$ inny po prostu
dostat prace. Jezeli podejdziemy do tego tak radykalnie, to i tak koszty, Panie Profeso-
rze — z ogromna uwaga przeczytalem pana opinig, dlatego zapytalem o mozliwosé
umieszczenia jej na stronie — poniesie podatnik, czyli spoteczenstwo.

Mnie zastanowito jedno, Panie Profesorze... Jesli mozna, Panie Przewodnicza-
cy... Kiedy bylem w Japonii — podam taki przyktad jakby praktyczny — bylem swiad-
kiem jak wycinano otwor w drodze. I dobrze, ze jest pan minister Bucior, bo on tez
bardzo czg¢sto te sprawy porusza. Z jednej strony stal kierujacy choragiewka 1 z dru-
giej... Przy tym otworze ja si¢ naliczytem, ze stoi siedem osob. I pytam ich: panowie,
czy nie za duzo was? A jeden z nich mowi: prosz¢ pana, drzewa starego si¢ nie nagnie
do pracy. Dalej moéwi, ze trzeba za mtodu uczy¢ ich pracy 1 lepiej, ze oni tu stoja i pra-
cuja, bo dzigki temu podatnik nie ponosi kosztéw ich rozrdb, a tam, gdzie jest duze
bezrobocie, to jak stychad, si¢ szerza patologie spoteczne. I tez nie mozemy zapominad
o tych dopalaczach 1 innych rzeczach, o ktorych ostatnio... Bo ci ludzie siadaja na ba-
rierce 1 moOwia: trzeba zebrac na jabola. Ja przepraszam, ze tu uzywam tego stowa, nie
powinienem uzywac okreslenia ,,jabol” tylko ,,wino”. Jak nie maja na wino, to co? To
trzeba komus$ dotozy¢. I tak wracamy, ze podatnik ponosi za to koszty.

Ja uwazam, ze ten temat jest bardzo ciekawy. Bardzo dobrze pan wyjasnit
wszystkie sprawy dotyczace Unii Europejskiej, ale inaczej trzeba podchodzi¢ do sys-
temow emerytalnych panstw, ktore od razu po wojnie wprowadzily wszystkie noweli-
zacje, a inaczej do naszego systemu emerytalnego, dlatego ze my przez pi¢édziesiat lat
byliSmy w innym systemie, to znaczy méwito sig, ze praca to jest chluba i ze czlowiek
jest nadrzednym celem, najwigkszym dobrem, a w rzeczywisto$ci byto odwrotnie. I tez
trzeba wzia¢ pod uwage, ze ta transformacja, Panie Profesorze, musi kosztowac, ona
musi kosztowac. Dzigkuje, bo na te tematy moglibysmy do rana méwic.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg. Damy odpowiedzie¢ panu profesorowi, czy chcesz w tym momen-
cie... Bardzo proszg. Ja przypomng, ze mozemy obradowac¢ w tej sali do godziny 17.00.
Bardzo proszg.

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Glownej Handlowej
Marek Gora:

Wigc ja krotko odniosg si¢ do tego, co pan senator powiedziat. Generalnie jest ja-
sne, ze transformacja w Polsce ze wzgledu na zaszto$ci historyczne jest czyms, co cigzko
dotknglo nasze pokolenie 1 trzeba to bra¢ pod uwagg. Ale z drugiej strony nie jest tak, ze
jezeli kto$ przejdzie na emeryture, to kto§ inny ma pracg. Jest odwrotnie. Im wigcej oséb
przejdzie na emeryturg, tym trudniej jest znalez¢ prace, dlatego ze tak naprawdg nie szu-
ka si¢ pracy do wykonania, tylko pieni¢dzy do zaplacenia za prace, a one poszly za eme-
rytem. To jest pewien paradoks, ktory czgsto intuicyjnie nas sprowadza do myslenia ta-
kiego, ze nie podnosmy za bardzo wieku emerytalnego, bo to spowoduje bezrobocie.
Przeciwnie. To wlasnie niski wiek emerytalny 1 to, ze w Polsce...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: | ta zalezno$¢ jest widoczna we wszyst-
kich krajach.)
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Tak, bo ludzie przechodza...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tam, gdzie wiek przej$cia na emeryture
jest wysoki, jest nizsze bezrobocie.)

Oczywiscie to nie jest zadna rewolucja, jesli chodzi o skok wzrostu wieku emerytal-
nego, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze dbatos$¢ o to, zeby wiek emerytalny wzrastat, jest nie
tylko kwestia zwiazana tylko z polityka fiskalna, ale jest kwestia zwigzana takze z cato-
ksztaltem ekonomicznych i spotecznych uwarunkowan, ktdre tutaj trzeba wzia¢ pod uwage.

Jesli chodzi o dokument 1 opinig rzadu, to ja bardzo mocno sugerowalbym, zeby
podkresli¢ jednak wtasnie to, ze podnoszenie wieku powinno by¢ fundamentalnym kie-
runkiem myslenia w zakresie zapewnienia stabilno$ci 1 adekwatno$ci systemoéw eme-
rytalnych...

(Gtos z sali: Ale chyba nie wszystkich grup zawodowych.)

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Profesorze, bo znowu... Jak sobie pan wyobraza... Wczoraj wydarzyta si¢
ogromna tragedia... Wie pan, bo na te tematy to ja lubi¢ polemizowac¢, no ale zeby po-
ciag prowadzil sze$¢dziesigcioletni maszynista, bo sktady — bo ja jestem kolejarzem —
formowat manewrowy, ktérego prawie niostoby si¢ na cmentarz prosto ze stanowiska
pracy. Dzigkuje¢. Bo wie pan...

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Glownej Handlowej
Marek Gora:

Jasne, mogliby$my w te dyskusje wejs¢ szczegdtowo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, nie kazdy kolejarz do
konca zycia musi by¢ maszynista, moze powinien by¢ konduktorem na kolei.)

(Wesotos¢ na sali)

Wroémy do drugiej kwestii, ktora jest bardzo wazna w Polsce 1 warto tez ja do-
strzec, jesli chodzi o podwyzszenie wieku. To jest to, co pan przewodniczacy powie-
dzial, o stopie zastapienia, ktéra wedtug tych funkcji, wyliczen, pokazuje, ze bedzie
szta w dot. Otéz to jest pewien paradoks polegajacy na tym, ze w innych krajach ona
tez bedzie szta w dot, tylko oni jeszcze tego nie pokazuja. Tak jak powiedziatem i po-
wtorzeg to jeszcze raz bardzo dosadnie: stopa zastapienia jest funkcja demografii. Jezeli
ona si¢ zmienia... Jezeli wezmiemy pod uwage ze nie mozemy zwigkszy¢ obciazenia
pracujacych, czyli nie mozemy sobie pozwoli¢ na pomniejszenie plac netto, no bo do-
szliby$my do $ciany — to byto robione w wigkszosci krajow europejskich na ogromna
skalg przez dziesiatki ostatnich lat — wigc tez nie chcemy tego robié, 1 tych pracujacych
jest malo, a liczba niepracujacych rosnie, to, co by$Smy nie robili, stopa zastapienia bg-
dzie spada¢. Systemy emerytalne dziela si¢ na dwie kategorie: takie, ktore mowia
prawdg dzi$, 1 takie, ktore powiedza prawde jutro. Te, ktore powiedza prawde dzis, sa
mniej brutalne wobec tego komunikatu dostarczonego ludziom, ktdrzy beda chcieli
przejs¢ na emeryture, beda spodziewali si¢ wyzszej emerytury, a im kolejne pokolenie
pokaze puste kieszenie. Tak nie wolno robi¢, duzo lepiej powiedzie¢ prawdg. Jesli
spojrzymy na statystyki, to nie jest tak, ze polski system jest jakis zty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No wigc to nie jest tak, ze polski system emerytalny spowoduje w przysztosci,
ze ludzie starsi beda zyli w ubostwie. Przeciwnie. We wszystkich krajach to bedzie
szto doktadnie w tym samym kierunku, tylko my jak gdyby mamy jeszcze mozliwos¢
dostosowywania naszych dziatan, a dla nich bedzie juz za p6zno. To jest pierwsza
sprawa.

I druga kwestia z tym zwiazana. Zachgcam panstwa do spogladania na strong
Eurostat, gdzie jest ryzyko ubdstwa wedtlug wieku. Polska jest ewenementem na tle
krajow europejskich, gdzie ryzyko ubostwa dla pracownikéw jest wyzsze niz dla eme-
rytow, i to znaczaco. W wigkszosci krajow europejskich jest tak, ze to ryzyko jako$ si¢
rozktada, ono jest w ogole nizsze niz w Polsce, 1 to jest cos, do czego powinnis§my da-
zy¢ w ogole. Ale rozklad migdzy pracujacymi i emerytami jest taki, ze to jednak ci,
ktorzy pracuja 1 finansuja, sa mniej narazeni na to ryzyko niz ci, ktérzy nie pracuja i sa
odbiorcami transferéw. W Polsce jest na odwrét. W zwiazku z tym jak gdyby myslenia
w tym kierunku tez jest potrzebne, zeby dostrzec, ze w Polsce czgsto problemem sa
wlasnie wynagrodzenia netto pracownikéw, a szczeg6lnie tych posiadajacych wielo-
dzietne rodziny, tam, gdzie jest faktyczne ubostwo w Polsce, 1 to tez powinno by¢
uwzglednione w systemie emerytalnym, a zwigkszanie adekwatnos$ci poprzez dociaze-
nie tych ludzi wyzsza sktadka po prostu nie wchodzi w gre.

Kolejna kwestia dotyczy kobiet. Tutaj pan minister powiedziatl, i to jest czgsto
powtarzane, ze wczesne przejscie na emeryturg kobiet jest ich prawem a nie obowiaz-
kiem. Jak chca, to beda pracowa¢ dtuzej. Nieprawda. Pracodawcy si¢ ich pozbeda wta-
$nie dlatego, ze maja prawo do emerytury. I tu jest pies pogrzebany. Wigc pamigtajmy
o tym, ze to jest watpliwy przywilej dla kobiet, watpliwa korzy$¢ dla nich. Wiek eme-
rytalny powinien by¢ taki sam dla mezczyzn 1 kobiet, bo inaczej jest to niekorzystne
dla kobiet. Jest to temat na dtuzsza dyskusjg, ale warto pamigta¢ o tym w kontekscie
tego, w jaki sposob Polska w to wszystko si¢ wpisuje.

I kolejna uwaga, o ktdérej nie powiedzialem wczes$niej, a ktora jest wazna.
W tym dokumencie jest wyrazna sugestia co do tego, zeby zwigksza¢ jak gdyby baze¢
systemu, czyli zeby systemem emerytalnym obejmowa¢ mozliwie cate spoteczenstwo
1 zeby cate spoteczenstwo... Przepraszam. Chodzi o to, zeby zwigksza¢ stope zatrud-
nienia, zeby ona rosta, bo w Polsce jest bardzo niska. Ona tak naprawdg jest nizsza niz
si¢ wydaje, dlatego ze my mamy czg$¢ zatrudnienia w rolnictwie, gdzie produktywnos¢
jest bliska zeru. I gdyby$my mysleli o tym w sposdb perspektywiczny, mozemy do-
strzec szans¢ 1 wielkie wyzwanie, jakim jest przesunigcie czesci ludnosci rolniczej —
oczywiscie narzedziem jest edukacja — w taki sposob, zeby w kolejnych dziesigciole-
ciach ona nam zwigkszata cz¢$¢ ludnosci w sektorach nierolniczych, z ewidentnym
skutkiem zwigkszenia takze dochodow systemow emerytalnych, a takze w ogole wzro-
stu gospodarczego. To jest co$, o czym tez warto pamigta¢ 1 w tym zakresie Polska ma
sporo do zrobienia.

I ostatnia... Nie ostatnia, a w zasadzie przedostatnia sprawa dotyczy gwarancji,
o ktorych pan przewodniczacy powiedzial, ze sa bardzo potrzebne. Ja myslg, ze w tym
dokumencie one si¢ odnosity do dodatkowych systemow, tam w ogodle nie miano na
mysli systemow powszechnych, bo oni wszyscy umywaja rece trochg na zasadzie, ze
my nie tykamy systeméw powszechnych, niech kazdy kraj robi jak chce. I w tym za-
kresie naprawde jest potrzeba sformutowania pewnych ponadnarodowych ustalen nie
po to, zeby zmusza¢ kraje do zrobienia czego$, ale zeby jednak mocniej pokazywac
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potrzebe pewnych rozwiazan. I tutaj te systemy gwarantujace, jak w Polsce FRD, ktéry
niestety obecnie jest cieniutki, czy jak w Szwecji system buforowy, to znaczy taki spe-
cjalny fundusz buforowy, sa bardzo potrzebne w kazdym powszechnym systemie eme-
rytalnym, 1 powinny by¢ tworzone. Tamto pytanie dotyczylo ujednolicenia przede
wszystkim zasad odnoszacych si¢ do dodatkowych systemow.

Ostatnia kwestia dotyczy Paktu stabilno$ci 1 wzrostu. I tutaj zalecenie podno-
szenia wieku emerytalnego byloby bardzo ciekawym novum w dyskusji. Nie widze
powodu, dla ktérego Polska miataby si¢ ba¢ podnies¢ wiek emerytalny. Problemy
z wypehieniem kryteridw, ktore sa zapisane w tym pakcie, powinny by¢ rozwiazywa-
ne moze nawet w pierwszej kolejnosci, a w kazdym razie nie w ostatniej, poprzez wy-
razna sugesti¢ do podniesienia wieku emerytalnego, co powinno by¢ obowiazkiem da-
nego kraju. I tutaj to, co pan przewodniczacy proponuje, mogtoby by¢ istotnym wkta-
dem Polski jak gdyby w rozszerzenie tego pola o dodatkowe elementy, gdzie mozemy
cos istotnego zrobi¢ w Europie dla siebie 1 innych 1 uczestniczy¢ w tym bardzo.

A z drugiej strony mamy kwesti¢ klasyfikowania dtugu, ktéra jest zaznaczona
tez w stanowisku rzadu. Wydaje sig, ze to jest kwestia na wiele wigksza skalg, ktora na
szczescie nasz rzad prowadzi w kontek$cie ogdlnoeuropejskim. Jest wielka potrzeba,
zeby przyjrze¢ sie¢ temu, w jaki sposob generowane sa zobowigzania systemu wobec
obecnych i przysztych emerytdéw i jak to jest zapisywane w systemach ksiggowych. To
jest zapisywane ewidentnie Zle 1 to wszyscy wiedza. Problem polega na tym, ze niekto-
rzy si¢ boja otworzy¢ t¢ droge, dlatego ze nie wiedza, jak to zapisac¢, inni sig¢ boja, dla-
tego ze maja, ze tak powiem, trupa w szafie, 1 boja sie, ze jak to dopiszemy porzadnie,
to ten trup, ze tak powiem, si¢ wysypie.

Jest tutaj o co walczy¢ 1 tu jest znowu kolejne pole, na ktorym mozemy odgry-
wac istotng role w Unii Europejskiej. Na szczgécie na tym polu odgrywamy istotna rolg
1 to, co jest robione w tej chwili, zmierza w bardzo dobrym kierunku, ale warto wes-
prze¢ i potaczy¢ to w bardziej zdecydowany sposob takze z tym dokumentem. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja chcialbym krétko si¢ podzieli¢ pewnymi spostrzezeniami, moze si¢ przyda-
dza w dalszych pracach. Przeczytalem stanowisko rzadu i wystuchatem wypowiedzi
innych, zwlaszcza pana przewodniczacego 1 profesora Gory, ktére namawiaja do takie-
go bardziej radykalnego podejscia do sprawy wydtuzenia wieku emerytalnego, w tym
zrownania wieku kobiet. Ja jestem, jesli chodzi o te sprawy ostrozny, zeby nie powie-
dzie¢ polemiczny. Zgadzam si¢ w stanowiskiem rzadu z tym, Panie Profesorze Gora,
ze dzisiaj rozmowa, wejscie jak gdyby w dyskusj¢ na poziomie europejskim jest nie-
zwykle trudne, bo systemy tworzenia kapitatu emerytalnego w wielu krajach sa po
pierwsze historycznie uwarunkowane, jak chociazby w Anglii, gdzie przewazaja sys-
temy pracownicze, pracownicze programy emerytalne, a system niemiecki, gdzie jed-
nak one maja rang¢ bardziej powiedzialbym dekretowa. Uwazam, ze Polska juz
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w ogole nie przystaje do tych systemow ze wzgledu na daleko istniejaca liberalizacje
w zakresie tworzenia kapitatu 1 mozliwosci ich alokacji. To, co ma miejsce w Polsce,
nie wiem czy ma miejsce w jakimkolwiek innym kraju europejskim. W zasadzie tylko
trzeba zapytac¢, czy to jest stuszne, czy niestuszne. Prawda jest, ze system emerytalny
w Polsce co do zrgbow jest racjonalny, ale prawda jest tez to, ze obserwujemy zjawisko
ucieczki z tego systemu. On si¢ kurczy, on si¢ kurczy, jesli chodzi o wpltywy, ze
wzgledu na swobodg inwestycyjna i indywidualna swobodg inwestycyjna Polakow. I ja
powiem szczerze... | zawsze zwracatem si¢ z tym do kazdego ministra, kazdego preze-
sa ZUS, ale oni zawsze odpowiadali: nie interesuje nas to. W sprawozdaniach si¢ mowi
o przepisie dotyczacym ubezpieczonych, ale nikt nie méwi o tym potencjalnym rynku
niejako pracujacych czy dziatajacych, czy prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa, row-
niez gospodarcza, ktorzy sa zobowiazani do $wiadczen emerytalnych lub mogliby
uczestniczy¢ w parytecie. To powoduje, ze w Polsce nastgpuje zachwianie szczegolnie
tam, gdzie sytuacja emerytalna, jesli chodzi o rOwnowazenie wptywow 1 wydatkéw,
powinna by¢ najkorzystniejsza ze wzglgdu na mtody wiek, duzy potencjal, najwigkszy
chyba w Europie, jest niekorzystna, bo oczywiscie jest ucieczka od systemu. Zreszta
nie tylko w tej dziedzinie mamy najwigksze osiagnigcia uciekania od jakichkolwiek
systemow. Ale skupmy si¢ na tym.

I teraz... Pan przewodniczacy mowit jak prawie kazdy rzad, zwlaszcza francu-
ski czy grecki, ktory w obliczu sytuacji, ktora ma, co moze zrobié, najlepiej podwyz-
szy¢ wiek emerytalny, poniewaz to daje podwdjne dochody. Po pierwsze wptynie do-
datkowa sktadka z tytutu wydtuzonego okresu zatrudnienia i jednocze$nie zmniejszy
wyplyw emerytow na rynek. Mamy prawie... Wtedy zyski z takiego kroku — pan mini-
ster czy pan profesor moze mnie poprawic, jesli si¢ myle — liczy si¢ chyba podwdjnie.

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Nawet wigcej niz podwojnie... Wiek emerytalny...)

Nawet wigcej. I tutaj zgadzam si¢, Panie Profesorze, ze z punktu widzenia rza-
déw kadencyjnych 1 innych to jest najkorzystniejsze, bo daje natychmiastowe efekty,
ale te efekty oczywiscie sa tylko na krotki czas. Dlatego uwazam, ze rzad — i to w sta-
nowisku naszego rzadu jest — gdy si¢ wlacza w t¢ dyskusje dotyczaca europejskich
dziatan po wydaniu zielonej ksiggi, powinien probowac zdefiniowaé ksztattowanie si¢
tego kapitatu emerytalnego, bo on do dzisiaj w Europie nie jest zdefiniowany, sa rézne
uregulowania prawne w tym zakresie. Jesli chodzi o wydtuzenie wieku emerytalne-
go... Ja uwazam, ze tego w tym dokumencie nie ma, moze dlatego ze Unia Europejska
ten problem juz rozwiazata, przynajmniej jesli chodzi o dyrektywy. Bo jezeli powiada
— tylko ja przepraszam, ale nie pamig¢tam — ze norma jest wtedy, kiedy pracuje chyba
70% ludzi, tak...

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Celem jest 75%.)

Kiedy 75% pracuje, w tym kobiet bodajze 60 czy 50%, tak? Tam takie sa
wskazniki. I dla mnie kluczowa sprawa pozostaje nie tyle to, jak to definiowac, czy
wydtuza¢ wiek emerytalny itd., tylko jak dalece rzady, i1 nie tylko rzady, rzady z praco-
dawcami i zwiazkami zawodowymi beda prowadzi¢ polityke w miarg pelnego zatrud-
nienia. To rozstrzyga wiele spraw. Zeby nie udowadnia¢, to gdzie... Panstwo tu mowi-
cie, ze pan... Pan przewodniczacy powiedziat tak ciekawie, tam, gdzie jest wyzszy
wiek emerytalny, tam nie ma bezrobocia.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jest nizsze.)

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Tam jest nizsze, to pewne, mozna sprawdzic...)

Nizsze bezrobocie. Ale mozna by tez powiedzie¢, ze tam jest dobry system eme-
rytalny, gdzie jest wysoki poziom zatrudnienia. I akurat ja trafiam w to. Gdzie jest wy-
sokie zatrudnienie, prosz¢ panstwa, od lat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bym powiedzial caty rynek, tu z tymi starszymi... Do tego tez przejde. Gdzie,
Panie Przewodniczacy, jest wysokie zatrudnienie i dobra ta adekwatno$¢ i niezle sys-
temy emerytalne, nawet przy zalozeniu, ze wystgpuja nize demograficzne? To jest
Szwecja, Finlandia, Dania, Wielka Brytania.

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: 1 Stany Zjednoczone.)

Juz tak daleko nie siggatem, Panie Profesorze, ale przyjmuje to jako podpo-
wiedz. Tam to wszystko... moze nie wszystko, ale dobrze funkcjonuje. Ale proszg za-
uwazy¢, ze w Szwecji, gdzie jest naprawde niz demograficzny, a bezrobocie, jak ob-
serwuje od dziesigciu, dwudziestu lat, nie przekracza 3,5%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wprawdzie mozna doda¢, ze jest wyzsza stopa... Podobnie w Anglii te wskaz-
niki zatrudnienia zawsze sa wysokie. I tu jest moje zastrzezenie...

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Zgddzmy sig, ze te dwie rzeczy po prostu ida ze soba
W parze.)

Tak, ale to jest sprawa podstawowa. Jesli przez dluzszy okres czasu, tak jak
w Polsce, bedzie si¢ utrzymywato bezrobocie na poziomie 10%, zwtaszcza wsrod mio-
dych ludzi, to oczywiscie bgdziemy mieli zawsze regres. Do tego dodajmy mtodych
ludzi, z ktorych niemata czg$¢ pracuje na system ubezpieczeniowy innych panstw. Do-
dajmy do tego, bo to jest obserwowane... Ja obserwuj¢ w tej chwili zwlaszcza branze
budowlang i prosz¢ panstwa, w matych firmach, w mniejszych, w duzych mniej, jest
powszechna niepamigé, ze istnieje co$ takiego jak umowa o prace i1 zwiazana z tym
sktadka emerytalna, jest w ogdle niech¢¢ do rozmawiania o sktadce emerytalne;.

I tu wlasnie przechodzimy... Chciatbym tez poprze¢ stanowisko rzadu w zakre-
sie tego szafowania tym... z innego punktu widzenia. Badania Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika wykazatly, ze oprocz wielu barier, powiedzmy szczerze, praca nie jest ja-
kim$ dobrem, ambrozja duszy czlowieka, jest jakim$ trudnym obowiazkiem, i jeszcze
duzo uptynie czasu, zanim ta bariera zostanie pokonana. Ale co si¢ okazato w tych ba-
daniach? Co jest przeszkoda, Panie Profesorze, w przedtuzania dziatalno$ci zawodo-
wej, mimo tych oczywistych, o ktorych pan przewodniczacy powiedziat, mozliwosci,
ktore zwigkszaja doswiadczenie emeryta, wzbogacaja go, wychodza naprzeciw jego
problemom, réwniez rodzinnym, wzmacniaja jego pozycj¢ w rodzinie? Przeszkoda —
1 tutaj si¢ zgadzam z rzadem — sa jednak bariery psychofizyczne, ktore zawsze wystg-
puja przy podejmowaniu coraz trudniejszej dziatalnosci. Kiedys$ za komuny byt podziat
na fizycznych i umystowych. Przyjmowano, ze praca umystowa jest trudniejsza, a pra-
ca fizyczna jest tatwiejsza 1 w zwiazku z tym byt zr6znicowany wiek przechodzenia na
emeryturg. To chyba Gierek znidst, juz nie pamigtam. Dzi§ mamy do czynienia ze zja-
wiskiem, bo to méwimy o tych barierach psychospotecznych, to wynika rowniez z da-
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nych Rady Ochrony Pracy, i tutaj nawet pan senator Kogut wspomniat, ze... I to nawet
w Anglii okazalo sig, ze w Anglii obcigzenie psychiczne pracownika fizycznego zwa-
nego operatorem metra spowodowato jedna z najwigkszych katastrof, w ktorej zgingto
pigcdziesiat osob, to znaczy operator nie zareagowal — przepraszam za przyktad — na
trzy systemy zabezpieczen. Psychiczne obciazenie. I podobnie jest w Polsce. Zatem
mamy fizycznych, ktorzy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

Juz konczg.

...Pracuja pod ci¢zkimi obcigzeniami...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Troche za daleko odbiegamy, a musimy
puentowac.)

Juz puentuje.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszeg.)

Chodzi o to, zeby jednak tak po pierwsze te prace prowadzié¢, zeby jednak ato-
mizowac, zeby... Zgadzam si¢ z tym, ze to jednak od osoby, bardziej od rodziny zale-
zy jak on powinien budowac swoja przysztos$¢, a nie probowac tego dekretowac, po-
niewaz sfera swobody w §wiecie jednak si¢ poszerza.

W zwiazku z tym, Panie Ministrze, jesli najpierw pochwalitem rzad, to teraz ga-
ni¢ go za to, ze sztywno trwa przy niektorych rozwiazaniach, zwlaszcza w zakresie
kodeksu pracy, ktére stwarzaja tytuly wtasnie do emerytur, bo kodeks pracy stwarza
prawne tytuty do emerytur 1 ludzie p6zniej zadaja, nie baczac na to, czy to si¢ bilansuje
czy nie bilansuje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Senatorze, zanim oddam panu glos, ja jeszcze mam pewna propozycje, bo
musimy powoli zmierza¢ do kofica tego posiedzenia.

Niestety ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego rozpatrzenia ustawy o rehabilita-
cji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych musieliSmy
przetozy¢ to posiedzenie. Mamy czas do pigtnastego. Stanowisko rzadu oraz stanowi-
sko naszego eksperta zaproszonego do wspotpracy sa tylko dla nas pewnymi wska-
zowkami. Nasze zadanie polega na tym, zebySmy przedstawili swoje stanowisko w tej
sprawie. Mamy zatem bardzo mato czasu, dlatego ze nast¢pne posiedzenie Senatu jest
siedemnastego, przyjedziemy tutaj pewnie szesnastego. Ja miatlbym pewna propozycje.
Bo chyba zgadzamy si¢ co do tego, ze nasza komisja generalnie popiera stanowisko
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w tej kwestii. Tak? Nie styszatem tutaj Zadnego glosu
sprzeciwu. Jednak podnoszone byly nastepujace kwestie.

Po pierwsze, zeby w naszej opinii zwroci¢ uwage na to, ze stabilnos$¢ systemow
emerytalnych bezposrednio rzutuje na stabilno$¢ systemow... to znaczy na stabilno$¢
budzetéw krajow Unii Europejskiej 1 mozliwo$¢ spetlnienia kryteriow zawartych
w Pakcie stabilnosci i wzrostu. Mnie tego zdania bardzo brakuje w zielonej ksigdze
1 w stanowisku rzadu, a chyba ono jest oczywiste. Ja nie wiem... Wida¢ to wyraznie,
prawda? Nie podpowiadamy tutaj, jak to rozwiaza¢ itd., ale zwracamy uwage na t¢ za-
leznos$¢, bo ona wydaje mi si¢ dosy¢ oczywista. Po drugie, powinni§my zwrdci¢ uwage
na to, ze brak petnego przenoszenia uprawnien emerytalnych podstawowych systemoéw
emerytalnych nie sprzyja mobilno$ci pracownikdéw — to jest ze stanowiska pana profe-
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sora Gory — co jest niedobre z punktu widzenia tej podstawowej wolnosci, ktora lezy
u podstaw powstania Unii Europejskiej 1 ze trzeba pracowa¢ w kierunku wigkszej
transferowalno$ci tych podstawowych systemow, nie tylko tych systemow dodatko-
wych. Bo jest mowa o tym, ze si¢ probuje co$ robic.

I trzecia sprawa, ktéra chcialbym zaproponowac, o czym jeszcze nie mowitem,
ale chyba si¢ co do tego zgodzimy, rzad to takze podnosi, ale mysle, ze warto, zebySmy
my to podnies$li w swoim stanowisku. Mianowicie chodzi o to, ze powinno si¢ dazy¢
do tego, zeby w ramach otwartej metody koordynacji zwraca¢ wigksza uwage na sys-
tem informacji kierowanych do ubezpieczonych po to, aby mogli oni na rynku ubez-
pieczen podejmowac racjonalne decyzje. Tego w tym dokumencie brakuje. Tutaj padto
ze strony kilku osob, ze niekoniecznie... To znaczy jest jaka§ poprawa. Pan minister
wskazywat na to, kiedy mowit o wprowadzeniu emerytur pomostowych, w sytuacji
kiedy pojawita si¢ informacja, ze to si¢ nie bardzo kalkuluje. Ale te dtugofalowe decy-
zje inwestycyjne... To zreszta jest podnoszone w zielonej ksiedze. I jest pytanie...
Mnie si¢ wydaje, ze powinnis§my popiera¢, aby w ramach otwartej metody koordynacji
stara¢ si¢ chociazby poprzez wymiang dobrych praktyk wzmacnia¢ system informacji
ubezpieczonych o skutkach podejmowanych przez nich decyzji na rynku ubezpieczen.
Na przyktad dzisiaj w Polsce mowi sig, Ze stopa zastapienia bedzie niesatysfakcjonuja-
ca, ze powinno si¢ oszczg¢dzaé, a jednocze$nie liczba ubezpieczonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych spada, mimo ze gdy patrzy si¢ na ptace, w sensie staty-
stycznym, $rednia placa wzrasta. Co to oznacza? Ze ta informacja, ze... W IKE, prze-
praszam, w IKE. Ja przepraszam. Ja jestem silnie przezigbiony i dzisiaj rzeczywiscie
nie jestem w formie. Ale to by wskazywalo na to, ze ta informacja o tym, ze trzeba sa-
memu zabiega¢ o swoja przyszto$¢ na emeryturze nie bardzo si¢ przebija, a to jest tyl-
ko przyktad Polski, tych przyktadow na pewno jest wigcej. Ja uwazam, ze to jest kolej-
na sprawa, ktéra w naszym stanowisku powinna by¢ uwypuklona. Znowu, nie roz-
strzygamy jak to powinno by¢ budowane, ale wydaje sig, ze powinni§my zwroci¢ uwa-
g¢, ze to ma kapitalne znaczenie.

Co do innych kwestii, nie o$mielitbym si¢ proponowac komisji zawarcia ich
w stanowisku, na przyktad jesli chodzi o wiek emerytalny, dlatego ze z wypowiedzi
wynika, ze nie jestesmy co do tego zgodni. My dzisiaj nie bgdziemy w stanie przegto-
sowac¢ konkretnego zapisu stanowiska. Wobec tego nie moge czego$ takiego od pan-
stwa wymagaé. Dlatego proponuj¢ tylko te uwagi, ktore znalazty we wszystkich wy-
powiedziach aprobate, a unikam wszystkich tych, ktore budzity kontrowersje, bo mu-
sieliby$Smy je, ze tak powiem, teraz w drodze glosowania w konkretnym zapisie przy-
jac, a nie jestesmy w stanie tego zrobi¢ przed rozpoczgciem kolejnego posiedzenia.

Czy pani senator i panowie senatorowie zgodzilibys$cie si¢ na taka propozycje?
Oczywiscie z zaznaczeniem jeszcze, ze rzetelnie sformutowane stanowisko trafi do
panstwa droga elektroniczna 1 Ze zostanie uznane jako stanowisko komisji dopiero
wtedy, kiedy panstwo zaaprobujecie je, 1 to nawet dodam, w 100%, dlatego Ze nie be-
dziemy w stanie przeprowadzi¢ glosowania w normalnym trybie w tej kwestii. Czyli
jezeli beda jakiekolwiek zastrzezenia, to prositbym zaznaczy¢ fragment 1 wtedy stano-
wisko komisji nie zostanie przedstawione z tym fragmentem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Czy mogtbym?)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

To znaczy to bedzie stanowisko Komisji Rodziny i1 Polityki Spotecznej, ktore
zostanie przekazane do Komisji Europejskiej. Tak? Tak zrozumiatem. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Kogut:

Bo jeszcze jest pan profesor, a te sprawy sa bardzo nurtujace. Ja si¢ catkowicie
podpisuje pod tym, co powiedziat senator Rulewski. Ale po pierwsze, musimy miec¢
swiadomos$¢, ze system emerytalny musi by¢ znowelizowany, jesli nie chcemy braé
przyktadu z Chile 1 wielu krajow europejskich.

Nastepna sprawa. Panie Profesorze, przygladajac si¢ panstwom, nawet takim jak
Szwecja, Austria, Anglia 1 inne musimy wiedzie¢, ze rodzina to jest dwa plus pies albo,
przepraszam, dwa plus jeden, a w Polsce przyklad polskiej rodziny to jest dwa plus
cztery. | to tez musimy bra¢ pod uwagg.

Kolejna sprawa. Jezeli pan, Panie Profesorze, moéwi — bo ja ceni¢ pana jako
Swiatowego eksperta — o uboOstwie, to tez trzeba nawigza¢ do tego, ze w tamtych kra-
jach jest klasa $rednia, a w Polsce sa super oligarchowie 1 super biedni. W czasie pro-
cesu prywatyzacji nie utworzyliSmy klasy sredniej 1 w zwiazku z tym to musi by¢ tez
brane pod uwagg. Jezeli chodzi o inne systemy, ja zgadzam si¢ z Janem, Ze na przyktad
w Anglii nasi pracujag w innym systemie. Ale ja chcialbym zwroci¢ uwage na to — bo
nie tak dawno, dokladnie wczoraj przyszedt ojciec jednego z miodych chtopakdéw
1 prosit o psychologa — ilu ludzi wraca stamtad po prostu w katastrofalnym stanie psy-
chicznym. Ale méwig o tym tak tylko na marginesie, bo pan pewnie pracuje takze nad
innymi systemami. | to trzeba tez bra¢ pod uwage, bo my wszyscy si¢ wzorujemy na
tych krajach. To, co powiedziatem wczesniej, oni po wojnie od razu opracowali inne
systemy, a my pig¢cdziesiat lat doprowadzaliSmy sytuacj¢ do normalnos$ci, mozna po-
wiedzie¢ podwyzszamy wiek. I ja bede bronit, cho¢ jestem... Zawsze uwazatem, ze
pracodawcy probuja pracownika wprowadzi¢ w maliny. Ale to co ten pracodawca ma
zrobié, skoro faktycznie schodzi z kosztow, chce utrzymaé mtodych ludzi i jest czto-
wiek, ktory osiagnal wiek emerytalny, idzie do niego 1 mowi: stuchaj kolego, mam taka
goraca prosbe, idZ na emeryturg, idZz na emeryturg. Jezeli Polska bedzie krajem mle-
kiem 1 miodem ptynacym 1 bedzie miala pienigdzy w budzecie potad, to bedzie mozna
takie rzeczy faktycznie realizowacd, ze kto§ komus faktycznie bedzie mogt powiedzieé:
odejdz na emeryture. Ma pan racje, ale dzisiaj sytuacja spoteczna zmusza do tego wielu
pracodawcow. Dzigkuje. Chceiatem to panu przekaza¢ dopoki pan jest na posiedzeniu,
bo wiele spraw trzeba jeszcze zbada¢. Bo my si¢ postugujemy przykladem Szwecji.
I jezeli jest rodzina dwa plus zero, to musza pracowac, zeby zarobi¢ na swoja emerytu-
re. | tak jest w tamtych krajach 1 dlatego u nich podnosi si¢ wiek emerytalny. Nie po-
rownujmy budzetu Anglii, Szwecji, Austrii, Stanow Zjednoczonych do Polski, bo
wiemy, jaki Polska ma budzet. Pan z Ministerstwa FinansOw nawet nic nie moéwi, bo
chyba nie chce, zeby cokolwiek sig...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan profesor, a pan senator za momencik. Mamy jeszcze trzyna$cie minut.

Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych
w Szkole Gléwnej Handlowej
Marek Gora:

Chciatbym wyjasni¢ jedna kwestie. W Szwecji wspotczynniki dzietnosci sa du-
70 wyzsze niz w Polsce. Szwecja jest jednym z niewielu krajéw w Europie, ktory od-
niost sukces pod tym wzgledem.

(Senator Stanistaw Kogut: To jest stan rodziny, bo ja dobrze wiem, dwa
plus zero.)

Nie, przyktad jest zZle dobrany, mozna z innymi krajami. Ogromny klopot maja
Niemcy, bo tam si¢ rodzi mato dzieci tak jak w Polsce, ale w Szwecji 1 we Francji
obecnie rodzi si¢ bardzo duzo dzieci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. To jest nieprawda. To jest nieprawda. Rodza Francuzki, i to nieprawda, ze
to imigracja powoduje... To jest naprawde bardzo skomplikowany obszar zagadnien
i warto przyglada¢ mu si¢ doktadniej, zeby wnioski, ktére wyciagamy, byly zbiezne
Z rzeczywistoscia.

Druga kwestia dotyczy pracodawcy, ktéry ratuje swoja firme¢, zwalniajac star-
szych pracownikéw, ktorzy maja juz prawo do emerytury. Jezeli popatrzymy na to
Ww ten sposob, ze nasz §wiat si¢ zamyka w tej firmie, to takie rozumowanie mogloby
by¢ uzasadnione, ale wystanie tej osoby na emeryture oznacza, ze niestety kto$ pracy
nie znajdzie, bo bedzie miat do poniesienia wigkszy cig¢zar, zeby finansowac t¢ eme-
ryturg. Pamigtajmy, ze im wigcej wydamy na emerytury, tym mniej wydamy na pla-
ce. Szanujmy takze pracownikow, a nie tylko emerytow. I to jest... Musimy jakby
przemodelowac nasz sposob myslenia. Dawniej mys$leliSmy, Ze starsi sa stabi, mtodsi
sa silni, opodatkujemy miodych, to damy starszym. A teraz trzeba wilasciwie do-
strzec, ze sa dwie strony uktadanki 1 ze trzeba do tego rozumowania wiaczy¢ takze
interes pracownikow, ktorych ptace netto zaleza od tego, ile zostanie wydane na sys-
tem emerytalny. I oba te elementy sa wazne. Nie jest tak, ze ktory$ jest wazniejszy.
Nie twierdzg, ze mlodzi sa wazniejsi ani ze starsi sa wazniejsi. Oba te elementy sa
wazne. Nasze rozumowanie od dziesiatkow lat jest sformatowane na tym, ze trzeba
si¢ skoncentrowa¢ na interesie emerytéw. Trzeba si¢ skoncentrowac na interesach
emerytoOw 1 pracownikow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale pracownikéw tez trzeba.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rozumiem, ze rozmowa o systemie emerytalnym i1 zwiazkach...
(Senator Jan Rulewski: Juz si¢ zakonczyta.)
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...z rynkiem pracy i poziomem bezrobocia jest... Ale chyba si¢ zgodzimy co do
tego, juz dawno wiemy, ze ta droga nie jest jednokierunkowa, ona bez watpienia jest
dwukierunkowa. Ale nie rozstrzygajmy teraz, jaki jest poziom tych zaleznosci.

Bardzo proszg.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja si¢ nie zgadzam z panem senatorem. To znaczy tylko w jednym wzgledzie ja
bym to przyjal, ale nie uwazam, ze gtownie, tylko rowniez.

(Senator Jan Rulewski: Rowniez, tak.)

Rowniez, to tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I tak jest w stanowisku rzadowym, gdybym mial je stresci¢. Ten zwiazek jest
tam dobrze uwypuklony, niewatpliwie bezdyskusyjny, ale jezeli pan senator chce, to
w naszym stanowisku ten fragment oczywiscie mozemy opisowo przedstawic. Ale on
nie moze, bo zeSmy to przyjeli, ze zgadzamy si¢ ze stanowiskiem rzadu, wigc on
w intencji nie bedzie absolutnie od tego odbiegal, tak?

Proszg panstwa, czy panstwo zgadzacie si¢ na taki tryb postepowania?

Ja si¢ zobowiazuje, ze do wieczora jedenastego wysle projekt tego stanowiska.
Jezeli panstwo stwierdzicie, ze ktorys z tych fragmentdw — postaram si¢ je wyraznie
podzieli¢ na akapity, na stwierdzenia — panstwu nie odpowiada, oznacza¢ to bedzie, ze
on niestety nie znajdzie si¢ w naszym stanowisku. Bo nie jeste§my w stanie dzisiaj tego
przedstawi¢. Ja wczoraj dostalem stanowisko rzadu, dzisiaj zostato przedstawione sta-
nowisko eksperta, a wydaje mi sig, ze byloby wielka strata, gdyby$Smy nie zabrali glosu
w tej kwestii. Umieszczg w stanowisku tylko te kwestie, ktore w ciagu dyskusji wedtug
mnie nie budzity kontrowersji, przyjmujac, ze one zostaly przez panstwa zaaprobowa-
ne. Ale oczywiscie kazdy z senatoréw zostanie jeszcze zapytany w tej sprawie.

Czy zgadzaja si¢ panstwo na taki tryb postgpowania?

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie koncowy rezultat — tutaj pan Stawek bedzie, ze tak powiem, instytu-
cja posredniczaca — zostanie panstwu przedstawiony i wystany takze do pana ministra
1 do pana profesora, jesli pan profesor sobie tego zyczy.

(Kierownik Katedry Ekonomii I w Kolegium Analiz Ekonomicznych w Szkole
Gtownej Handlowej Marek Gora: Bardzo chgtnie.)

Bardzo serdecznie dzigkujemy panu profesorowi, bo to byla praca honorowa
wykonana przez pana profesora dla nas. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panu ministrowi 1 panstwu przedstawicielom resortow rowniez bardzo serdecz-
nie dzigkuje.

Czy kolejne posiedzenie mamy tutaj?

(Glosy z sali: Tak.)

To mamy kilka minut oddechu. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 52)
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