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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1055, druki seymowe nr 3312
13621).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Przepraszam wszystkich go$ci za tak dlugi czas oczekiwania, ale procedowanie
nad poprzednia ustawa zajeto wiecej czasu, niz przewidywaliSmy.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia ustaw¢ o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Ustawa ta jest senatorom znana, wigc poprosze¢ pania mini-
ster o skrotowe omowienie najwazniejszych zmian.

Bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Panie Przewodniczacy, zanim zaczn¢ omawia¢ proponowane zmiany, mam
pytanie, czy nie bedzie dzisiaj posiedzenia komisji samorzadu...)

Niestety, tak.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Bedzie oddzielne posiedzenie tej komisji, tak?)

Bedzie oddzielne posiedzenie, poniewaz teraz trwa wspdlne posiedzenie komisji
samorzadu terytorialnego 1 komisji gospodarki, zaplanowane na godzing 18.00. Prze-
widzieliSmy po godzinie na kazda z ustaw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Trzynastego grudnia jest w poniedzialek. Czy senatorowie przyjda w po-
niedziatek...?)

Nie wiem. Trzeba by to ustali¢ z panem senatorem Witczakiem, ale gdy siedzie-
lismy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: To jest istotny problem, bo ja jestem wtedy poza Warszawa.)

Senator Witczak powiedzial, ze to posiedzenie odbedzie si¢ w poniedziatek.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Jestem wtedy poza Warszawa na waznym spotkaniu, wigc nie wiem, jak
bedzie...)

No, niestety, tak si¢ zlozyto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Chociazby polska prezydencja, Panie Senatorze.)
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Rozumiem, ze to jest komplikacja, ale, niestety, nie byli§my w stanie pracowac
szybciej.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Prezentowany projekt ustawy...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan marszatek kieruje ustawy.

(Glos z sali: Urzad marszatkowski prowadzi biuro pracy...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: ...Urzad, Panie Senatorze.)

Pani Minister, sam bylem zdziwiony, ze mialo to by¢ omawiane na posiedzeniu
wspolnym, ale tak zdecydowal pan marszatek, 1 tak mieliémy procedowac. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Prezentowany projekt ustawy zmieniajacej ustawe o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy ma przede wszystkim na celu doprecyzowanie obowiazujacych
przepisoéw i usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, jak réwniez dostosowanie przepi-
sow do zmian wynikajacych z innych ustaw, to jest ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawy o spotdzielniach socjalnych, ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, ustawy o tago-
dzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow oraz
ustawy o praktykach absolwenckich.

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw zaktada, po pierwsze, doprecyzowa-
nie, w jakim okresie osoba wpisana do ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej moze jed-
noczesnie posiadac status bezrobotnego. Projekt ustawy okres$la, iz osoba, ktéra we
wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oznaczy pdzniejszy termin
podjecia tej dziatalnosci, moze posiada¢ status bezrobotnego az do dnia wskazanego
jako dzien podjecia dzialalno$ci. Ponadto doprecyzowano, iz mozna posiadaé status
bezrobotnego 1 by¢ wpisanym do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w okresie,
w ktorym zgloszono zawieszenie prowadzenia dziatalnosci.

Po drugie, projekt porzadkuje kwestie zwigzane z ubezpieczeniem wypadko-
wym oraz ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkéow w przypadku
0soOb, ktore podjety zatrudnienie w trakcie szkolenia, oraz osob, ktore podjety zatrud-
nienie w trakcie studiéw podyplomowych finansowanych z Funduszu Pracy. Obecne
przepisy nie przewiduja takiego ubezpieczenia.

Po trzecie, w odniesieniu do 0sob kierowanych w celu nabywania umiejgtnosci
praktycznych, w szczeg6lnosci w formie praktyki absolwenckiej, praktyki lub stazu
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zawodowego, niebedacych zatrudnieniem lub inna praca zarobkowa, wprowadzono
ochrong przed naduzyciami poprzez wprowadzenie zakazu pobierania od tych osob
opfat innych niz te okreslone w ustawie.

Po czwarte, przedstawiony projekt ustawy ujednolica zasady prowadzenia kon-
troli nad agencjami zatrudnienia oraz prowadzi do skorelowania tych zasad ze zmia-
nami proponowanymi w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. Przewiduje on takze
odmowe wpisu do rejestru agencji zatrudnienia w przypadku podmiotu zatozonego
1 prowadzonego przez osobg fizyczna, ktora, §wiadczac ustugi w ramach prowadzonej
agencji zatrudnienia, dopuscita si¢ naruszenia przepisOw ustawy o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy.

Ponadto w projekcie omawianej ustawy wprowadzono zakaz pozbawienia statu-
su bezrobotnego z powodu niezdolnos$ci do pracy trwajacej dtuzej niz dziewiecdziesiat
dni, a takze kobiety w ciazy oraz w trakcie potogu z wyjatkiem sytuacji, gdy bezrobot-
na sama wystapi z takim wnioskiem. W projekcie tej ustawy zréwnuje si¢ rowniez
skutki podjgcia dziatalnos$ci gospodarczej oraz innej pracy zarobkowej przez bezrobot-
nych w trakcie uczestnictwa w szkoleniu czy odbywania studiow podyplomowych ze
skutkami, jakie wywotuje podjgcie zatrudnienia; brak jest bowiem uzasadnienia dla
zroznicowania wspomnianych rodzajow aktywnosci zawodowej. Wprowadzenie prze-
pisow tej ustawy takze umozliwi staro$cie zwrot kosztow poniesionych przez bezro-
botnych z tytulu przejazdu na egzamin; obecnie finansowany jest jedynie egzamin.

Kolejna kwestia. Poszerzono o producentéw rolnych krag podmiotéw upraw-
nionych do pozyskiwania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy. Wprowadzenie zaproponowanych zmian umozliwi producentom rolnym prowa-
dzacym dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym lub dziat produke;ji rolnej, za-
trudniajacym w okresie sze$ciu miesigcy co najmniej jednego pracownika w pelnym
wymiarze czasu pracy, tworzenie miejsc pracy dla skierowanych bezrobotnych
1 otrzymanie ze srodkéw Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposa-
zenia ich stanowisk pracy. A stworzenie mozliwosci powstawania nowych miejsc pra-
cy przyczyni si¢ do aktywizacji osob bezrobotnych zamieszkujacych tereny rolnicze
1 bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Wprowadzono takze zmiang umoz-
liwiajaca przyznanie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
dla skierowanych bezrobotnych podmiotom, ktore prowadza niepubliczne przedszkola
1 szkoly.

Ponadto w omawianym projekcie wyraznie wskazano, ze w przypadku pracow-
nikdw powracajacych z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego okres, w ktorym
pracodawca korzystat ze zwolnienia z optacania sktadek na Fundusz Pracy, jest zali-
czany do okresu uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych.
W tym projekcie doprecyzowano rowniez to, iz $§wiadczenia z tytulu wykonywania
prac spolecznie uzytecznych oraz zasady ich finansowania dotycza nie tylko bezrobot-
nych, lecz takze skierowanych do tych prac osob bedacych uczestnikami kontraktow
socjalnych, indywidualnych programéw usamodzielnienia, lokalnych programoéw po-
mocy spotecznej 1 indywidualnych programow zatrudnienia socjalnego. Umozliwiono
rowniez pracodawcom znajdujacym si¢ w przejSciowych trudnosciach finansowych
1 zatrudniajacym cudzoziemcdéw wprowadzenie obnizonego wymiaru czasu pracy,
skutkujacego obnizeniem wynagrodzenia, bez koniecznosci sktadania wnioskéw do
wojewody o zmiang decyzji w sprawie zezwolenia na prace. Rozszerzono takze o oso-
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by bedace ofiarami handlu ludzmi katalog cudzoziemcéw zwolnionych z obowiazku
uzyskania zezwolenia na prace.

Szanowni Panstwo, przedstawiwszy projekt ustawy o zmianie ustawy o promo-
cji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, wyrazam przekonanie, iz wprowadzenie
zaproponowanych w nim rozwiazan przyczyni si¢ do sprawniejszej obstugi rynku pra-
cy oraz utatwi stosowanie prawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o przedstawienie opinii. Nie do-
stalicie panstwo opinii na pisSmie, bo projekt dotart do legislatoréw dosy¢ pdzno, ale
pani legislator ustnie przedstawi opini¢ biura wraz z propozycjami poprawek. Bardzo
prosze.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Tak jak powiedziat pan przewodniczacy, Biuro Legislacyjne nie sformutowato
pisemnej opinii z uwagi na bardzo szybki tryb procedowania nad ta ustawa, ale ta opi-
nia pojawi si¢ na pewno przed posiedzeniem plenarnym.

Dzisiaj pozwolg sobie przedstawi¢ kilka uwag o charakterze ogolnym 1 kilka
uwag o charakterze technicznolegislacyjnym z propozycjami poprawek, ale zastrze-
gam, ze sa to uwagi wybiorcze 1 przykladowe. Wszystko moze si¢ jeszcze zmienic,
dlatego zastrzegam sobie mozliwos¢ wskazania we wspomnianej opinii dodatkowych
propozycji poprawek czy tez uwag.

Zaczng od art. 1 pktu 15 lit. b, ktory dotyczy art. 36 ust. 5f.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam. Mam takie oto uspraw-
nienie techniczne.)

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg¢ uprzejmie.)

Zgodnie z art. 36 ust. 5f powiatowy urzad pracy moze nie przyjac oferty pracy
przedstawionej przez pracodawce, w szczegdlnosci jezeli pracodawca w okresie trzystu
sze$¢dziesigciu pigciu dni przed dniem zgloszenia oferty pracy zostat ukarany lub ska-
zany prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisOw prawa pracy albo jest objgty
postgpowaniem dotyczacym naruszenia przepisOw prawa pracy. W tym przepisie po-
stuzono si¢ sformutowaniem ,,w szczeg6lnosci”, co otwiera mozliwosci interpretacyjne
1 moze powodowac watpliwosci dotyczace sytuacji, w ktorych powiatowy urzad pracy
moze nie przyjac¢ oferty pracy. Wydaje sig, ze warunki dotyczace nieprzyjecia oferty
pracy nalezy wskaza¢ w sposdb enumeratywny i ze nie nalezy stosowa¢ sformutowania
,W szczegolnosci”.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pani Mecenas, jak rozumiem, nie mamy
sformutowanej propozycji poprawki w tej kwestii.)

Tak, nie ma sformutowanej propozycji takiej poprawki.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: A wigc powinnismy to dopisac, tak?)
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Raczej skresli¢ wyrazy ,,w szczegolnosci”.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, ale chodzi mi o to, ze powinniSmy
dopisac te propozycje.)

Tak, jesli bytaby taka wola.

Kolejna uwaga dotyczy art. 1 pktu 16 lit. b i ¢, gléwnie dodawanego ust. 2d
w art. 40.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jak rozumiem, tej uwagi tez nie ma
W zestawieniu propozycji poprawek.)

To jest uwaga o charakterze ogdlnym. W zestawieniu propozycji poprawek sa
jedynie propozycje poprawek o charakterze technicznolegislacyjnym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2b organizacja szkolen polega na wyborze instytucji
szkoleniowej 1 zawieraniu umow szkoleniowych z instytucjami szkoleniowymi lub
powierzaniu przez starost¢ przeprowadzenia szkolenia zakladanej i prowadzonej przez
siebie instytucji szkoleniowej. Ust. 2d stanowi, zZe starosta w celu zapewnienia najwyz-
szej jakosci szkolenia dokonuje wyboru instytucji szkoleniowej i zleca lub powierza
przeprowadzenie szkolenia z zachowaniem obowiazujacych procedur oraz majac na
uwadze zasady konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzystosci. Nalezaloby si¢
zastanowi¢, czy tak ogdlnie wskazane kryteria wyboru ofert sa wystarczajaco jasne
1 precyzyjne i czy taki zapis nie spowoduje zbyt duzej dowolnosci w wyborze instytucji
szkoleniowej przez staroste.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie ma sformutowanej propozycji po-
prawki. Stawiamy tylko znak zapytania w tej kwestii; to jest pytanie do projektodaw-
cow. Bardzo prosze o dalsze uwagi.)

Kolejna uwaga dotyczy art. 1 pktu 23, czyli dodawanego art. 48a. Zgodnie z tym
przepisem starosta moze finansowa¢ z Funduszu Pracy koszty zorganizowanego prze-
jazdu bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, skierowanych przez powiatowy urzad pra-
cy do udziatu w wydarzeniu, jakie jest organizowane na terenie innego powiatu przez
wojewddzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy. Wydaje si¢ niejasne, co usta-
wodawca rozumie przez pojecie ,,wydarzenie, jakie jest organizowane na terenie inne-
go powiatu przez wojewodzki urzad pracy”. Taka formuta w opinii Biura Legislacyj-
nego moze budzi¢ pewne watpliwos$ci interpretacyjne.

Kolejna uwaga dotyczy przepisoOw przejsciowych, to jest art. 7, 8 19. Zaczng od
art. 7, ktory dotyczy dosy¢ skomplikowanej sprawy, ale postaram si¢ ja wyjasnic.
Art. 7 zmienia przepis przejsciowy innej ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrud-
nienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z ta ustawa
z 19 grudnia 2008 r., na mocy przepisu przejsciowego tej ustawy, to jest art. 30 ust. 2,
do dnia 31 grudnia 2010 r. pewne przedsigwzigcia, a chodzi o...

(Gtos z sali: ...finansowanie...)

Chyba chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowimy o art. 7, czyli chodzi o lokalne punkty informacyjno-konsultacyjne
1 centra aktywizacji zawodowej, dziatajace w ramach powiatowych urzedéow pracy.
W tym przepisie przejsciowym, w ust. 2, wprowadzono pewne zasady — chodzi
o zasady dofinansowywania wspomnianych podmiotéw — na czas okreslony, czyli do
31 grudnia 2010 r. T ust. 2 zostaje zmieniony w ustawie nowelizujacej bedacej przed-
miotem naszego rozwazania.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: 1 jakie w zwiazku z tym rodza si¢ wat-
pliwosci?)

Watpliwosci dotycza nastgpujacej kwestii. Przepis przejsciowy tamtej ustawy
nowelizujacej jest to przepis o charakterze epizodycznym, ktory obowiazuje do
31 grudnia 2010 r., czyli do konca tego roku. Ustawa nowelizujaca zmienia ten przepis
przejsciowy, zmieniajac zasady w zakresie dofinansowywania.

(Glos z sali: ...Zmieniajac datg.)

Tak, zmienia datg, ale zgodnie z przepisem dotyczacym wejscia w zycie oma-
wianej ustawy, art. 7 ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 31 grudnia.
Nie wiadomo, kiedy ta ustawa wejdzie w zycie, ale nalezy si¢ spodziewac, ze nastapi
to juz w nowym roku, i dojdzie woéwczas do takiej sytuacji, ze w dniu 31 grudnia beda
obowiazywaly stare zasady, czyli ten przepis, ktory ekspiruje w dniu 31 grudnia i od
1 stycznia nie bedzie obowiazywal, a ta nowa ustawa...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...jeszcze nie wejdzie w zycie.)

Ta nowa ustawa jeszcze nie wejdzie w zycie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Ale mamy art. 14 ust. 1, ktory stanowi, ze...)

Wiasnie o tym mowig.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: ...art. 7 wejdzie w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 31 grudnia.)

Jest zapisane ,,z moca od dnia 31 grudnia” i dlatego powstanie watpliwos¢. Bo-
wiem do konca roku bgda obowiazywaty stare zasady, a w momencie wejscia w Zy-
cie... w dniu 31 grudnia beda obowiazywaty nowe zasady, czyli nie b¢dzie wiadomo...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak.)

(Glos z sali: Ale te zasady si¢ nie zmienia. Ten przepis ma takie samo brzmie-
nie.)

Wydaje mi sig, ze jednak si¢ zmienia. Przytocze art. 30 ust. 2 w dotychczaso-
wym brzmieniu. Do dnia 31 grudnia 2010 r. przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 1 12 ustawy zmienianej w art. 1, na wniosek starosty, zaopiniowany przez radg
powiatu, sa dofinansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw pracy w wysokosci okreslonej... itd. Zmiana dotyczy
oczywiscie daty, ale takze dalszej czeSci omawianego przepisu. Ten zmieniony przepis
méwi, ze przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 9b ust. 1 12 ustawy zmienianej
w art. 1, na wniosek starosty, zaopiniowany przez rade powiatu, sa dofinansowane —
1 tu jest zmiana — z utworzonej na ten cel rezerwy w cigzar niewykorzystanej nadwyzki
srodkow Funduszu Pracy z lat ubieglych. Czyli ten przepis nie wystgpuje w doktadnie
takim samym brzmieniu i w tej sytuacji trzeba by si¢ zastanowic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czy mamy propozycj¢ poprawki?)

Chciatabym poruszy¢ jeszcze jedna kwestie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ale moze skonczymy kwestig art. 7.)

Ta kwestia wiaze si¢ z jeszcze innym problemem. Chodzi o to, ze nawet zapis
dotyczacy daty wejscia w zycie ustawy z dniem ogloszenia z moca od dnia
1 stycznia... Chodzi o to, ze i1 tak bedzie chodzito o nadanie mocy wstecz, a zgodnie
z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
normatywne...
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Trzeba przyznaé, ze od bardzo dawna
nie spotykali$my si¢ z taka konstrukcja, ze co§ obowiazuje z moca...)

...wstecz.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...bo zgodnie z poprawna technika legi-
slacyjna to nie powinno mie¢ miejsca.)

Jest to zagadnienie problematyczne 1 nie wydaje sig, zeby$Smy byli w stanie dzi-
siaj je rozwiazac. Trzeba bedzie przemysle¢ te kwesti¢ 1 przedyskutowac ja z przed-
stawicielami ministerstwa, bo jest ona dosy¢ klopotliwa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Poniewaz ta kwestia wymaga namyshu — kazde stowo jest wazne — proponuje,
zebysmy przyjeli t¢ uwage zgloszona przez Biuro Legislacyjne do przemyslenia 1 prze-
dyskutowania i1 powrdcili do tej kwestii w czasie obrad plenarnych. Nie wyobrazam
sobie, zeby$Smy tak na kolanie wymyslili brzmienie tych przepisow — chodzi o art. 7,
ale w zwiazku z art. 14.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: ...W zwiazku z art. 14 dotyczacym daty wejscia w zycie art. 7.)

Bardzo prosze, Pani Legislator.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna watpliwos$¢ dotyczy art. 8 1 9. W konstruowaniu art. 8 réwniez zastoso-
wano technike polegajaca na zmianie przepisu przejsciowego; tym razem chodzi
0 przepis przej§ciowy ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy — Prawo bankowe. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ umorzenia nalezno-
Sci z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadko-
we, naleznych za ubezpieczonego w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno-
Sci lub wspotpracy przy tej dziatalno$ci za okres, w ktorym ubezpieczony przebywat na
urlopie wychowawczym. Art. 8§ ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci umorzenia zale-
glosci takze z tytutu sktadek na Fundusz Pracy. A art. 9 stanowi, ze wniosek o umorze-
nie sktadek na Fundusz Pracy mozna zlozy¢ w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wej-
Scia w zycie tej ustawy. I tu pojawia sig¢ problem, bo nie wiadomo od kiedy, skoro
w zdaniu wprowadzajacym w art. 14 zostalo okreslone, ze ustawa wejdzie w zycie
pierwszego dnia drugiego miesiaca nastgpujacego po dniu ogloszenia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Skoro chodzi o podobny problem jak w przypadku art. 7, proponuj¢, podobnie
jak w tamtym przypadku, zebySmy przyjeli to jako taki, ze tak powiem, wytyk, uwage
do przemyslenia przed posiedzeniem Senatu. Nie chciatbym oglaszac teraz przerwy do
czasu, az panstwo dojdziecie do wspolnych wnioskéw, a nie wyobrazam sobie, zeby
ministerstwo na goraco przedstawialo wyjscie z tej sytuacji. To jest troszeczke nasza...
moze nie wina, ale Senat nie ma gotowego stanowiska, dlatego tak trudno idzie nam
praca na poczatku.

Bardzo proszg.
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Przejdg teraz do omawiania. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...propozycji poprawek, ktore mamy na
pismie.)

Chciatabym jeszcze raz podkresli¢, ze by¢ moze w wyniku analizy jeszcze ja-
kie$ inne elementy znajda si¢ w opinii Biura Legislacyjnego.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chcg panstwa senatoréw zapewnic, ze
te cato$ciowa opini¢ wszyscy otrzymamy przed posiedzeniem.)

Omowig teraz propozycje poprawek o charakterze technicznolegislacyjnym.
Mysle, ze one nie beda budzity kontrowers;ji.

Pierwsza propozycja dotyczy art. 1 pktu 10. W tym przepisie jest mowa o prze-
pisach o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a w art. 18 ust. 1 pkcie 4 zostat sfor-
mutowany skrét ,,ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”. Zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej, jezeli ustawodawca decyduje si¢ na wprowadzenie skrétu, to
powinien konsekwentnie postugiwac si¢ wprowadzonym okresleniem. Dlatego jest
propozycja, aby zamienic...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mowimy o punkcie...?)

Chodzi o art. 1 pkt 10.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzi o punkt pierwszy. To jest
pierwsza...)

...propozycja poprawki. Proponujemy wyrazy ,,w przepisach” zastapi¢ wyraza-
mi ,,w ustawie”, tak jak to zostato okreslone w art. 18 ust. 1 pkcie 4.

Druga propozycja poprawki dotyczy art. 1 pktu 12 lit. a tiret pierwszego. W pk-
cie 2b jest mowa o programie zatrudnienia socjalnego w rozumieniu przepisow o za-
trudnieniu socjalnym, a w art. 50 ust. 2, do ktérego odnosi si¢ ten przepis, réwniez jest
takie doprecyzowanie. Dlatego to doprecyzowanie stanowi zb¢dne powtorzenie i wy-
daje sig, ze nalezy je wykreslic.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Bo w odeslaniu tez jest to sformuto-
wanie.)

W art. 50 ust. 2 jest o tym mowa.

Trzecia uwaga, réwniez o charakterze technicznolegislacyjnym, dotyczy art. 1
pktu 20 lit. a. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w obrebie artykutu zawiera-
jacego wyliczenie wyr6znia si¢ trzy elementy: wprowadzenie do wyliczenia, punkty
oraz czg$¢ wspolna odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. W tym przepisie czgsé
wspodlna zostala okreslona jako zdanie wspolne, a to nie jest zdanie wspolne, tylko,
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, cze$¢ wspdlna wyliczenia. Stad propozy-
cja, zeby zamieni¢ t¢ formule.

Czwarta uwaga, rOwniez uwaga o charakterze technicznym, dotyczy art. 1 pk-
tu 22 lit. a.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Chodzi o to, aby wyraz ,,zwanych” za-
mieni¢ na sformutowanie ,,zwanych dalej”.)

Tak. Zgodnie z §154 ust. 3 tak formutuje si¢ skréty w ustawach.

Piata uwaga dotyczy art. 1 pktu 22 lit. f, ust. 5b. Gdy czyta si¢ ten przepis, to
mozna odnies¢ wrazenie, ze ztlozenie oswiadczenia o niekaralnosci. ..
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wyrazy ,,za przestgpstwa” zastepuje si¢
wyrazami ,,za przestepstwo”.)

Tak.

Analiza tego przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze jezeli osoba, o ktorej
mowa w przepisie, popetnila jedno przestgpstwo, to nie musi sktada¢ takiego oswiad-
czenia, 1 ze takie o§wiadczenie musi by¢ ztozone dopiero wtedy, kiedy popelni si¢ wig-
cej przestepstw. Tak wynika z tego przepisu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: ... To jest bardzo trudna ustawa.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To jest trudna ustawa. Wprowadza bar-
dzo wiele szczegdélowych zmian i dlatego...)

Uwaga szosta dotyczy art. 1 pktu 51 lit. ¢. Chodzi o ust. 5, ktory zawiera wylicze-
nie warunkow, jakie powinni spetnia¢ doradca EURES 1 asystent EURES, aby zostaé
posrednikiem pracy drugiego stopnia. W pkcie 3 stwierdzono, ze takim warunkiem jest
ukonczenie studidéw podyplomowych w zakresie posrednictwa pracy, ale uzyto trybu...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Wyrazu ,,ukonczy”.)

Wyraz ,,ukonczy” sugeruje, ze chodzi o przysztos¢, a warunkiem powinno by¢
ukonczenie. Dlatego wyraz ,,ukonczy” proponujemy zastapi¢ wyrazem ,,ukonczyt”.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Uwaga dsma.)

Uwaga 6sma dotyczy art. 1 pktu 57, dotyczacego art. 121, ktory jest przepisem
karnym. Ustawodawca zdecydowal spenalizowa¢ pewne zachowania, ale dotyczace
tego zapisy zawart w przepisie karnym dotyczacym penalizacji 0s6b prowadzacych
agencj¢ zatrudnienia. W opinii Biura Legislacyjnego to nie jest dobre miejsce na za-
mieszczenie tych przepiséw, bo dodawane przepisy karne maja by¢ przepisami o cha-
rakterze powszechnym. Nie dotycza one tylko oséb prowadzacych agencje zatrudnie-
nia, dlatego powinny stanowi¢ odrebne jednostki redakcyjne. Ponadto konstrukcja za-
stosowana w pkcie 57 jest niezgodna z zasadami techniki prawodawczej w zakresie
formutowania przepisow karnych. Umieszczenie ust. 2a w art. 121 spowodowatoby
uzycie formuly ,,tej samej karze podlega, kto”, a to stanowi naruszenie §78 ust. 2, po-
niewaz taka formuta moze by¢ zastosowana tylko jednokrotnie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czyli jest propozycja, zeby te przepisy
zawrze¢ w oddzielnych punktach.)

Tak. Chodzi o to, zeby zapisa¢ je w oddzielnych jednostkach redakcyjnych —
w oddzielnych artykutach, a nie w ustgpach przepisu karnego dotyczacego oséb pro-
wadzacych...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Podobna propozycja jest w punkcie
dziewiatym, tak? Czy o tym juz mowilismy?)

O uwadze dziewiatej jeszcze nie mowiliSmy. Propozycje przedstawione
w punktach dziewiatym 1 dziesiatym...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Punktu dziesiatego jeszcze nie mamy.)

Co$ mi sig...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Punkt dziesiaty bedzie dotyczyt art. 36.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam, muszg sprostowac, ze to, co przed chwila powiedziata pani legi-
slator, dotyczy...

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: ...punktu sid6dmego.)

...punktu siédmego.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: A punkty 6smy i1 dziewiaty w zasadzie dotycza tej samej kwestii.)

Zmylito mnie to, ze w tych punktach rowniez sa odrgbne jednostki.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Tak, ale jedna propozycja poprawki...)

Punkty 6smy i1 dziewiaty zawieraja jedna propozycje poprawki?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: To sa dwie odrebne propozycje poprawek, ale dotycza tej samej kwestii.)

To proszg omowic je lacznie.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Chodzi o zmiany o charakterze interpunkcyjnym. W przypadku przepisow,
o ktorych mowa we wspomnianych punktach, dochodzi do takiej sytuacji, ze
w potowie artykutu zawierajacego wyliczenie stawiana jest kropka. I propozycje Biura
Legislacyjnego maja na celu wyeliminowanie tych bitedow, czyli tych kropek, 1 zasta-
pienie ich wlasciwymi znakami interpunkcyjnymi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Pani Minister, Szanowni Panstwo, tych uwag jest dosy¢ duzo, wigc proponuje,
zeby si¢ do nich odnies¢, zanim przejdziemy do dalszego procedowania. Chodzi o to,
zebySmy posuwali si¢ do przodu 1 nie wracali juz do tych omdwionych kwestii, a se-
natorowie albo przejma wspomniane propozycje, albo nie.

Zatem zapytam najpierw o te propozycje, ktére macie panstwo na pismie. Jaki
jest stosunek...?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Oczywiscie popieramy te uwagi o charakterze technicznym. Proponuje przyjac
je w bloku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jestescie panstwo za propozycjami przedstawionymi w punktach od pierwszego
do dziewiatego.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: ...Sformutowanymi w sposob zaproponowany przez pania legislator.)

Zostala jeszcze do omdwienia kwestia art. 36.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Zaraz ja wyjasniamy. Bardzo prosz¢ pania dyrektor Beate Czajke o usto-
sunkowanie si¢ do postawionych przez pania legislator watpliwosci.)

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Prosz¢ panstwa, brzmienie art. 36 ust. 5f nie jest przypadkowe. Jak wynika
z dotychczasowego stosowania obecnie obowiazujacych przepiséw, dos¢ istotny pro-
blem polega na trudnosci w skatalogowaniu przyczyn, ktére moga spowodowac, fa-
kultatywnie — w obecnych przepisach mamy to okreslone jedynie obligatoryjnie — nie-
przyjecie oferty pracy przez urzedy pracy. Zycie jest bowiem bardzo bogate i mozna
sobie wyobrazi¢ rozne sytuacje, w ktorych pracodawca dokonat szeroko rozumianych
naruszen uprawnien pracowniczych. A w takim przypadku urzad pracy jako jednostka,
ktora powinna kierowa¢ bezrobotnych do pracodawcy w sposéb odpowiedzialny, jako
jednostka, za ktora stoi caty aparat panstwowy, powinien mie¢ mozliwo$¢ nieprzyjgcia
oferty pracy. Ale zbudowanie szczegotowego katalogu wypadkéow, w ktorych urzad
pracy moze — a wigc fakultatywnie, a nie obligatoryjnie — nie przyjac oferty pracy,
zawsze bedzie powodowato... No, zycie zawsze jest bogatsze od przepisu. Dlatego do
tego projektu ustawy zostala wprowadzona konstrukcja nieco odmienna od obecnie
obowiazujacej. Zostaly okreslone przypadki, w ktérych urzad pracy absolutnie nie mo-
ze przyjac oferty pracy, 1 katalog tych przypadkow jest zamknigty, a w przypadku od-
mowy, rozumianej fakultatywnie, urzad zostat zobligowany do tego, aby swoje stano-
wisko uzasadni¢ na pisSmie. Tym samym, ze wzgledu na konieczno$¢ wytlumaczenia
sig, zostala poddana kontroli ta mozliwo$§¢ odmowy przyjecia oferty pracy. Z naszej
strony jest to bardzo przemys$lany zabieg 1 wydaje si¢, ze stosowanie tego przepisu
przez urzedy pracy powinno podnies¢ jako$¢ ofert pracy zglaszanych do urzedu pracy.

Podam panstwu bardzo skrajny przyktad. Na przyktad od lat borykamy si¢
z klopotami polegajacymi na tym, ze pracodawca zgtasza ofertg pracy, ktdra nosi zna-
miona pracy zabronionej prawem, na przyktad pracy w agencji towarzyskiej, oczywi-
Scie nie w charakterze sekretarki, tylko w innym charakterze. I ta sytuacja, w ktore;j
urzad pracy nie moze odmowic¢ przyjecia takiej oferty pracy, rOwniez bgdzie si¢ mie-
Scita w tak sformutowanym zakresie. A wigc wydaje sig, ze ten przepis powinien pozo-
sta¢ w brzmieniu zaproponowanym w przedtozeniu rzadowym, wraz z pozostawieniem
szerokich mozliwos$ci wyboru.

Senator Jan Rulewski:

Tej kwestii dotyczy uwaga pani legislator, a nie konkretna propozycja poprawki.
Pani Legislator, czy przyj¢ta pani...? Aha, nie ma pani legislator.
Nastepna uwaga... Czy byla tylko jedna uwaga?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Nie, kolejna dotyczy art. 48a 1 pytania, co to sa za wydarzenia organizowa-
ne przez wojewodzki urzad... A nie, najpierw ta dotyczaca ust. 2d. Bardzo proszg pa-
nig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Beata Czajka:

Chodzi o uwagi zgloszone do art. 40 ust. 2b i1 2d, dotyczace kryteriow wyboru
ofert w przypadku zlecania szkolen instytucji zewngtrznej lub powierzania szkolen
jednostce prowadzonej przez starostg. Te przepisy zostaly sformutowane w taki spo-
sob, ze starosta dokonuje wspomnianego wyboru z zachowaniem obowiazujacych pro-
cedur oraz majac na uwadze zasady konkurencyjnosci, rownego traktowania i przejrzy-
sto$ci. Minister pracy, rowniez w odpowiedzi na opini¢ ministra spraw zagranicznych
w zakresie ewentualnej niezgodnosci tych przepisOw z prawem Unii, przygotowat sta-
nowisko na pis$mie w tej kwestii. I w tym stanowisku odwotuje si¢ do uregulowan do-
tyczacych wyboru takiej instytucji przez starostg, czyli procedur okre§lonych w rozpo-
rzadzeniach. Obecnie obowiazuja dwa rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw 1 standardow realizacji ustug rynku pracy, a 29 grudnia wejdzie w zycie rozpo-
rzadzenie zastepujace te dwa rozporzadzenia. Czyli wspomniane procedury zostana
skomasowane w jednym rozporzadzeniu i to rozporzadzenie bedzie okreslato szcze-
goétowe procedury dokonywania wyboru instytucji, ktéra bedzie wykonywata szkolenia
na zlecenie urzedu pracy. A wige te kryteria wydaja si¢ jasno i1 precyzyjnie okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dzigkujg.

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Przejrzystos¢ 1 konkurencyjnos¢. Czy to wyjasnienie jest wystarczajaca od-
powiedzia na pani uwagi?

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Nie do konca, bo nadal te kryteria sa dosy¢ niejasne.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Po prostu nie ma pani przed soba rozporzadzenia o standardach realizacji
ustug rynku pracy, gdzie bardzo szczegoétowo opisana jest kazda procedura.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kolejna uwaga dotyczy wyrazu ,,wydarzenie”.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: ...Calego przepisu.)

12 1893/VII



w dniu 8 grudnia 2010 r.

Tak, calego sformutowania. Chodzi o to, ze zaproponowane sformutowanie jest
dosy¢ niejasne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Chodzi o wydarzenia organizowane w ramach posrednictwa pracy, czyli gtow-
nie o targi pracy. Te targi moga si¢ jednak inaczej nazywac, wigc gdybysmy zapisali,
ze chodzi o targi pracy, a byloby to co$ innego, nawet podobnego, to nie bedzie sig to
miescito w pojeciu ,targi pracy”. W zwiazku z tym postanowili§my zastosowa¢ stowo
,wydarzenie”.

Jeszcze bardzo prosze pania Czajke o doprecyzowanie.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Proszeg panstwa, rzeczywiscie uzycie wyrazu ,,wydarzenie” stanowi pewien pro-
blem, ale nie udato nam si¢ znalez¢ lepszego pojecia obejmujacego réznorodne — wia-
$nie, jak to nazwac? — sytuacje, w ktorych w ramach posrednictwa pracy uczestniczy
urzad pracy. Moga to by¢ gieldy pracy, targi pracy czy spotkania rekrutacyjne.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Stowo ,,impreza” byloby jeszcze bar-
dziej nieszczgsliwe.)

Nie udato nam si¢ znalez¢ lepszego stowa, ale gdyby w trakcie prac nad projek-
tem tej ustawy udalo si¢ znalez¢ stowo odpowiedniejsze niz ,,wydarzenie”, bytaby to
bardzo cenna wskazowka 1 podpowiedz. Jednak nam nie udato si¢ znalez¢ lepszego
rozwigzania.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, oglaszamy zatem konkurs na trafniejsze okreslenie. Stowo
,wydarzenie” rzeczywiscie jest nieostre, ale obejmuje bardzo roéznorodne przedsig-
wzigcia.

(Senator Jan Rulewski: Czy mozna startowa¢ w konkursie? Moze wyraz ,,przed-
sigwzigcie” bedzie lepszy?)

Witasnie przed chwila go uzytem.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Tylko kto bedzie ocenial, czy jakie§ przedsiewzigcie jest przedsigwzigciem
W rozumieniu ustawy, czy tez nie?)

(Senator Jan Rulewski: Nawet oswiadczenie urzedu pracy jest wydarzeniem, ale
juz nie przedsigwzigciem.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci. ..

(Naczelnik Wydziatu Polityki Spolecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Iwonna Kulikowska: .. Ministerstwa Finansow.)

Tak. Przepraszam za pomylke.

Ministerstwo Finanséw, bardzo proszeg.
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Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Iwonna Kulikowska.

Chciatabym zwréci¢ uwage, ze organizacja szkolen, na ktora zwrdcita uwage
pani mecenas, jest zadaniem wprowadzonym przez Sejm — tego zapisu nie bylo
w przedtozeniu rzadowym. Podobnie stalo si¢ w przypadku dowozenia oséb na wyda-
rzenia organizowane przez wojewodzki urzad pracy. W tym przepisie, dotyczacym
dowozenia, zostata zastosowana formuta fakultatywna, niemniej jednak jest to nowe
zadanie finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy, ktére bedzie musiato by¢ realizowa-
ne w ramach zaplanowanych wydatkow. Ministerstwo Finansow jest bowiem przeciw-
ne wzrostowi wydatkéw w sektorze finanséw publicznych, a w tym sektorze znajduje
si¢ kazdy fundusz celowy, w tym Fundusz Pracy.

Przy okazji, jezeli mozna, chcialabym zapyta¢ — przyznam, ze wypowiadatam
si¢ juz na temat tych nowych zmian na posiedzeniu komisji polityki spotecznej — czy
jezeli starosta bedzie przeprowadzat szkolenia w zaktadanej i prowadzonej przez siebie
instytucji szkoleniowej... czy ta instytucja bedzie stawata do konkursu. Ten zapis jest
dla mnie niezrozumiaty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Chodzi o uregulowanie sprawy, z ktéra mamy do czynienia od paru lat. Widzi-
my takie oto zjawisko. Do konkurséw zwiazanych z zamoéwieniami publicznymi, na
zorganizowanie szkolen, oglaszanych przez powiatowe urzedy pracy, zgtaszaja sig, jak
je nazywamy, firmy teczki, ktére, proponujac nizsze ceny, wygrywaja te konkursy,
a potem zlecaja wykonanie szkolenia centrum ksztalcenia ustawicznego podleglemu
staro$cie. Starosta nie moze sam, bezposrednio, wystegpowac o zamowienia publiczne,
w zwiazku z czym te firmy za nic 30% biora do kieszeni. Chcemy da¢ opor tym niepo-
kojacym zjawiskom pojawiajacym si¢ w tym sektorze od kilku lat. Chcemy skonczy¢
z firmami teczkami, ktore zlecaja przeprowadzenie szkolenia innym instytucjom,
1 umozliwi¢ staroscie dziatanie tego typu.

Z tego, co wiem, rowniez MEN pracuje nad reforma szkolnictwa zawodowego
1 zapisami dotyczacymi rozwiazan prawnych w tym zakresie. Waznym zagadnieniem,
zwiazanym rowniez ze wskazaniem zrodel dofinansowania tego kapitatochtonnego —
szkolenie zawodowe wymaga przeciez pewnych naktadow — sektora, jest umozliwienie
szkolom zawodowym startowania w konkursach, przeprowadzania szkolen w czasie
wolnym od zaje¢ dydaktycznych i wykorzystania zdobytych w ten sposob srodkéw na
wlasny rozwoj, chodzi chociazby o szkoty dla dorostych. A wige te zapisy, o ktorych
rozmawiamy, wychodza naprzeciw rowniez tym wspomnianym dziataniom, ale gene-
ralnie chodzi o to, zeby uciaé taka praktyke, ze centra ksztalcenia ustawicznego, mimo
7e maja warsztaty 1 kadreg, nie moga startowa¢ w przetargach i1 szkoli¢ bezrobotnych
1 sa jakby wykorzystywane przez firmy teczki, ze tak powiem.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Réwniez do mojego biura zglosita si¢ szkota zawodowa, ktora do tej pory, przed
nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dodatkowo prowadzita dzialalno$¢ tego
rodzaju, 1, niestety, nie bedzie mogla dalej tego robi¢. Wskazywano, ze jest to marno-
wanie potencjatu tej szkoty. Wigc jesli ministerstwa pracuja nad taka zmiana, to chyba
dobrze.

Czy pani minister chciataby si¢ odnies¢...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

W nawiazaniu do wypowiedzi pani naczelnik Kulikowskiej chciatabym jeszcze
powiedzie¢, ze my doskonale wiemy, ze chodzi o wydatki fakultatywne. Uktadamy
plan Funduszu Pracy, wielokrotnie mamy odmienne zdanie... Ale pracujac z ludzmi,
musimy przewidywac bardzo wiele réznych sytuacji. Czy cztowiek ma by¢ skazany na
dhlugotrwale bezrobocie, dlatego ze go nie sta¢ na dojazd do miasta wojewodzkiego,
gdzie odbywaja si¢ ciekawe targi pracy? A przeciez na targach pracy bezrobotny moze
znalez¢ oferte pracy z zakwaterowaniem, co umozliwi mu wyjazd z jego matej miej-
scowosci. Wigc chyba lepiej zebra¢ dtugotrwale bezrobotnych i1 zawiez¢ ich na targi,
gdzie pracodawcy oferuja pracg z zakwaterowaniem, gdzie sa oferty wyjazdowe, gdyz
takie dziatanie prowadzi do pobudzenia mobilnos$ci, ktorej brak stanowi problem pol-
skiego rynku pracy. Obecnie bezrobotni musza jecha¢ na wilasny koszt i nie jada, bo
nie maja za co. Ponadto ten zapis nie bedzie przeciez wykorzystywany w innych ce-
lach, bo jest wyraznie zapisane, ze chodzi o dowozenie na wydarzenia zwigzane z po-
srednictwem pracy. Czy to bedzie gielda, czy to beda targi, ale to wydarzenie musi by¢
zwigzane z posrednictwem pracy i ma na celu zwigkszenie mobilnosci. Oczywiscie
finansowanie tego dowozenia jest wydatkiem fakultatywnym, a zatem jesli starosta nie
bedzie miat sSrodkéw na ten cel, to nie wynajmie autokaru.

(Naczelnik Wydziatu Polityki Spolecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Iwonna Kulikowska: Wigc moze zastapi¢ wyraz
,wydarzenie” sformutowaniem ,,targi pracy”’, ktorego uzyta pani minister.)

A jak kto$ zrobi...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: A moze lepiej uzy¢ wyrazu ,,przedsigwzigcia’.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bo to sa bardzo rozne...)

Lepiej uzy¢ wyrazu ,,przedsigwzigcia”?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak mnie si¢ wydaje. Ja juz uzytem
wczesniej tego pojecia.)

(Senator Jan Rulewski: ...Przedsigwzigcia, czyli Swiadome dziatania instytucji.)

Moze rzeczywiscie ten wyraz bedzie lepszy. Nie udalo nam sig znalez¢ odpo-
wiedniego stowa, wigc...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Chyba stowo ,,przedsigwzigcie” jest lepsze. Oczywiscie trzeba tez zapisac, ze to
przedsigwzigcie musi dotyczyé. ..
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: ...posrednictwa pracy.)

...posrednictwa pracy.

(Senator Rafat Muchacki: Panie Przewodniczacy, czy mogg...?)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Rafal Muchacki:

Réwniez w ust. 2 jest sformutowanie ,,miejsce wydarzenia” albo, po zmianie,
,miejsce przedsigwzigcia”. Uwazam, ze w bardzo prosty sposdb mozna by si¢ pozby¢
tego okreslenia. Po prostu mozna wykresli¢ sformutowanie ,,na miejsce wydarzenia”
czy ,,miejsce przedsigwzigcia”. Czyli mozna by zapisa¢ tak: Zorganizowany przejazd
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ z miejsc
okreslonych przez powiatowy urzad pracy. Przeciez nie musimy powtarzaé tego
wspomnianego sformutowania.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Przepraszam, mam jeszcze jedna uwagg. Jezeli zostataby wprowadzona po-
prawka dotyczaca zmiany w zakresie terminologii, to trzeba by dokona¢ zmian w in-
nych miejscach ustawy, bo pojecie ,,wydarzenie” pojawia si¢ kilkakrotnie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Mecenas i1 Pani Minister, wtasnie chcialem zaproponowaé, aby$my
w przypadku uwag Biura Legislacyjnego niezawierajacych konkretnych propozycji
poprawek nie usitowali wymysla¢ brzmienia przepiséw, ktorych te uwagi dotycza.
Bardzo prosze¢ o biezacy kontakt pani mecenas z przedstawicielami ministerstwa, i jesli
uzgodnimy stanowisko, to bgdziemy si¢ starali wnies¢ poprawki w czasie debaty Se-
natu. Bedzie przeciez jeszcze posiedzenie komisji na ten temat 1 wowczas bedzie oka-
zja, aby wroci¢ do kwestii tych zapisow, ale zaproponowanych w dojrzalszej formie.
Obawiam sig, ze dzisiaj mozemy popetni¢ btad, z ktérego potem bedziemy si¢ wyco-
fywac.

Pani minister...?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Pozostala jeszcze do omowienia uwaga dotyczaca art. 7, ale, jak sadze,
trzeba nad tym popracowac w trybie zaproponowanym przez pana przewodniczacego.)

Tak, chodzi o art. 7 w zwiazku z art. 14 1 art. 8§ w zwiazku z art. 9. Proponuje
potraktowac je w podobny sposdb, bo wydaje sig, ze w tej chwili nie dojdziemy do do-
brych zapiséw. Cztonkowie komisji i przedstawiciele ministerstwa przyjmuja do wia-
domosci, ze sa pewne watpliwos$ci w tej kwestii, ale proponuje¢ jeszcze popracowacé nad
tymi zapisami, aby sformulowac je jak najlepie;j.

Rozpoczynamy dyskus;je.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw senatorowie. Prosze bardzo.

Nikt si¢ nie zglasza.
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Skoro nie ma innych gloséw w dyskusji, to pozwole sobie zglosi¢ konkretne
wnioski. W konsultacji z ministerstwem wnosz¢ o wprowadzenie nastgpujacych po-
prawek. Wniosek pierwszy — proponuj¢ wprowadzi¢ zmiany w art. 1 pkcie 32 lit. a
1 doda¢ lit. ¢, gdzie jest dodane sformutowanie ,,z zastrzezeniem art. 104b ust. 2”. Cho-
dzi o zmiang, ktéora umozliwi nabycie prawa do zasitku kobietom, ktore ukonczyty
piecdziesiat pig¢ lat, i me¢zczyznom, ktorzy ukonczyli sze$¢dziesiat lat, §wiadczacym
uslugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug.

Whiosek drugi dotyczy art. 1 pktu 56 i tego, zeby po lit. a doda¢ lit. aa. Chodzi
o taki zapis, ze po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu: Dysponent Funduszu Pracy
moze dokona¢ zmian w planie finansowym Funduszu Pracy polegajacych na zwigk-
szeniu prognozowanych przychodow i odpowiednio kosztow. Proponowana zmiana
polega na rozszerzeniu uprawnien dysponenta funduszu w zakresie dokonywania
zmian w planie Funduszu Pracy, co umozliwitoby bardziej elastyczne zarzadzanie tym
funduszem.

Whiosek trzeci dotyczy art. 12, czyli przepisu przejsciowego. W proponowane]
poprawce dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ustepy od ust. 2 do
ust. 5 w brzmieniu:

Ust. 2. Osoby, ktorym w okresie od 1 stycznia 2009 r. do dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy odmowiono decyzja administracyjna przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych, z uwagi na nieuwzglednienie do okresu uprawniajacego do zasitku dla
bezrobotnych okresu zatrudnienia wskazanego w art. 104a ustawy zmienianej w art. 1
moga w okresie dziewigédziesieciu dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy wy-
stapi¢ z wnioskiem o przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Ust. 3. W przypadku oséb, o ktorych mowa w ust. 2, warunek posiadania okresu
uprawniajacego do prawa do zasitku dla bezrobotnych rozpatrywany jest na dzien reje-
stracji w powiatowym urzedzie pracy, bezposrednio poprzedzajacej wydanie decyzji
o odmowie przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Ust. 4. Prawo do ubiegania si¢ o zasitek dla bezrobotnych przystuguje osobom,
o ktérych mowa w ust. 2, pod warunkiem posiadania statusu bezrobotnego w dniu
sktadania wniosku o przyznanie tego prawa.

Ust. 5. Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje od dnia ztozenia wnio-
sku, o ktorym mowa w ust. 2.

Z uwagi na to, ze dotychczasowe brzmienie proponowanego przepisu przej-
sciowego nie zabezpieczalo w stopniu wystarczajacym praw oséb, o ktérych mowa
w art. 104a ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, to jest pracow-
nikdw powracajacych z urlopu macierzynskiego i wychowawczego, wobec ktorych
pracodawcy sa zwolnieni w okresie trzydziestu szesciu miesiecy z obowiazku odpro-
wadzania skladek na Fundusz Pracy, konieczne jest wprowadzenie zmian doprecyzo-
wujacych zasady ubiegania si¢ przez te osoby o zasitek dla bezrobotnych.

Zglaszam te poprawki i proszg przedstawiciela Biura Legislacyjnego o opinig.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
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Odnosnie do poprawki pierwszej, jezeli zdaniem ministerstwa wprowadzenie
takiego zastrzezenia jest wystarczajace, to oczywiscie... Co prawda, Biuro Legislacyj-
ne kwestionuje taka technike, poniewaz takie zastrzezenie moze budzi¢ pewne watpli-
wosci. Ale w tej ustawie ustawodawca postuguje si¢ technika polegajaca na wprowa-
dzaniu zastrzezen, dlatego mozna uznac to za dopuszczalne.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Gdy pracowaliSmy nad poprzednia
ustawa, tez si¢ zastanawialiSmy nad kwestia zastrzezen, wystgpujacych az w pigciu
miejscach, ale uznalisSmy, ze jest to dopuszczalne.)

Jezeli chodzi o druga poprawke, zgodnie z ktora w okreslonym przepisie miato-
by nastapi¢ dodanie ust. 2a stanowiacego, ze dysponent Funduszu Pracy moze doko-
nywa¢ zmian w planie finansowym Funduszu Pracy polegajacych na zwigkszeniu pro-
gnozowanych przychodéw 1 odpowiednio kosztoéw, to taki przepis wydaje si¢ powto-
rzeniem przepisu zawartego w ustawie o finansach publicznych, to jest art. 29 ust. 9,
zgodnie z ktorym w planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢
dokonywane zmiany polegajace na zwigkszeniu prognozowanych przychodéw i odpo-
wiednio kosztéw. Czyli proponowany zapis wydaje si¢ stanowi¢ powtorzenie normy
zawartej w ustawie o finansach publicznych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Taki zapis stanowi powtorzenie tej wspomnianej normy.
Co na to Ministerstwo Finanséw?

Naczelnik Wydzialu Polityki Spoleczne;j

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Ministerstwo Finansow jest przeciwne wprowadzeniu takiej poprawki. Zgodnie
z obowiazujaca ustawa o finansach publicznych zmiana przychodéw i wydatkow czy
kosztow moze by¢ dokonana przez ministra dysponenta Funduszu Pracy, ale za zgoda
ministra finansOw 1 po uzyskaniu opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu. W ocenie
ministra finanséw nalezy stosowac ogodlne zasady zawarte w ustawie o finansach pu-
blicznych, adresowane do wszystkich funduszy celowych. Ponadto minister pracy,
w swoje] ustawie, ma zapis, ktory dozwala mu przesuwac srodki pomigdzy pozycjami
planu, ale nie moze zmienia¢ wydatkéw ani przychodow funduszu. Ministerstwo Fi-
nansOw stoi na stanowisku, ze w tym wzgledzie powinien by¢ utrzymany zapis ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jak rozumiem, ten zapis jest sprzeczny z ustawa o finansach publicznych, bo
ona oprdcz tego, o czym méwila pani mecenas, zawiera jeszcze punkt dotyczacy obo-
wiazku uzgodnienia tych wspomnianych zmian z ministrem finansow 1 z Komisja Fi-
nanséw Publicznych.

(Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Iwonna Kulikowska: Tak, Panie Przewodnicza-
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cy. O tym mowi art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, ktéry dotyczy fundu-
szy celowych.)
Co na to ministerstwo pracy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Chodzi o to, ze w zwiazku z wprowadzeniem tej nowej ustawy zostaje bardzo
wydtuzona droga decyzyjna. W innych ustawach jest przeciez zapisane, ze pewne $rod-
ki z tytulu prywatyzacji trafiaja do Funduszu Pracy i moga by¢ przeznaczane wytacznie
na programy aktywizujace, a jesli zostanie zastosowany taki tryb, o ktorym powiedziata
pani naczelnik, to dochodzi do ograniczenia roli dysponenta. Ponadto fundusz gospoda-
ruje w sposob okreslony w ustawie o promocji oczywiscie zgodnie z ogdlnymi wytycz-
nymi zawartymi w ustawie o finansach publicznych. Art. 110 naszej ustawy wyraznie
stanowi, ze w nieuregulowanych w tej ustawie sprawach z zakresu gospodarki fundu-
szami celowymi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
Chodzi po prostu o to, zeby nie czeka¢ miesiacami... zeby w sytuacji, kiedy co$ si¢ wali
na rynku pracy, mozna byto szybko wysla¢ pieniadze tam, gdzie sa one potrzebne, kie-
dy dostaniemy s$rodki z prywatyzacji. W tym roku dostali§my prawie 700 milionéw zi,
w zesztym roku — okoto 1 miliarda zl, i te dodatkowe pieniadze zwigkszyly nasza re-
zerwe 1 w $wietle poprzednich przepisow mogty by¢ szybko rozdysponowane. A wszel-
kie wydtuzanie podejmowania decyzji czgsto powoduje, ze pomoc jest nieskuteczna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spoleczne;j

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

W tym roku zostata przeciez dokonana zmiana planu finansowego Funduszu
Pracy za zgoda ministra finanso6w i1 po uzyskaniu opinii komisji wlasciwej do spraw
budzetu, 1 bylo to zrobione w bardzo szybkim trybie. Ministerstwo pracy nie czekato
na odpowiedz zbyt dtugo. W tym roku minister finanséw przychylit si¢ do wprowa-
dzenia tej wspomnianej zmiany; $rodki, ktore sa w dyspozycji ministra pracy, moga
by¢ przekazane albo do BGK, albo na Fundusz Pracy, a zdecydowano o przekazaniu
ich do Funduszu Pracy. Zostaly réwniez zwigkszone wydatki Funduszu Pracy poprzez
zmniejszenie wysokosci srodkow planowanych w koncu roku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Stanowiska resortow zostaly zaprezentowane. Senatorowie podejma decyzj¢
W stosownym momencie.
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Prosze o zaprezentowanie stanowiska Biura Legislacyjnego wobec trzeciego
wniosku. Prosze bardzo.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o trzeci wniosek, to w ust. 2 méwi si¢ o decyzji administracyjne;j,
a by¢ moze nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy nie doprecyzowac, ze chodzi o ostateczna
decyzje administracyjna. Bo jezeli nie zostanie zapisane, ze chodzi o ostateczna decy-
zje, to wydaje sig, ze znajda zastosowanie nowe przepisy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze¢ o ustosunkowanie si¢ do tej kwestii. Powtorze za pania legislator,
ktora ma przemity, ale niezbyt dono$ny, glos...

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Przepraszam. Postaram si¢ mowic¢ gtos$nie;j.)

Ja mogtbym mowi¢ bez mikrofonu, ale pania bym prosil, zeby jednak mowi¢ do
mikrofonu.

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy tez ma bardzo mity glos.)

Dzigkuje bardzo. Jest kilka bardzo waznych dla mnie osob, ktore tez tak uwazaja.

Chodzi o zapis ,,odmowiono ostateczng decyzja administracyjna”. Co na to mi-
nisterstwo pracy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Proszg pania Beatg Czajke o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Przyznam, ze jest z tym pewien ktopot, bo wiemy, jak dlugo trwaja procesy ad-
ministracyjne. Chodzi mi nie tylko o rozpatrzenie odwotania przez wojewodg, lecz tak-
ze o postepowanie przed sadem administracyjnym. Wydaje si¢, ze wprowadzenie za-
proponowanego w tej poprawce zapisu, czyli ogélnej konstrukcji ,,odméwiono decyzja
administracyjna”’, w najpelniejszy sposdb umozliwi tym osobom nabycie prawa do za-
sitku bez koniecznosci czekania na zakonczenie procesu administracyjnego. Mowig
o tym tak na goraco i mam pewien ktopot z przeanalizowaniem catej procedury admi-
nistracyjnej. Ale zawsze w przypadku takiego uprawnienia jedna kwesti¢ stanowi
przepis merytoryczny nadajacy uprawnienie do jakiegos, w tym wypadku, Swiadczenia,
a inng kwesti¢ stanowi procedura administracyjna, ktora, ze tak powiem, nie przystaje
do realidow zwiazanych z przepisami wprowadzajacymi nowe $wiadczenia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jako wnioskodawca podtrzymuje¢ propozycje poprawki w dotychczasowym
brzmieniu, ale bede si¢ jeszcze konsultowal z pania mecenas, czy tres¢ tej poprawki
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jest wlasciwa. Jesli nie, to na dalszym etapie procedowania wnios¢ korekte, bo takie
prawo przystuguje wnioskodawcy.
Pan senator Abgarowicz, proszg bardzo.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Przewodniczacy, chcialbym otrzymacé te poprawki na pismie, skoro jest
konflikt migdzy resortami... Odmawiam pracy bez posiadania materiatu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wobec tego zarzadzam pie¢ minut przerwy. Prosze o skserowanie. ..

(Gftos z sali: Mamy te poprawki na pismie.)

To bardzo proszg rozda¢ ten material. On zawiera wszystkie poprawki, ktore
zglositem.

Pani Dyrektor, bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansow
Patrze¢ tak na goraco na te poprawki i chciatabym zapytaé, czy ich wprowadze-
nie moze wplyna¢ na wzrost wydatkéw Funduszu Pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak jak zaznaczytem, zglositem te poprawki na prosbg resortu, wigc prosze
przedstawiciela ministerstwa o pomoc w tej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

By¢ moze jakies$ skutki bedzie generowa¢ mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku,
ale nie znamy wysokos$ci... Na pewno bedzie to bardzo niewielka skala, dlatego ze
zgloszona poprawka dotyczy sprawy zasztej 1 chodzi o niewielka grupg ludzi. Kobiety
w wieku powyzej pigédziesigciu pigciu lat 1 me¢zezyzni w wieku powyzej sze§édziesig-
ciu lat stanowia bardzo niewielki procent ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Moz-
na powiedzie¢... Nie mam pod r¢ka danych statystycznych, ale mozna powiedzie¢, ze
poziom bezrobocia w tej grupie jest nie wigkszy niz dwa czy trzy procent tej populacji.
Wigc kwestia tych wydatkéw nie stanowi problemu.

(Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Iwonna Kulikowska: Czy mozna...?)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze.
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Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Chodzi o to, ze mamy zaplanowane wydatki Funduszu Pracy, zarowno wydatki
ogotem, jak 1 wydatki w poszczegdlnych pozycjach, 1 w ocenie Ministerstwa Finan-
soOw, migdzy innymi ze wzgledu na przyjete przez Polske zobowiazania, te wydatki
nie moga rosna¢. Dlatego musi by¢ dokonana ocena skutkow finansowych w przypad-
ku kazdej proponowanej zmiany. Jesli nawet chodzi tylko o zapis fakultatywny i na-
wet jezeli panstwo uwazaja, ze proponowane zmiany sa zasadne, mimo ze resort fi-
nansOw nie zgadza si¢ z nimi, to te proponowane zmiany kosztem innych wydatkow
funduszu...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Pani Naczelnik, wyptata zasitkow jest obligatoryjna. Nie moze pani wy-
znaczy¢ putapu $rodkow przeznaczonych na wyplate zasitkow, poniewaz jest to wy-
datek obligatoryjny.)

(Brak nagrania)

Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Wszyscy o tym wiedza, ze wyplata zasitkow jest obligatoryjna, i trzeba je wy-
ptaci¢ ze srodkéw Funduszu Pracy. Wiemy tez o tym, ze nie mozemy zmniejszy¢ wy-
datkéw na zasitki kosztem wydatkdéw na aktywne formy. Gdyby takie zmiany byty ko-
nieczne, minister pracy bedzie wnosit o zmiang planu finansowego funduszu, ktora
moze pociagnac¢ wzrost wydatkéw. Wigc ja tylko pytam i dbam o to... Oczywiscie nikt
nie przewidzi tego, co bedzie w przysztym roku. Ale ja tylko pytam, czy te nowe zmia-
ny moga spowodowa¢ dodatkowe wydatki, a jesli tak, to jakie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Pani Naczelnik, przypomng, ze Fundusz Pracy ma bardzo dobra sytuacj¢ finan-
sowa, nadwyzke siggajaca 3 miliardow zl na rok... Wigec moze pani obawy sa troche
przesadzone.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, jako wnioskodawca zobowiazuje si¢ uzupetni¢ uzasadnienie tej
poprawki o przedstawienie szacunkowych skutkéw finansowych, ale ja tez absolutnie
nie obawiam si¢ o brak §rodkéw w tym wypadku. Ponadto, przypomne, chodzi o obli-
gatoryjne ptatnosci, wige 1 tak nie mamy duzego wyboru w tym wzgledzie.

Bardzo proszg.
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Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Przewodniczacy, proponuj¢ panu wycofanie tych poprawek. Sa one nie
w pelni uzasadnione. Watpliwosci zglaszane przez Ministerstwo Finansow sa jak naj-
bardziej stuszne. A argument, ze takie zapisy ograniczaja dysponenta... Przeciez prze-
pisy ustawy o finansach publicznych sa wprowadzone wtasnie po to, zeby ograniczy¢
dysponentéw funduszu. To, ze macie panstwo duzo pieniedzy, nie znaczy, ze trzeba je
wyda¢. Uwazam, Ze te poprawki... Uwazam zglaszanie nieprzygotowanych poprawek
na takim etapie 1 w takim tempie za nieprzyzwoite.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, nie zgadzam si¢ z panem.

Prosz¢ panstwa, kto z senatorow chcialby zabra¢ glos w przedmiocie tej usta-
wy? Nie ma chetnych.

Nasi goscie zgltaszali che¢ wzigcia udziatu w dyskusji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy, jako senator opozycji jestem w troch¢ niezrgcznej sytuaci,
co tu duzo méwic. Popieram w pelni to, co powiedzial pan senator Abgarowicz. Mamy
zgloszone poprawki, trochg przygotowane na kolanie, na wniosek pana senatora dostali-
Smy je nawet na piSmie i mamy jakie$ uzasadnienie. A wydaje mi si¢, ze wprowadzanie
zamgtu w tak waznej sprawie, w pracy nad tak wazna ustawa jest niepotrzebne, tym
bardziej ze, jak sadzg, nie ma presji czasu. Bedziemy mogli popracowaé¢ nad tymi po-
prawkami przed posiedzeniem plenarnym, wtedy bgdziemy do tego dobrze przygoto-
wani 1 z czystym sumieniem bedziemy mogli glosowaé nad tymi poprawkami. Dlatego
popieram wniosek pana senatora Abgarowicza o wycofanie tych poprawek na tym etapie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jezeli senatorowie zdecyduja o ich odrzuceniu, to osiagna jaki$ skutek.
(Senator Piotr Kaleta: Ale czy o to chodzi?)

(Gtos z sali: ...Wniosek mniejszosci.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Beata Czajka:

Proszg panstwa, chciatabym zwréci¢ uwage na poprawke, ktora dotyczy nabycia
uprawnien w postaci zasitku przez osoby w wieku od piecdziesigciu pigciu do szesc-
dziesigciu lat. Wprowadzenie rozwiazania zaproponowanego w tej poprawce Spowo-

1893/VII 23



172. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

duje, ze zapisy w ustawie beda symetryczne. Co przez to rozumiem? Ustawa o promo-
cji zatrudnienia stanowi, ze pracodawcy za osoby w wieku od pigcdziesigciu pigciu do
sze$¢dziesigciu lat nie odprowadzaja sktadek na Fundusz Pracy, a inny przepis tej
ustawy nie daje tym osobom mozliwosci... Aha, wazny w tej kwestii jest réwniez
przepis, ktory nakazuje urzgdowi pracy kierowanie do pracy wykonywanej nie tylko
W oparciu o umowe o prace, lecz takze w oparciu o cywilnoprawne umowy o swiadcze-
nie ustug takie jak, przede wszystkim, umowa zlecenia czy umowa o dzieto. A nastgpne
przepisy tej ustawy nie pozwalaja naby¢ prawa do zasitku tym osobom, ktére nie
W oparciu 0 umowg o pracg, tylko w oparciu o umowg zlecenia, wykonywaty prace na
skutek skierowania przez powiatowy urzad pracy 1 w przypadku ktorych pracodawca nie
miat obowiazku i nie mogt odprowadzi¢ sktadek na Fundusz Pracy. Konstrukcja przepi-
sow o zasitku jest bowiem zbudowana w taki sposob, ze zasitlek mozna naby¢ tylko wte-
dy, jezeli przez odpowiednio dtugi czas pracowalo si¢ w ramach umowy o pracg czy
umowy zlecenia, osiagato si¢ wynagrodzenie co najmniej réwne minimalnemu wyna-
grodzeniu za pracg 1, jest dodatkowy warunek, od ktdérego istnial obowiazek odprowa-
dzenia sktadek na Fundusz Pracy. Czyli brak mozliwosci odprowadzenia sktadek na
Fundusz Pracy, co jest zapisane w tej ustawie, uniemozliwi tej grupie oso6b nabycie pra-
wa do zasitku. Takie rozwiazanie wydaje si¢ zatem nie bardzo symetryczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

I stad wynika propozycja pierwszej poprawki, o ktorej rozmawialismy. A kwe-
stia dysponowania Funduszem Pracy jest oczywiscie do rozstrzygnigcia, bo sa sprzecz-
ne opinie resortow.

Nasi goscie zglaszali si¢ rowniez do dyskusji. Prosze¢ uprzejmie. Proszeg si¢
przedstawiac.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia
Jarostlaw Adamkiewicz:

Jarostaw Adamkiewicz, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Reprezentuje srodowisko agencji zatrudnienia, ktore proponuje wprowadzenie
nastepujacych zmian w art. 18m pktach 4, 5 1 6 ustawy o promocji zatrudnienia 1 in-
stytucjach rynku pracy. W przypadku pktu 4 chodzi zapis: nieprowadzenia agencji za-
trudnienia, w zakresie posrednictwa pracy...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam bardzo, ze przerywam. Czy macie panstwo te propozycje na pi-
$mie? Gdyby$my je otrzymali na pi$mie, to byloby nam tatwiej procedowac.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Jarostaw Adamkiewicz:
Tak, ztozylismy...)

Ma je pan tylko przed soba, tak?

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Jarostaw Adamkiewicz:
Nie, ztozyliSmy je na r¢ce pana przewodniczacego. Pismo w tej sprawie wplyneto
7 grudnia.)
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Pani Haniu, to prosz¢ rozda¢ senatorom ten materiat. Bedzie nam tatwiej od-
nies¢ si¢ do tych propozycji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia
Jarostaw Adamkiewicz:

W przypadku pktu 4 chodzi o zapis: nieprowadzenia agencji zatrudnienia, w za-
kresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego 1 pracy
tymczasowej, stwierdzonego na podstawie niewykazanej przez podmiot dziatalnosci
w okresie rocznym w dwoch kolejnych informacjach, o ktéorych mowa w art. 19f.
W przypadku pktu 5 chodzi o zapis: naruszenia przez podmiot warunkoéw prowadzenia
agencji zatrudnienia okre$lonych w art. 19 pktach 2 i 3, art. 19b—19d oraz art. 85
ust. 2-5. A w przypadku pktu 6 chodzi o zapis: nieusunigcia przez podmiot w wyzna-
czonym terminie naruszen warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych
w art. 19 pkcie 1... chodzi o odestanie do przepiséw niezapisanych w pkcie 5.

Te propozycje poprawek byly w pierwotnym projekcie rzadowym. Od roku, we
wspolpracy z ministerstwem pracy, walczyliSmy o te zapisy z uwagi na... Tak jak
wspomnialem godzing temu, niewprowadzenie poprawki dotyczacej zwlaszcza pktu 4
grozi automatycznym wykresleniem co najmniej 60% agencji zatrudnienia. Proszg so-
bie wyobrazi¢ taka sytuacje, we wrzesniu podmiot zglasza si¢ do wojewddzkiego urze-
du pracy, bo to te urzedy nadaja certyfikaty, w pazdzierniku dostaje certyfikat, w listo-
padzie i w grudniu nie prowadzi dzialalno$ci, a obowiazek zgloszenia jest do stycznia,
czyli nie wykazuje dziatalnosci 1 musi zosta¢ wykreslony. Tak to dziata, niemalze au-
tomatycznie. Dlatego proponujemy zapis dotyczacy dwoch kolejnych informacji. Cho-
dzi o to, zeby wydtuzy¢ rok pracy agencji.

Pkt 5 dotyczy zwlaszcza agencji pracy tymczasowej. Prosze panstwa, agencja
pracy tymczasowej w §wietle przepiséw kodeksu pracy jest zobowiazana do zaptacenia
pracownikom najpozniej do dziesiatego dnia kolejnego miesiaca za pracg w poprzed-
nim miesiacu. Ale, niestety, cz¢sto zdarza si¢ tak, ze pracodawca uzytkownik nie wpta-
ca pieniedzy w okreslonym terminie i agencja pracy, nie chcac doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, ze pracownicy nie maja wyptaconych pieniedzy, wyptaca je z wlasnych $rod-
kéw albo ratuje sig czesto kosztem wyptaty zusowskiej, ktéra ma nastapi¢ do pigtna-
stego dnia kazdego miesiaca.

(Senator Jan Rulewski: Dlaczego...? Lepiej niech wezmie kredyt.)

Poniewaz...

(Senator Jan Rulewski: ...albo wiasne aktywa. Co to za filozofia okradania in-
nych...)

Ale kogo?

(Senator Jan Rulewski: Tych, co sig ubezpieczaja.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, za chwilg bedzie dyskusja.
Bardzo prosze.
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Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia
Jarostaw Adamkiewicz:

W Polsce agencje pracy tymczasowej stanowia trzy tysiace podmiotdw gospo-
darczych. Wigkszo$¢ agencji pracy tymczasowej to agencje niezbyt duze, ktore nie
dysponuja takimi zabezpieczeniami, aby dosta¢ kredyt. W zwiazku z tym ustawodaw-
ca... Co prawda, jest zapisane w ustawie o zatrudnieniu pracownikow, ze mozna do-
chodzi¢ praw od pracodawcy uzytkownika w sprawach sadowych, ale sprawy sadowe
ciagna si¢ dwa czy trzy lata. Agencja pracy tymczasowej jest zatem na z gory przegra-
nej pozycji, bo wyplaty dla pracownikow musza by¢ natychmiastowe.

(Senator Jan Rulewski: Wszyscy podlegaja tym samym zasadom.)

No tak, ale prosze zwroci¢ uwage, ze zapisy uchwalonej przez Sejm ustawy po-
woduja nieréwnos¢ podmiotow gospodarczych, bo jesli podmiot gospodarczy prowa-
dzacy inna dziatalno$¢ gospodarcza nie dokona wyptaty w terminie, to ptaci odsetki
ustawowe, a agencja pracy tymczasowej nie ma takiej mozliwosci. Kiedy ta wyptata
opozni si¢ o jeden dzien, to ta agencja na mocy tej ustawy automatycznie jest wykre-
slana z rejestru dzialalnos$ci gospodarczej. To jest niesprawiedliwo$¢ i naruszenie zapi-
sOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Ten zapis jest szalenie restrykcyj-
ny wiasnie wobec tych matych podmiotéw i promuje tylko 1 wytacznie duze korporacje,
ktére majq kapitat 1 moga sobie pozwoli¢ na taka dziatalnos$¢. Dlatego apeluje o rozwage
1 0 to, zeby przywroci¢ zapisy, ktore byly w pierwotnym projekcie rzadowym.

(Senator Jan Rulewski: A dlaczego zostaly...?)

(Gtos z sali: Nie wiem.)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jesli panowie pozwolicie, ministerstwo ustosunkuje si¢ do tej wypowiedzi.
Pani Minister, proszg o ustosunkowanie si¢ do tych propozycji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Uwazamy, ze kwestie, o ktorych pan powiedzial, trzeba uregulowaé. 1 zostaly
zgloszone propozycje poprawek dotyczace tych kwestii, ale one nie zostaty zaakcep-
towane przez komisj¢ sejmowa. Takie rozwiazania i propozycje sa nam znane i s3
przez nas popierane.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ministerstwo akceptuje zgloszone propozycje, ale w Sejmie one nie przeszly.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Jarostaw Adamkiewicz:
Jesli mozna...)

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia
Jaroslaw Adamkiewicz:

Przedstawiciele naszego srodowiska nie zostali zaproszeni na posiedzenie komi-
sji sejmowej. Nie uczestniczyliSmy w tym posiedzeniu i moze to bylo przyczyna...
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Moze postom byto trudno uzasadnié te propozycje. Ja moge powiedzieé, jak te zapisy
dziataja w praktyce. Pan senator zwrdcil uwage, ze kazdy podmiot tak robi, ale diabet
tkwi w szczegodtach 1 w przypadku agencji chodzi o wykreslenie z dziatalnosci. ..

(Glos z sali: ...Z rejestru dziatalnosci.)

Tak.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, pan senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Ja sig¢ pogubitem, bo pan powiedziat, ze te zapisy byly w projekcie rzadowym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak pan powiedzial.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie, chyba pani minister...)

Nie, pan powiedzial, ze te zapisy byly w projekcie rzadowym, a pani minister
powiedziala, ze propozycje tych zapisOw byly znane w ministerstwie, ale w projekcie
rzadowym tych zapisow nie bytlo.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Jarostaw Adamkiewicz:
Sejm je odrzucit.)

To by znaczylo, ze Sejm wykreslit przepisy, ktore zawierat projekt rzadowy,
a przeciez takich przepisow nie bylo w projekcie rzadowym.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Takie zapisy zostaty zgloszone w propozycjach poprawek, a nie w przedio-
zeniu rzadowym.)

To jest pewna roznica.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, to jest r6znica. Chodzi o propozycje poprawek. Moze kto$ si¢ nieprecyzyj-
nie wyrazit.

Panowie Senatorowie, czy kto$ przejmuje zgtoszone propozycje poprawek?

(Senator Piotr Kaleta: Tak.)

Pan senator Kaleta.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Ekspert Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
Rafal Kalisz:

Rafat Kalisz, Pracodawcy RP.

Chcialbym zglosi¢ watpliwos¢ dotyczaca art. 36. Mianowicie w lit. b, ktora do-
tyczy ust. 5f, jest...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czy mogltby pan powtorzy¢?)

Chodzi o art. 1 pkt 15, dotyczacy art. 36.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ktorego ustgpu?)

Chodzi o ust. 51, ktory dotyczy przyznania powiatowemu urzedowi pracy moz-
liwo$ci nieprzyjecia oferty pracy od pracodawcy. O ile zgadzam sig z czg$cia tego za-
pisu dotyczaca pracodawcy ukaranego badz skazanego prawomocnym wyrokiem za
naruszenie przepisOw prawa pracy, o tyle przepis dajacy wspomniang mozliwo$¢
w przypadku, gdy pracodawca jest objety postgpowaniem dotyczacym naruszenia
przepisOw prawa pracy, moim zdaniem, godzi w zasad¢ domniemania niewinnosci.
Przeciez nie mozna z gory zaktadaé, ze dany pracodawca...

(Glos z sali: ...przegra.)

...przegra. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ta uwaga wydaje si¢ dosy¢ istotna, bo rzeczywiscie postgpowan o naruszenie
przepisOw prawa pracy jest bardzo duzo, ale to sady decyduja ostatecznie, kto w takim
sporze miat racje. Takiego prawa nie powinien mie¢ starosta. Nie powinno by¢ tak, ze,
jesli bedzie sie toczylo takie postepowanie, niewazne, czy pracodawca bedzie winien,
czy nie, starosta, ostroznosciowo, bedzie mégt dojs¢ do wniosku ... A znam wielu sta-
rostow, ktorzy beda si¢ obawiali... 1 skorzystaja z tego zapisu — taki zapis moze wrgcz
zadziata¢ jak gilotyna. Dlatego mnie nie wydaje si¢ on szczgsliwy 1 chetnie bym wi-
dziat poprawke dotyczaca tej kwestii.

Co na to resort?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Beata Czajka, proszg.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Prosze panstwa, gdy czyta si¢ ten przepis 1 shucha panstwa uwag, mozna odnie$¢
wrazenie, ze ten przepis dyskryminuje przedsigbiorcow czy pracodawcow, wobec kto-
rych toczy si¢ postgpowanie. Bo by¢ moze to postgpowanie zakonczy si¢ dla nich wy-
nikiem pozytywnym 1 nie zostana oni uznani za winnych naruszenia przepisOw prawa
pracy. Jednak proszg zwroci¢ uwage, ze ten przepis daje tylko mozliwo$¢ nieprzyjecia
oferty pracy. Proszg spojrze¢ na to z takiego punktu widzenia, ze chodzi o mozliwos¢
kierowania czy niekierowania 0s6b bezrobotnych w odpowiedzi na oferty pracy zglo-
szone przez danego pracodawcg.

Kiedy jest bezwzgledny obowiazek przyjmowania kazdej oferty pracy, oczywi-
scie z wyjatkiem oferty, ktora zawiera, ze tak powiem, przestanki dyskryminacyjne, to
urzad pracy musi przyja¢ wszystkie, niezawierajace tych przestanek, oferty pracy, kto-
re dany pracodawca zglosit do urzgdu pracy. A zwlaszcza w matych osrodkach znane
sa takie przypadki, ze urzad pracy ma wiedzg, ze toczy si¢ postgpowanie o naruszenie
praw pracowniczych, oparte na mocnych argumentach przeciwko pracodawcy, ale ten
pracodawca, jesli zglosi oferte pracy do urzedu pracy, zostanie obstuzony. Mimo ze
urzad wie, ze ten pracodawca dopuscit si¢ cigzkich naruszen przepisow prawa i ze to-
czy si¢ skomplikowana sprawa w sadzie pracy, ktora przeciez nie zostanie rozstrzy-
gnig¢ta w ciagu pigtnastu minut, to urzad pracy musi kierowa¢ osoby bezrobotne do te-
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go pracodawcy, malo tego, tym, ktérzy nie przyjma oferty pracy, zabiera status bezro-
botnego. W ustawie jest bowiem wprowadzony bardzo specyficzny system mechani-
zmoéw kazacych osoby bezrobotne... wprowadzajacych sankcje w stosunku do osdb
bezrobotnych za nieprzyj¢cie oferty pracy. Stad...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Dyrektor, przepraszam, ze wchodze w stowo, ale w moim miescie jest duzy
pracodawca, ktory zatrudnia tysiace osob, 1 nie sadze¢, ze cho¢ w jednym miesiacu nie
jest on w sporze sadowym w zwiazku z naruszeniem przepisOw prawa pracy. Jest to
tak ogromny konglomerat, Ze moze tam dochodzi¢ do przerdznych sytuacji 1 pracowni-
cy moga skarzy¢ swoj zaktad. OczywiScie mozemy polegac¢ na rozsadku starosty, ale
nie wydaje mi sig, zeby...

(Senator Jan Rulewski: ...to moglo by¢ norma prawna.)

...zeby to mogto by¢ norma prawna, jak podpowiada mi pan senator. Uwazam,
ze takie podejscie jest ryzykowne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

To jest trudny problem. RzeczywiScie ten zapis jest restrykcyjny, ale uzgadniali-
Smy go... Na przyktad Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” nie
zglaszata... Ponadto, urzad pracy przeciez nie bedzie dyskryminowat pracodawcow, bo
celem funkcjonowania i misja urzedu pracy jest posredniczenie i urzad pracy musi po-
zyskiwa¢ oferty pracy. Ale dlaczego maja by¢ karani bezrobotni? Podam przyktad
urz¢du pracy pod Warszawa, ktory non stop otrzymuje oferty pracy od firmy po-
wszechnie znanej z tego, ze narusza prawa pracownicze 1 nie ptaci wynagrodzen, albo
oferuje wynagrodzenie minimalne, a pracownik jest zmuszany do nielegalnej pracy.
I ten pracodawca moze sktada¢ oferty pracy. Kierujemy do niego bezrobotnych, bezro-
botni odmawiaja, pozbawiamy bezrobotnych prawa do zasitku dla bezrobotnych 1 po-
wigzanego z nim chociazby §wiadczenia zdrowotnego. Czy to jest uczciwe postgpowa-
nie? No, nie jest. Prosz¢ pamigtaé, ze urzad pracy ma realizowaé swoja misjg, wigc
musi przyjmowac oferty pracy 1 od takiego duzego pracodawcy... Wiadomo, ze gdy
kto$ zostanie zwolniony z pracy, to zaraz toczy si¢ postgpowanie przeciwko pracodaw-
cy, ale nie o takie naruszenia prawa chodzi.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bede polemizowat. Wyobrazmy sobie taka sytuacje¢, ze u jakiego$ pracodawcy
doszto do razacego naruszenia przepisOw pracy 1 ten pracodawca by¢ moze nawet
przegra sprawg w sadzie, ale jednocze$nie prowadzi zaklad, ktdry si¢ rozwija i potrze-
buje pracownikow. Czy z tego powodu, ze toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie,
mamy nie da¢ ludziom szansy na zatrudnienie? Nie sadzg, ze to, ze pracodawca naru-
szyt przepisy kodeksu pracy w stosunku do jakiej$ osoby, moze nawet nieumyslnie, na
przyklad z braku wiedzy, uzasadniato dziatanie prowadzace do tego, ze nie moze za-
trudnia¢ innych ludzi na uczciwych zasadach.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Ale obecnie obowiazujace prawo wprowadza takie dziatanie obligatoryjnie, to
znaczy powiatowy urzad pracy nie moze przyjacé oferty pracy, o ile pracodawca zawart
w projekcie oferty wymagania, ktore naruszaja zasady rownego traktowania, oraz
w okresie trzystu sze$¢dziesigciu pigciu dni przed zgloszeniem oferty pracy zostal ska-
zany prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych lub jest objety po-
stgpowaniem wyjasniajacym w tej sprawie. Te przepisy, o ktérych pan powiedziat, li-
beralizuja obecne przepisy. Czyli urzad pracy bedzie mogt w takich przypadkach,
o ktoérych méwil pan senator, kiedy nie chodzi o jedne z najcigzszych przewinien pra-
codawcy, takie jak nieptacenie pensji w terminie 1 naruszenie zasad bezpieczenstwa 1
higieny pracy w zaktadzie pracy... To sa powazne przestgpstwa, ale jezeli jaki$ pra-
cownik zostat zwolniony i toczy spdr z pracodawca o to, czy zostal zwolniony stusznie,
czy nie, to takie postgpowanie nie jest podstawa do odmowy przyjecia oferty.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To bedzie zalezalo od starosty.
Pan senator Muchacki, potem pan senator Rulewski.
Prosze bardzo.

Senator Rafal Muchacki:

Skoro rozktadamy ten przepis na czynniki pierwsze, to prosz¢ mi wyttumaczyc¢,
co znaczy sformulowanie ,,w szczegdlnosci”. Oczywiscie znam jego znaczenie i rozu-
miem, ze ten zapis dotyczy sytuacji, kiedy pracodawca zostal ukarany w okresie... Ale
sformutowanie ,,w szczegdlnosci” daje pole manewru. Ten zapis nie jest $cisty. To tak
jakby$my powiedzieli ,,blondynka albo brunetka” czy tez ,,chciatabym i boje¢ si¢”. Dla
mnie jest to nielogiczne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Te¢ kwesti¢ podnosita juz pani legislator. Tak naprawdg przepis w takim brzmie-
niu pozwala staroscie, o ile uzasadni swoja decyzje, wlasciwie z kazdego powodu nie
przyjac oferty pracy. Nie wiem, czy taka byla intencja ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Korzystanie z posrednictwa pracy nie jest przeciez obowiazkowe; pracodawca
nie ma obowiazku kierowania do urzedu pracy kazdej oferty pracy. Jest w tym wzgle-
dzie zupelna dowolno$¢. Pracodawca moze skorzysta¢ z ustug innych agencji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale chodzi o urzad publiczny, ktory wszystkich obywateli powinien traktowac
rOwno, a przepis powinien by¢ jasny.
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Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Witasnie to chcialem powiedzie¢. Pani Minister, urzad publiczny nie moze trak-
towa¢ petentow czy tez stron wedlug uznania czy sympatii. Jak wynika z konstytucji,
wszyscy maja réwne prawa wobec wiladzy, a przeciez urzad jest wladza, bo wydaje
decyzje. Wszyscy, czyli i obywatele, i podmioty, sa rdowni wobec prawa. Uwazam
wigc, ze kwestia tego zapisu jest warta zastanowienia. Oczywiscie trzeba wzia¢ réw-
niez pod uwage praktyke tamania podstawowych zasad bezpieczenstwa czy tez, jak
mowi kodeks, uporczywego naruszania zasad. A zatem moze nalezy doprecyzowac ten
zapis. Chodzi o to, zeby starosta nie miat prawa do dowolnos$ci czy nawet jakich$ zto-
sliwosci. Moze nalezy ograniczy¢ jego ingerencje¢ do sytuacji, w ktérych naruszane sa
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dochodzi do uporczywego famania upraw-
nien pracowniczych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kodeks karny. Mozna jeszcze wprowadzi¢ stowo ,,uprawdopodobnione”.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej Beata Czajka: Czyli do agencji towarzyskiej kierujemy bezrobotnych?)

Nie...

(Senator Lukasz Abgarowicz: Chyba pani zartuje, ze do urzedu pracy zglaszane
sa takie oferty pracy.)

(Gtos z sali: Do urzedu pracy przychodza wiasciciele agencji towarzyskiej?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Tak. Z pelna odpowiedzialno$cia moge stwierdzi¢, ze rowniez takie oferty sa
zgltaszane do urzedow pracy. I w tej chwili urzad, o ile ta oferta nie zawiera elementow
dyskryminacyjnych, nie ma mozliwo$ci odmowy przyjecia takiej oferty pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jak rozumiem, senator Rulewski proponuje, zeby przez analogi¢ do uchwalo-
nych niedawno przepiséw réwnosciowych zastosowaé kwestionowane przez niekto-
rych senatorow stowo ,,uprawdopodobnione”. Chodzi o takie stwierdzenie, ze jezeli
doszto do uprawdopodobnionego naruszenia przepisOw prawa pracy...

(Senator Jan Rulewski: ...lub cigzkiego naruszenia przepisow...)

(Glos z sali: Ale nadal jest problem...)

(Senator Jan Rulewski: W kodeksie karnym jest zapis dotyczacy karania za upo-
rczywe naruszenie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mysle, ze nikt z nas nie jest w tej chwili gotowy do tego, zeby zgltosi¢ popraw-
ke, ale jestem zdania, ze stusznie zwracamy panstwu uwagi na ten problem. Nie wiem,
jak panowie senatorowie do tego podejda, ale ja jestem sktonny popracowa¢ nad taka
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poprawka. Bo pan senator nie zglosit konkretnej poprawki, tylko zwrocil uwage na
problem. Moim zdaniem, ten problem istnieje 1 warto si¢ zastanawiac, jak ten przepis
doprecyzowac. Z Biurem Legislacyjnym, oczywiscie we wspoOtpracy z ministerstwem,
bede szukal rozwiazania... Rozumiemy intencje, tylko chodzi o to, zeby...

(Glos z sali: Trudno to zapisac.)

Chodzi o to, zeby z jednej strony chroni¢ pracownikéw poszukujacych pracy,
a z drugiej strony nie umozliwia¢ staro§cie dowolnego postgpowania w kwestii odmo-
Wy przyjecia oferty pracy.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze glosy w dyskusji?

Skoro nie ma, to proponuje przystapi¢ do glosowania.

Najpierw przeglosujemy poprawki o charakterze legislacyjnym i doprecyzowu-
jacym. Poniewaz ministerstwo wyrazito pozytywna opini¢ dotyczaca wszystkich tych
propozycji, proponuje, zebySmy poprawki zaproponowane przez pania legislator, za-
warte w punktach od pierwszego do dziewiatego, przegtosowali tacznie.

Czy senatorowie si¢ na to zgadzaja? Tak.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (5)

Jednogto$nie za.

Stwierdzam, Ze te poprawki zostaty przyjete.

Zostaty wnioski, ktore ja zglositem. Wprowadzenie pierwszej poprawki umoz-
liwi nabycie prawa do zasitku kobietom, ktore ukonczyty pieédziesiat pig¢ lat, 1 mez-
czyznom, ktorzy ukonczyli sze$¢dziesiat lat, §wiadczacym ustugi na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia oraz innej umowy o §wiadczenie ustug.

Kto z panéw senatorow jest za...

Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Przewodniczacy, na ten temat powinniSmy porozmawiaé. Zostaty zglo-
szone poprawki, ale nie przeprowadziliSmy na ich temat zadnej rozmowy. Ja nie jestem
przekonany do tego, zeby rozszerza¢ zakres tych swiadczen. Dlaczego mamy go roz-
szerzaé, jezeli kto$ pracuje na wspomnianych zasadach i1 nie ponosi pewnych kosztow?
Czy z kieszeni podatnikow mamy pokry¢ koszty §wiadczen tych, ktorzy nigdy nie pta-
cili... uchylali si¢ od ptatno$ci i pracowali na umowg zlecenia? Przeciez trzeba jakis$
czas pracowac, by¢ w stosunku pracy, zeby dosta¢ zasitek dla bezrobotnych. Zupehie
nie rozumiem, dlaczego osobom, ktore niedostatecznie dlugo pracowaly na umowe
o prace, tylko pracowaty na umowg¢ zlecenia, mamy przyznawac¢ prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Ja nie jestem przekonany... Chciatbym, zeby odbyla si¢ debata na ten
temat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Senatorze, te osoby od dawna maja prawo do zasitku, poniewaz od umow
zlecenia odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie spoleczne i skladki na Fundusz
Pracy.

(Senator tukasz Abgarowicz: To co tu zmieniac?)

Ta poprawka dotyczy tylko unormowania sytuacji oséb, ktore w wyniku wpro-
wadzenia poprzedniej ustawy, w zwiazku z realizacja rzadowego Programu 50+, sa
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zwolnione... W przypadku tych oséb, czyli kobiet w wieku pigédziesigciu szesciu lat
1 mezczyzn w wieku szes$¢dziesigciu jeden lat — cztery lata przed nabyciem uprawnien
emerytalnych, panstwo dobrowolnie zrezygnowato z wptat sktadek na Fundusz Pracy.
I okazato sig, ze zwiazana jest z tym pewna nieréwno$¢. Mianowicie, mimo ze ci lu-
dzie — chodzi o trudna do oszacowania, ale niewielka liczbg os6b — spelniaja warunki,
kiedy traca pracg, nie moga uzyskac takich praw jak ich koledzy, ktory maja na przy-
ktad pig¢dziesiat trzy lata. Ustawodawca zwolnit ich bowiem ze wspomnianego obo-
wiazku 1 w tej skomplikowanej ustawie nie wprowadzit takich uregulowan, ze nalezy
im si¢ prawo do zasitku. Chodzi tylko i wylacznie o takie sytuacje. Nie jest tak, ze te
osoby nie chca placi¢; to ustawodawca zwolnit je z tego obowiazku.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W wyniku wprowadzenia rzadowego Programu 50+ mamy do czynienia z pew-
na niekonsekwencja, ktora dzigki wprowadzeniu tej poprawki zostataby usunigta. Ale
ze wzgledu na to, ze senatorowie zostali tymi poprawkami zaskoczeni, wycofam te
poprawki, a czternastego grudnia zapraszam zainteresowanych senatoréw na rozmowe
z przedstawicielami ministerstwa 1 ewentualnie zglosimy te poprawki w trakcie debaty.
Ponadto zostato jeszcze kilka kwestii do przedyskutowania, wigc 1 tak bedziemy mu-
sieli si¢ spotka¢. Do tego czasu bardzo proszg, po pierwsze, o uzgodnienie stanowisk
migdzy resortami, po drugie, o przedstawienie szacunkowych skutkow finansowych
proponowanych zmian, bo chcialbym, zeby$Smy mieli wszystkie informacje niezbg¢dne
do podjecia decyzji. Mysle, ze w czasie tej wspomnianej rozmowy wrocimy rowniez
do poruszonej przez przedstawiciela Pracodawcéw RP kwestii zwiazanej z art. 36 lit. b.

Zostaly jeszcze poprawki pana senatora Kalety dotyczace art. 18m 1 agencji za-
trudnienia. UstyszeliSmy juz uzasadnienie. To jest jedna poprawka... Mozemy tak
traktowac. ..

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Trudno mi si¢ zorientowac, bo nie miatam szansy... Na pewno trzeba bgdzie
przeredagowac te poprawki.)

(Senator Piotr Kaleta: To moze tez w trakcie posiedzenia...)

Skoro opinia Biura Legislacyjnego jest taka, ze te poprawki wymagaja dopra-
cowania legislacyjnego, to proponujg, jezeli pan si¢ zgodzi, Panie Senatorze...

(Senator Piotr Kaleta: Alez oczywiscie, Panie Przewodniczacy.)

...zebySmy jeszcze popracowali nad tymi zapisami. Mozemy je przeciez zgtosi¢
w czasie debaty. A byloby chyba niedobrze, gdybysmy zglosili niewtasciwie zredago-
wane poprawki.

Czy pan senator podobnie jak ja wycofuje te poprawki?

Senator Piotr Kaleta:

Tak.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W tej sytuacji przeglosujemy teraz ustawe z przyjetymi poprawkami.
Kto jest za jej przyjeciem? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)
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Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyj¢ta przez komisje.

Kto z panéw senatorow chciatby przedstawi¢ stanowisko komisji w sprawie tej
ustawy? Pan senator Rulewski?

(Senator Jan Rulewski: Nie, bo ja mam nadmiar...)

Pan senator Abgarowicz?

(Senator tukasz Abgarowicz: Ja mam bardzo ambiwalentny stosunek...)

Moze pan senator Kaleta?

(Senator Piotr Kaleta: Pan senator Augustyn jest fantastyczny...)

Panowie, zlitujcie sig...

(Senator Jan Rulewski: ...Ma cigzka ustawg...)

Wiecie przeciez, ze na tym posiedzeniu mam prezentowac stanowisko komisji
w sprawie bardzo trudnej ustawy.

(Senator Piotr Kaleta: Ale ja wyjezdzam na Ukraing.)

No tak.

(Glos z sali: Taka jest rola przewodniczacego.)

W takim razie przedstawi¢ stanowisko komisji, ale zapowiadam, ze zapraszam
do siebie godzing przed rozpoczgciem obrad. Wystarczy nam chyba...

(Gtos z sali: Panstwu wystarczy, ale przedstawicielom biura potrzeba...)

Ale wcze$niej bedziemy pracowac z przedstawicielami biura 1 ministerstwa. Na
tym spotkaniu chcielibySmy tylko omowi¢ rezultaty tych prac. Tak ze zapraszam go-
dzing przed rozpoczgciem obrad, zeby przedyskutowaé propozycje poprawek, ktore
zglaszal pan senator, 1 tych, ktore ja zglaszatem. Oczywiscie na to spotkanie zapraszam
tez przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Beata Czajka: Czternastego?)

Obrady zaczynaja si¢ o godzinie 15.00, a wigc uméwmy si¢ na godzing 14.00
czternastego grudnia w siedzibie Komisji Rodziny i1 Polityki Spoteczne;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretariat komisji dopilnuje, zeby$cie panstwo zostali powiadomieni o tym
spotkaniu. Postaramy si¢ tez droga elektroniczna wysta¢ panstwu senatorom propozy-
cje poprawek, zeby mozna bylo jeszcze si¢ nad nimi zastanowic.

Dzigkuje. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 17)
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