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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji (druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429,
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Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn i zastepca
przewodniczqcego Jan Rulewski)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Informujg, ze mamy...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, juz powoli konczymy, konczymy rozmowy, bo mamy plan ob-
rad. Mingta godzina 12.00, mamy kworum, wobec tego mozemy rozpoczyna¢ obrady.

Witam na posiedzeniu komisji przybylych panstwa senatorow i naszych gosci,
ktorzy beda przedstawia¢ poszczegolne czesci ustawy budzetowej. Witam panig mini-
ster Ostrowska ze wspotpracownikami z Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Poproszg pana senatora Kazimierza Jaworskiego, ktory zobowiazat si¢ ze szcze-
g6lna wnikliwoscia przyjrze¢ sig¢ czgsci budzetowe;j ,,Praca”.

Moze zrobimy tak, Ze najpierw pani minister przedstawi t¢ cz¢$¢ budzetu, a po-
tem pan senator Jaworski si¢ do niej odniesie.

Czes¢ 31 budzetu ,,Praca”.

Pani Minister, oddajemy pani glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Panie 1 Panowie Senatorowie, poproszg pana dyrektora Sliwonika o zreferowa-
nie budzetu w tej czgsci.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczneg moze od tego, ze szczegotowe materiaty, dotyczace czesci 31 oraz pozo-
statych czg$ci, zostaty przekazane Wysokiej Komisji wczedniej, tak ze pozwolg sobie
naprawd¢ w zolnierskim skrocie stre$ci¢ zagadnienia budzetu w cz¢sci 31.
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(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze.)

Mozemy tu wyrdzni¢ tak naprawde trzy elementy, po pierwsze, dochody budzetu
panstwa, po drugie, wydatki budzetu panstwa, po trzecie, wynagrodzenia. Jesli chodzi
o dochody budzetu panstwa, to w roku 2011 planuje si¢ je osiagna¢ w wysokosci
53 milionéw zi, w tym glownie z tytutu wptywow z ZUS, od jednostek budzetowych,
ochotniczych hufcow pracy, ktore od dnia 1 stycznia 2011 r. przejma zadania gospo-
darstw pomocniczych OHP. Ze wzgledu na likwidacje gospodarstw pomocniczych do-
chody planowane na rok 2011 w poréwnaniu do roku 2010 notuja bardzo duzy wzrost,
jest to okoto 1000% wigcej w stosunku do dochodéw z ustawy budzetowej na rok 2010.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe zatozone w czesci 31, to zamykaja si¢ one
kwota 365 milionéw 495 tysigcy 1 stanowia 105,8% kwot ujetych w ustawie budzeto-
wej na rok 2010. Gtowne pozycje wydatkow to przede wszystkim srodki na funkcjo-
nowanie ochotniczych hufcéw pracy w wysokosci ponad 170 milionéw zt, kolejna du-
za kwota w czgsci 31 przeznaczona jest na wspoOHinansowanie projektu z udzialem
srodkow Unii Europejskiej, jest to kwota blisko 107 miliondéw zt. Kolejna pozycja to
kwota 49 milionéw zt przeznaczona na funkcjonowanie ministerstwa pracy. Nastgpna
pozycja to realizacja drugiego etapu programu wieloletniego pod nazwa ,,Poprawa
bezpieczenstwa 1 warunkow pracy”, jest tu kwota 19 miliondéw zt. Ponadto w ramach
tej czesci planuje si¢ zapewni¢ finansowanie Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
pozostatych zadan z dziatu ,,Administracja publiczna”, wydatkow Zaktadu Wydawni-
czo-Poligraficznego, wydatkow Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” 1 wydat-
kéw Glownej Biblioteki Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego.

Jesli chodzi o wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, mysle,
Ze najwazniejszym elementem jest to, ze wydatki na wynagrodzenia zostaly okreslone
na poziomie z roku 2010. Sadzg, ze na poczatek to wystarczy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Powitam kolejnych przybylych do nas gosci. Witam pania Iwonng Kulikowska,
naczelnika wydzialu w Ministerstwie FinansoOw, oraz pana Zbigniewa Wasiaka z Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych. Witam przybytych senatorow.

Bardzo proszg, oddaje glos panu senatorowi Kazimierzowi Jaworskiemu.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!

Chciatbym krociutko zwrdci¢ uwage na dwa aspekty. Czym jest spowodowane
zmniejszenie $Srodkéw na finansowanie wieloletniego programu ,,Poprawa bezpieczen-
stwa 1 warunkow pracy”? Czy ten projekt bedzie realizowany zgodnie z harmonogra-
mem. To jest jedno pytanie. Bardzo prosz¢ o odpowiedz. Potem zadam drugie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze zada¢ oba pytania, Panie Senatorze, a potem wystuchamy tacznej odpowiedzi.
Bardzo proszg.
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Senator Kazimierz Jaworski:

Drugie pytanie. Czy te 106 milionéw 868 tysigcy zi, ktére stanowia nasze srod-
ki, wystarczy, azeby w pelni zaabsorbowac §rodki unijne w tej materii? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Bardzo proszg¢ o udzielenie odpowiedzi.

Pani minister czy pan dyrektor?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Pan dyrektor Sliwonik.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o finansowanie programu wieloletniego, to przeznaczenie kwoty
19 milionow jest zgodne z uchwata Rady Ministrow w tym zakresie. W przysztym ro-
ku, a wlasciwie juz w biezacym roku, w roku 2011, planowana jest kwota 19 milionow.
Z tego, co pamigtam, w nastgpnych latach ma to by¢ kwota 20 miliondéw
121 milionow. Tyle mogg powiedzie¢ tytutem wytlumaczenia. Jest to zgodne z potrze-
bami zgloszonymi przez Panstwowy Instytut Badawczy, czyli przez CIOP.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to odpowiem moze, porownujac to do roku 2010.
Na wspoétinansowanie projektow unijnych w roku 2010 w ustawie budzetowej plano-
waliSmy wyda¢ 92 miliony zi, w roku 2011 jest to 106 milionow. Jest tu wzrost na po-
ziomie okoto 5%, przynajmniej jezeli chodzi o wspotfinansowanie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Czy to jest wystarczajace?)

Mysle, ze tak, zgodnie z zapotrzebowaniem ministerstwa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Na razie moéwimy o dochodach i1 wydatkach z zatacznikow nr 1 1 nr 2. Czy kto$
jeszcze chciatby o co$ dopytac, jesli chodzi o zataczniki?

Prosz¢ bardzo, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Minister, ogladatem wczoraj program telewizyjny, w ktorym podano, ze na
promocj¢ zatrudnienia i aktywne formy likwidacji bezrobocia w tym roku jest okoto
1,5 miliarda zt, a w roku 2010 byto chyba 5 miliardéw 600 milionéw. Pani Minister,
nie ukrywam, ze sa na przyktad sygnaly, powiem otwarcie, z Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Saczu, gdzie w 2010 r. otrzymali 28 milionow, a na ten rok jest
8 milionéw. Faktycznie na...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, ale Fundusz Pracy bedziemy omawiali za chwile.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam...)

Troszke pan wyprzedza...

(Senator Stanistaw Kogut: Dobrze, ja o tym nie zapomng.)

Jestesmy na poczatku, omawiamy dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 i nr 2
oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych ujete w zalaczniku
nr 10, a plan finansowy Funduszu Pracy bedziemy omawiali za chwilg.

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Chcg sie odnies¢ do czesci budzetu ,,Praca”. Byt projekt i z tego, co wiem, miata
zosta¢ podjeta uchwala Rady Ministrow w sprawie realizacji strategii europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ktorej termin realizacji uptywa w 2012 r.,
a powinna si¢ ona zacza¢ od 2008 r. Czy mimo tak olbrzymiego spdznienia przewiduje
si¢ w przysztym roku $rodki na realizacje tej strategii? To pierwsze pytanie.

Drugie. Na ile prawdziwe sg te stwierdzenia jednego z urzedow pracy, ktory mnie
pytal o pewna sprawe? Chodzi o rezerwe ministerstwa pracy na réznego rodzaju inicjaty-
wy ministerstwa pracy w zakresie rynku pracy. Czy to jest gdzie§ w rezerwach? W Fundu-
szu Pracy takiej rezerwy nie widziatem. Czy w $rodkach ministerstwa pracy sa przewi-
dziane jakie$§ kwoty na aktywizacje bezrobotnych, czy jest jakas rezerwa? Moze jest to
gdzies$ indziej w budzecie, moze jest jakas rezerwa celowa oprocz Funduszu Pracy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Senatorze, od razu panu odpowiem. W Polsce zostal przyjety system,
zgodnie z ktorym zadania z tego zakresu finansuje Funduszu Pracy, w zwiazku z tym
nigdzie wigcej nie wystepuja zadne rezerwy.

Senator Jan Rulewski:

To poprosze o odpowiedz na pierwsze pytanie.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Panie Senatorze, jezeli mogg, to tez krociutko. Wydaje mi sig, ze elementem
strategii, o ktorej byt pan taskaw wspomnie¢, bedzie realizacja programu wieloletniego.
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(Senator Jan Rulewski: ...Strategia jest pochodna europejskie;j...)
Tak.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja bym powiedziala tak. W zwiazku z tym, Zze ona nie jest w tej chwili uwzgled-
niona w tych finansach, to jezeli pan senator zyczy sobie pogigbionej informacji na ten
temat, ja poproszg o jej przygotowanie 1 przedstawienie panu na pismie. Dobrze? Dzig-
kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosimy o dostarczenie tej informac;ji.

Czy sa jeszcze pytania do pierwszej czgs$ci? Nie ma.

Wobec tego przystepujemy do omoédwienia punktu drugiego ,,Plan finansowy
Funduszu Pracy”.

Pani Minister, kto go przedstawi?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Pan dyrektor Sliwonik.)

Panie Dyrektorze, prosimy.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Plan finansowy Funduszu Pracy. Zaktada sig, ze w 2011 r. przychody Funduszu
Pracy wyniosa 10 miliardow 271 milionéw 200 tysiecy zt i w przewazajacej czesci be-
da pochodzi¢ ze skladek ptaconych na Fundusz Pracy. Bedzie to kwota ponad
9,5 miliarda zt i jest to prawie 93% planowanych tacznych przychodéw Funduszu Pra-
cy. Sa jeszcze dwa zrédta. Mianowicie przychody beda takze pochodzity ze srodkow
przekazanych w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” oraz pozostalych
przychodow planowanych w kwocie 421 milionow zt.

Jezeli chodzi o wydatki planowane w roku 2011, to wyniosa one 8,7 miliarda zt.
Glowne zagadnienia, ktore beda w ramach tej kwoty finansowe, to oczywiscie aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu, tu jest kwota 3,2 miliarda zt, zasitki dla bezrobot-
nych, tu jest blisko 3,2 miliarda zi, zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne, tu jest
1,5 miliarda zt. Na koniec roku 2011 planujemy stan funduszu na poziomie blisko
3,9 miliarda zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Poprosze naszego koreferenta, pana przewodniczacego Kazimierza Jaworskiego,
o komentarz.
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Senator Kazimierz Jaworski:

Dzi¢kuje bardzo.

Ja chcialbym zapytac, skad wynika taka réznica w planowanych przychodach
pomigdzy rokiem 2010 a 2011. W 2010 r. $rodki z Unii Europejskiej byly znaczaca
czescia przychoddéw, w tym roku sa to tylko 3,2%. Czy wynika to z wysokosci fundu-
szy, ktore Unia moze nam na te sprawy przekaza¢, czy inne sa tego przyczyny?
Chcialbym sig zorientowac, jak to wyglada. To jedna sprawa.

Sprawa druga. Coz stanie sig, jesli w sytuacji kryzysu, ktory jest rzeczywisto-
scig, przychody planowane w wysokosci 420 milionéw zt z odsetek, powiedzmy,
szczegolnie z odsetek od pozyczek, ale tez ze sprzedazy akcji, udzialéw, beda mniej-
sze? To jest spora kwota. Czy bgdzie to miato wptyw na przychody? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Rulewski, pan przewodniczacy.
Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ukrywam, ze moje pytania, a poézniej by¢ moze wnioski, beda przedtuze-
niem debaty sejmowej. Oczywiscie zasadnicza sprawa jest gwattowna, wielka redukcja
srodkow na aktywne formy zwalczania bezrobocia, bo przekraczajaca 60%. Tymcza-
sem dowodza tego panstwa doswiadczenia, doswiadczenia ministerstwa, ze w tym roku
czy w minionym roku prowadzito to do ubytku bezrobotnych na rynku pracy w grani-
cach od trzystu do czterystu tysigcy 0sob.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, chodzi o te aktywne formy przeciwdziatania, bo tak to si¢ da przeliczy¢. To
pierwsza sprawa,

Sprawa druga. Czy ministerstwo, czy rzad zadowala bezrobocie, jak to planuje
si¢ w budzecie, na poziomie okoto 10%, 9,9%?

Trzecie pytanie. Dlaczego przyjeto najwyzszy chyba do tej pory wskaznik re-
zerwy w budzecie, jesli chodzi o $rodki do przeniesienia na przyszty rok? Innymi sto-
wy, dlaczego zamrozono do przysziego roku s$rodki w wysokosci prawie
4 miliardow z1? Nastgpuje zatem redukcja §rodkow i jednoczesnie dalsza redukcja,
zwiazana z zamrozeniem tych §rodkéw. Przypominam, ze $rodki przenoszone na ten
rok wynosity tylko 2 miliardy zt. Czy prawdziwe sa twierdzenia, ktorych nie chce
uwiarygodnia¢, jakoby to byto zamrazanie z mysla o celach budzetowych, a nie zwal-
czaniu bezrobocia?

Kolejna sprawa. Jak dtugo bedzie utrzymywany stan, w ktérym na elementy
niezwigzane z promocja zatrudnienia, zwlaszcza osob bezrobotnych, bedzie kwota
w wysokosci chyba 717 milionow zl, ktéra przeznaczana jest na staze podyplomowe
lekarskie 1 pielggniarskie, zwazywszy na to, ze zarbwno wypowiedzi pani minister
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Kopacz, jak i inicjatywy ustawodawcze podjgte w minionym roku przez rzad wska-
zuja, ze w przysztym roku nie bedzie juz potrzeby finansowania tych stazy? Przy
okazji zapytam, czy ministerstwo stawialo opor przeniesieniu tych srodkéw w przy-
sztym roku do sejmikow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, damy szans¢ na odpowiedzi?

(Senator Jan Rulewski: ...W ustawach okotobudzetowych.)

Damy szansg?

(Senator Jan Rulewski: W takim razie zrobig przerwe w pytaniach, bo to jeszcze
nie wszystkie.)

Dobrze. To moze niech pan dokonczy.

(Senator Jan Rulewski: Nie, mogg pdzniej...)

Tak? Bardzo prosz¢. Moze podzielimy to na jakies takie rozsadne rundy. Byty
pytania pana przewodniczacego Jaworskiego, a potem przewodniczacego Rulewskie-
go. To byta pierwsza tura.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Prosze pana dyrektora Sliwonika o udzielenie odpowiedzi na pierwsze

pytanie.)
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Pan senator Jaworski poruszyt dwie kwestie, zwiazane ze $rodkami unijnymi
1z przychodami z odsetek. Tak?

(Senator Kazimierz Jaworski: Tak.)

W przypadku $rodkéw unijnych zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2010
kwota dotacji dla Funduszu Pracy wynosita z tego, co pamigtam, okoto
500 milionéw, teraz jest to 330 milionéw. To jest fakt, tu jest réznica. Uspokajajac
niejako, gdyz pojawity si¢ obawy o to, ze Fundusz Pracy moze nie otrzyma¢ refunda-
cji, chcialbym poinformowa¢, ze na przyktad 22 grudnia 2010 r. minister finansow
uruchomit kwote 521 milionow wtasnie na refundacje Funduszu Pracy. W zwiazku
z tym na koniec roku zamknglismy fundusz z kwota bodajze ponad 1 miliarda zi. Tak
ze kwota w planie nie zapewnia... Moze inaczej. Nie obrazuje ona tego, co rzeczywi-
Scie uruchamiamy. To, co jest w tym momencie w planie, to jest to, o czym mamy
informacje poprzez ministra rozwoju, poprzez certyfikacj¢ urzedow pracy na dany
dzien. Gdy pojawia si¢ kolejna certyfikacja, to wystepujemy z wnioskiem o urucho-
mienie §rodkow 1 fundusz te srodki otrzymuje. Dotychczas nie spotkaliSmy si¢ z od-
mowa ze strony Ministerstwa Finansow, jezeli chodzi o uruchamianie tych s§rodkow.
Tak ze mysle, ze tak jak przekroczyliSmy t¢ kwote w roku 2010, tak samo przekro-
czymy t¢ kwote w roku 2011.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja tylko chce przypomnie¢, ze Fundusz Pracy prefinansuje realizacj¢ projektow
z EFS w tak zwanych projektach systemowych w ramach dziatania 6.1, co polega na
tym, ze urzedy pracy wpisuja zadania, ktore sa zapisane w ustawie o promocji, w pro-
gramy systemowe, a potem rozliczaja je w ramach wnioskéw o platnosé. Dzigki temu
Fundusz Pracy odzyskuje 85% srodkow — dzieje si¢ to w roznym okresie, bo zalezy to
od certyfikacji wnioskow — 1 w ten sposob zwigksza $rodki na swoja dziatalnos¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

A teraz pytania pana...

(Senator Kazimierz Jaworski: Ja zadalem jeszcze jedno pytanie, Panie Przewod-
niczacy, o odsetki.)

A tak, bylo jeszcze pytanie o odsetki.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o odsetki, to bodajze zgodnie z nowa ustawa o finansach publicz-
nych do konca maja dysponent bgdzie mogt tworzy¢ lokaty na rynku bankowym, zas
po 31 maja $rodki funduszy celowych bgda przekazywane za zgoda dysponenta i na
okres wskazany przez dysponenta w zarzadzanie Ministerstwa Finansoéw. Zgodnie
z ustawa o finansach publicznych wskazane sa rowniez odsetki... Ja w tym momencie
nie pamigtam, ale w kazdym razie wynikaja one ze wskaznika WIBID. My mamy bo-
dajze par¢ punktéw mniej niz WIBID. Tak ze mysle, ze odsetki od pieniedzy przeka-
zywanych w zarzadzanie ministra finanséw beda ptynety.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ustawowo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Teraz odpowiedzi na pytania dotyczace wydatkow, zadawane przez senatora
Rulewskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Zaczng od pierwszego pytania pana senatora Rulewskiego o to, czy ministra pracy
zadowala okreslony w projekcie ustawy budzetowej poziom bezrobocia. Ministra pracy
zadawala jak najnizszy poziom bezrobocia, mysle, ze jak najnizszy poziom zadowala nas
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wszystkich. Poziom podany w zatozeniach do projektu ustawy budzetowej wynika z sza-
cunkdéw makroekonomicznych. Przyznam, ze mieliSmy rozbiezne zdania w porownaniu
z resortem finansoéw, jezeli chodzi o szacowany poziom bezrobocia. Nasze prognozy byty
troszeczke wyzsze, ale tez dobre tendencje w gospodarce potwierdzaja si¢ 1 mysle, ze ten
poziom 9,9% lub okoto tego jest mozliwy do osiagnigcia. Nie zmienia to faktu, ze to bg-
dzie trudny rok. Jakie byty przestanki takiej, a nie innej decyzji...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Z tego, co rozumiem, pan senator pytat troszke podstgpnie w kontek$cie in-
nych pytan.
(Wesolos¢ na sali)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Dlaczego podjeto taka decyzj¢, wydawalo sig, paradoksalng?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Po prostu taka bylta sekwencja pytan
pana senatora.)

Otoz, jak panstwo wiecie, Fundusz Pracy ma dobra kondycj¢ finansowa, ma
nadwyzki. Ja bardzo poprosze¢ pania naczelnik Kulikowska z Ministerstwa Finansow
0 wyjasnienie tej sprawy. Bardzo proszg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Pani Naczelnik.

Dlaczego z jednej strony jest duza rezerwa, a z drugiej strony moim zdaniem
tak znaczaco zanizone zostaly wydatki, zwlaszcza na aktywne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu?

Naczelnik Wydzialu Polityki Spoleczne;j

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Tak jak juz pani minister powiedziata, sytuacja nie jest zla, jest wrgcz dobra,
w zwigzku z tym prognozy makroekonomiczne, ktore zostaty przyjgte przez rzad,
przez Rad¢ Ministrow. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jesli mozna, to poprosimy blizej mikro-
fonu, bo tak to nie...)

Wobec zaktadanych stop bezrobocia, przyjetych juz zreszta przez Sejm w usta-
wie z 17 grudnia, wobec zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia
w stosunku chociazby do obecnego roku, uwazamy, rzad rowniez tak uwazal, ze kwota
przeznaczona na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu jest wystarczajaca.
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Nalezy zauwazy¢, ze dopiero od 2008 r., kiedy — mozna powiedzie¢ — nastapita
u nas sytuacja kryzysowa, drastycznie wzrosty wydatki na aktywne formy, w 2009 r.
w zasadzie byly one dwukrotnie wyzsze niz w 2008 r. W 2008 r. po raz pierwszy wy-
datki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przekroczyty 3 miliardy. W la-
tach 2006 1 2007 nie osiagaly one takiego poziomu. Owszem, trzeba tez zwrdci¢ uwage
na to, ze w 2009 r. powstaty nowe zadania, ktore nalezato sfinansowac, chociazby mi-
liardowa kwota dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, chociazby
sprawa stoczni, a to sg rowniez wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu. Pojawienie si¢ w 2009 r. nowych zadan, ktore przyczynily si¢ do dwukrotnego
przekroczenia wydatkow na aktywne formy z 2008 r., byto podyktowane wsparciem
pracodawcow, tak by nie byto koniecznos$ci zwalniania 0osob z pracy.

Przewidujemy 1 rzad przewiduje, ze w 2011 r. sytuacja si¢ poprawi, a takze
zmieni si¢ sytuacja demograficzna. Przewidujemy, ze o0sob bezrobotnych bedzie
znacznie mniej, a zatem 1 §rodki wymagane na realizacj¢ aktywnej polityki rynku pracy
réwniez moga byé nizsze. Srodki te nie sa wykorzystywane na inne cele, one pozostaja
na stanie srodkow funduszu 1 przechodza na przyszly rok. Faktem jest, ze fundusze
celowe sa jednym z instrumentow, sa jednym z podmiotow sektora finansow publicz-
nych, a zatem wydatki funduszu odzwierciedlaja wysokos¢ deficytu w sektorze finan-
sow publicznych. Jezeli te wydatki sa wyzsze, to wptywa to na wysoko$¢ wydatkoéw
catego sektora finanséw publicznych, a Rada Ministrow musi ogranicza¢ deficyt sekto-
ra finansow publicznych oraz deficyt budzetu panstwa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jezeli mozna, to ja bym moze jeszcze dopytal, dlatego w tym momencie po-
zwolg sobie zabrac¢ glos.

Pani Naczelnik, a gdyby si¢ okazalo, ze panstwo si¢ pomylili§cie? Lat 2006
12007 prosze nam nie przypominaé, bedziemy je wspomina¢ z nostalgia. To byty zu-
pelnie inne lata, o znacznie nizszym poziomie bezrobocia. Nie da si¢ tego poréwnac,
Pani Naczelnik. Ten rok az tak dobry nie bgdzie. Gdyby si¢ okazato, ze panstwa zato-
zenia sa jednak nietrafne, to jakie sa szanse — i to jest moje pytanie — uruchomienia tej
rezerwy 1 zwigkszenia w trakcie roku budzetowego ilosci srodkéw na aktywne formy
walki z bezrobociem czy przeciwdziatanie bezrobociu. Czy to, nie daj Boze, nie bgdzie
wymagato nowelizacji ustawy budzetowej?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

To na pewno nie bedzie wymagato nowelizacji ustawy budzetowej, poniewaz
w ustawie o finansach publicznych jest okreslony tryb...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jest art. 29 ust. 12, jak podpowiada mi pan dyrektor, i wymaga to zgody
ministra finanséw oraz zgody sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Takie
dziatania podejmowalismy w czerwcu zesztego roku, kiedy w zwiazku z powodzia
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trzeba byto zwigkszy¢ wydatki na finansowanie robdt publicznych i innych dziatan
na rzecz powodzian.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

I nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze w przypadku zwigkszonych potrzeb
ministerstwo wystapi z takim wnioskiem do Ministerstwa Finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ministerstwo w kazdej trudnej sytuacji bgdzie wystegpowato do ministra finan-
sOw 1 prosito o podjecie takich dziatan.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Przyznajg, ze w znaczacym stopniu mnie to uspakaja.

Bardzo prosze, pan senator Rulewski 1 jeszcze panowie senatorowie.
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Pani Naczelnik, pozwolg sobie si¢ nie zgodzi¢, a nawet dowies¢, ze panstwa
wiadomosci w zakresie bezrobocia sa nikte. Jesli mozna si¢ zgodzi¢ z taka hipoteza, ze
sytuacja gospodarcza w jakim$ stopniu wplynie na zmniejszenie stopy bezrobocia,
cho¢ ona wzrasta od tych lat, o ktorych pani wspomniata, to z cala pewno$cia Minister-
stwo Finanséw nie ma zielonego pojgcia o tym, ze w tej chwili na p6t miliona mtodych
bezrobotnych, co jest olbrzymia liczba, dwiescie tysigcy absolwentéw, a wigc konsu-
mentow funduszy stazowych, nie dostanie ani zlotowki. Twierdzenie, ktére pani poda-
ta, jakoby na ten cel byly pieniadze, jest bardzo niegrzeczne. Owszem, w budzecie sa
pieniadze na dodatki stazowe, ale one sa niezbedne na realizacj¢ zobowigzan, ktore
urzedy pracy podjelty w zesztym roku 1 ktore beda istnialy jeszcze przynajmniej poét
roku, a czasem nawet dwanascie miesiecy. Prawda jest to, ze niektore urzedy juz od-
mawiaja przyjmowania jakichkolwiek wnioskOw na zadania w zwiazku z aktywnymi
formami przeciwdziatania bezrobociu, w tym — co mnie najbardziej interesuje — dla
armii absolwentow, a co jeszcze ciekawsze, o czym ministerstwo nie wie, dla absol-
wentow z wyzszym wyksztatceniem, w ktorych wyksztatcenie panstwo i rodzice wto-
zyli 1 wktadaja miliardy ztotych. Tak ze pozwolg sobie prosi¢ Ministerstwo Finansow,
zeby blizej wspotpracowato z podlegtymi sobie urzedami, jesli dokonuje takich zmian.
By¢ moze jest to polemika, chociaz fakty... Pani Naczelnik, moze pani sprawdzic,
dzwoniac do Stalowej Woli, dzwoniac do Bydgoszczy, dzwoniac do Grudziadza, gdzie
jak nie posmaruja, to zadnego absolwenta nikt nie przyjmie. Gdy urzad pracy nie po-
smaruje, to nikt absolwenta nie przyjmie, ani z wyzszym wyksztalceniem, ani z do-
brym wyksztalceniem.
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Pani Naczelnik, pani nie odpowiedziata mi na pytanie, dlaczego zamroziliscie
srodki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu do wysoko$ci nienotowanej
w historii, czyli 3,9 miliarda zt.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Notowanej, Panie Senatorze, notowanej.)

4 miliardow jeszcze nie bylo.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Byly, byly.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Bylo ponizej, byto nawet 1 miliard 400 miliondw w czasach, kiedy bezro-
bocie siggato 20%.)

Zgadza si¢, zgadza sig.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: 1 miliard 400 milionéw, wigc...)

Ja méwig o tym, ze na koniec roku zamrozono §rodki w kwocie 3,9 miliarda zt
w sytuacji, gdy ich nie ma...

(Gtos z sali: Na rezerwg...)

Tak, to jest rezerwa.

...gdy teraz nie ma $rodkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.
Jeszcze raz méwig, koncentruj¢ swoja uwage wyltacznie na stazystach, na stazach.

W ramach kontynuacji chcialbym zapyta¢ o pewna sprawe, tym razem pania
minister. Na poprzednim posiedzeniu komisji przekonywala pani, zwlaszcza senatora
Abgarowicza, ze maleje liczba biorcow $wiadczen przedemerytalnych. Tymczasem
w budzecie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, utrzymana jest na tym samym poziomie. Czy tu nie ma nadwyzek?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, zanim wystuchamy odpowiedzi, pytania przedstawia pan senator
Jaworski 1 pan senator Kogut. Potem przejdziemy do odpowiedzi.
Proszg.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister! Pani Naczelnik!

Sa tutaj dwie pozycje, w ktorych drastycznie obnizono $rodki, mianowicie na ak-
tywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz na podjecie dziatalnosci gospodarczej
przez bezrobotnych. W naszym kraju to si¢ sprawdzito, ludzie brali sprawy w swoje re-
ce, niewielkie kwoty pozwalaly na samozatrudnienie 1 inne formy dziatania. Tymczasem
jest tu tylko 15%, niewiele ponad 15% kwoty z poprzedniego roku. Podobnie drastycz-
nie Scigto Srodki przeznaczone dla pracodawcoéw na wyposazenie 1 doposazenie stano-
wisk pracy, a to tez bylo dosy¢ skutecznie realizowane. To sa propozycje niemozliwe do
zaakceptowania. Bardzo prosz¢ zwroci€ na to uwage 1 mi to wyjasni¢. Dzigkuye.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut.
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Senator Stanislaw Kogut:

Pani minister chyba juz wczesniej styszala moje pytanie, ale teraz bardzo
grzecznie chcialbym si¢ zwroci¢ do pani naczelnik. Pani Naczelnik, ja osobiscie doko-
natem pordwnania poziomu bezrobocia w pazdzierniku 1 w listopadzie w urzedzie pra-
cy w powiecie sadeckim. Okazato sig, ze liczba bezrobotnych wzrosta prawie o tysiac
1na dzi$ jest to doktadnie jedenascie tysigcy dziewigcset siedemdziesiat oséb. To jest
prawie 17,8%. Muszg powiedzie¢, ze ten urzad pracy pracuje fantastycznie. Tak jak juz
nieraz mowitem, niektére urzedy pracy inaczej podchodza do problemu stazowego,
moéwie o tym, co powiedzial kolega senator Rulewski. Azeby jeszcze, Pani Minister
1 Pani Naczelnik, nie tyle doda¢ gwdzdz do trumny, ile dotozy¢ argument, powiem, ze
wsrod tych jedenastu tysigcy siedmiuset 0sob jest prawie siedem tysigcy sto kobiet, co
stanowi prawie 60%.

Drodzy Panstwo, dlatego ja tak mocno walczg 1 zdecydowanie popieram stano-
wisko pana senatora Rulewskiego, gdy chodzi o Fundusz Pracy. Naprawde przyktady
to potwierdzaja. Ja pani naczelnik pokazatem, ilu ludzi zostalo zaktywizowanych. Na
przyktad w samym powiecie sadeckim bylo prawie trzy tysiace osSmiuset bezrobotnych,
z ktérych prace uzyskaty ponad dwa tysiace osob. Drodzy Panstwo, to nie chodzi o to,
ze zaktady pracy zwalniaja ludzi. Zaktady pracy, przedsigbiorcy juz nie przyjmuja lu-
dzi do pracy. W tym powiecie mieli na przyktad 28 milionow zl, a teraz proponuje si¢
5 milionow zt. W tej sytuacji bedzie siedemset osob do zaktywizowania. Nie dziwmy,
ze urzedy pracy apeluja, aby srodki w Funduszu Pracy zostawi¢ na wyzszym poziomie.

Tak jak powiedziatem, ogladalem program w telewizji 1 widziatem te liczby, byto
5 miliardéw 600 miliondéw, a teraz jest 1,5 miliarda zt. Apelujemy o to, ja osobiscie
sktadam wniosek o to, zeby te srodki zostaty przynajmniej na poziomie roku 2010. Licz-
ba 0s6b bezrobotnych do zaktywizowania nie bedzie si¢ zmniejszala. Ja podatem przy-
ktad, wzrost w jednym powiecie od pazdziernika do listopada o tysiac dwadziescia jeden
0sOb. Ja nie wiem, z czym to si¢ wiaze. Mozna powiedzie¢, ze wigcej 0sob przyjezdza
z zagranicy. Trzeba by to byto uszczelnié, bo to jest swojego rodzaju oszukiwanie, oni tu
si¢ melduja, a jada za granicg. Ja zawsze bylem zwolennikiem wykonywania prac pu-
blicznych, zeby si¢ meldowali, a nie bylo tak, ze oszukuja mnie, podatnika.

Pani Minister, jesli chodzi o Fundusz Pracy, to zdecydowanie apeluj¢ o podwyz-
szenie tych srodkéw. Pani Minister, niech pani nie mysli, ze... Gdy chodzi o ten urzad
pracy, ktéry pracuje fantastycznie, to bgd¢ z pania walczyl, zeby to bylo na poziomie
roku 2010, a nie uci¢te do 5 miliondéw.

Dzi$§ pytamy, tak jak zapytat senator Rulewski, o stazystow. Od stycznia nie bgdzie
mozna uruchomi¢ takiego programu i przyjmowa¢ wnioskow, a czasem jest to dla nich
jedyne wyjscie. Mowig o tym, aby wesprze¢ senatora Rulewskiego, aby doda¢ kolejne
dane 1 tylko jeden przyktad, przyktad sadeckiego urzedu pracy, ktéry traci 23 miliony zt
z funduszu na zaktywizowanie pracownikdéw. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujg.

Pani Minister, ja jeszcze tylko dopytam, czy rzeczywiscie ograniczenie budzetu
spowoduje, ze juz od poczatku roku niektore elementy stuzace aktywizacji bezrobotnych
beda, ze tak powiem, skreslane z programu biur pracy, czy tez bedzie tak, ze bedziemy
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realizowac to, co jest, do wyczerpania srodkéw, a potem wnioskowaé o nastgpne. Gdyby
miata to by¢ taka strategia, o jakiej mowi pan senator Rulewski, co potwierdza pan se-
nator Kogut, ze na skutek dramatycznie nizszego przydziatu srodkow niektorych form
aktywizacji w ogoble nie bedzie si¢ wprowadza¢ od poczatku roku, to rzeczywiscie bg-
dzie ona prowadzita do jakich$ dramatycznych historii ludzkich. Bardzo prosz¢ takze
o odpowiedz na pytanie, jakie sa dyspozycje ministerstwa, jesli chodzi o biura pracy, bo
by¢ moze w tym jest problem. Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na te pytania.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Na poczatku chciatabym podzigkowac¢ senatorowi Kogutowi, ktory tak pigknie
moéwi o pracy Sadeckiego Urzedu Pracy w Nowym Saczu. Jednoczes$nie chce powie-
dzie¢, ze wigkszo$¢ naszych urzgdow pracy bardzo pigknie pracuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wickszos¢, Panie Senatorze...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Co nie znaczy, ze wszystkie.)

Tak, to nie znaczy, ze wszystkie.

Chce tez powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Proszg nie zapomnieé, ze w la-
tach 2009 1 2010 zmagalismy si¢ z kryzysem ogolnoswiatowym. Wtedy zadaniem
urzedow pracy byto dokonywanie tak zwanej interwencji na rynku pracy, co w sytu-
acjach kryzysowych nalezy do dziatan urzedéw pracy. W zwiazku z tym przeznaczyli-
$my bardzo duzo, wyjatkowo duzo $rodkow na aktywne formy przeciwdziatania bez-
robociu. Nigdy w historii nie przeznaczono na to tylu srodkow. Ja tylko powiem, ze
w ubieglym roku wraz z wszystkimi wptywami z prywatyzacji pomoc na aktywne for-
my wyniosta oprawie 7 miliardow. Chodzito tez o to, zeby stabilizowaé rynek pracy,
tak by bezrobocie nie urosto nam, tak jak urosto na poczatku 2000 r., do poziomu 20%,
ktory jest bardzo niebezpiecznym poziomem z punktu widzenia wszelkich zjawisk
spotecznych zachodzacych na rynku pracy. I udalo si¢, dzigki dzialaniom urzedow pra-
cy osiagneliSmy to. Poziom bezrobocia nie wzrdst drastycznie ani na koniec 2009 r.,
ani na koniec 2010 r. Dane za rok 2010 begde miata za kilka dni, ale juz wiemy, ze po-
ziom ten drastycznie nie wzrdst w pordwnaniu do danych z konca listopada, utrzymuje
si¢ w tak zwanych ryzach przyswajalnych przez rynek i spoteczenstwo. Gdyby$Smy
tego nie robili, to sprawdzityby si¢ zte prognozy niektérych makroekonomistow. Cheg
tylko przypomnie¢, ze szacowano, ze w 2009 r. bezrobocie wrdci do poziomu 18—-19%,
takie byly szacunki. Tymczasem byl to poziom niespelna 12%. To byt efekt dziatanh
interwencyjnych na rynku pracy.

Wszelkie dane makroekonomiczne — przyznam, ze méwi¢ o tym z mniejsza
swoboda, poniewaz jestem socjologiem i tak doktadnie na sprawach ekonomicznych
si¢ nie znam, w zwiazku z tym prosz¢ o pomoc panig z ministerstwa finansow lub na-
szego dyrektora finansist¢ — wszystkie znaki wskazuja na to, ze gospodarka bedzie si¢
rozwijala dynamicznie. Odnotowujemy wzrost gospodarczy, ktéry utrzyma si¢ w na-
stgpnym roku, robione przez Manpower badania nastrojow pracodawcow i ich zainte-
resowania zwigkszaniem zatrudnienia niosa bardzo pozytywne prognozy dla Polski
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1 polskiej gospodarki. Chcg tez powiedzie¢, ze nadal beda realizowane duze inwestycje
finansowane, wspotinansowane ze srodkéw europejskich. W zwiazku z tym szacuje-
my, ze rynek bedzie wchianiat nadmiar sity roboczej nawet bez koniecznosci sponso-
rowania czy subwencjonowania, tak jak to czyniliSmy w czasach, kiedy byt kryzys
1 grozila nam utrata miejsc pracy. Poniewaz zalezato nam na utrzymaniu miejsc pracy,
fundusz to wspomagat.

Oczywiscie nie jest tak, ze rzad nie zdaje sobie z tego sprawy z tego, ze na ryn-
ku pracy moga pojawi¢ si¢ zjawiska, ktorych nie przewidzieliSmy. Zawsze jest pewien
margines i dlatego tez rozwiazania prawne sa takie, aby w sytuacji gwattownego po-
gorszenia sytuacji mozna byto bardzo szybko zmieni¢ plan finansowy. Chce powie-
dzie¢, ze w przypadku wystapienia powodzi zmiany planu finansowego dokonalismy
dostownie w ciagu dziesi¢ciu dni, natychmiast nastapita zmiana planu finansowego
i $rodki zostaly przekazane na pomoc na terenach, ktore zostaly zalane. Wszystkie
stuzby rzadu wykazuja si¢ wystarczajacym dynamizmem. Chce powiedzie¢, ze $rodki,
o ktorych moéwi pan senator, sa ulokowane niejako w rezerwie, ale te §rodki nie prze-
padaja, bo nikt ich Funduszowi Pracy nie zabiera. One pozostaja w dyspozycji Fundu-
szu Pracy. Fundusz Pracy w dobrych czasach powinien gromadzi¢ $rodki na zte czasy,
a nie wydatkowa¢ wszystko do zera. Ja przypomng, ze Fundusz Pracy nie otrzymuje
zadnych dotacji z budzetu panstwa. Gdy Funduszowi Pracy brakuje pieni¢dzy, to Fun-
dusz Pracy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nie dostaje, on musi zaciagna¢ kredyty. To, co fundusz dostaje i co ma na my-
$li pan senator, to jest zwrot naszych srodkéw zaangazowanych z Funduszu Pracy na
prefinansowanie projektoéw unijnych, Fundusz Pracy wspomaga rzad w finansowaniu,
prefinansowaniu tych dziatan.

W zwiazku z tym rozwazna polityka, a taka reprezentujemy, polega na tym, ze-
by reagowac na to, co si¢ bedzie dzialo, jesli bedzie si¢ dziato co$ ztego, ale planowac
zgodnie z tendencjami wystepujacymi w gospodarce narodowej. Dlatego ten fundusz
przybrat w tej chwili taki ksztalt.

Jesli zdarzy sig, ze kto$ podjat nadmierne zobowiazania, cho¢ nie powinien, po-
niewaz juz we wrzesniu urzedy pracy zostalty poinformowane o tym, zeby nie zaciagac
nadmiernych zobowigzan na rok nastgpny — wigc dziataly tu, mozna powiedzie¢, na
wlasne ryzyko — to begdzie musiat nasili¢ innego rodzaju dziatania. Po pierwsze, trzeba
wystapi¢ do ministra pracy o $srodki z rezerwy, ktore uruchomimy niezwlocznie, gdy
tylko budzet zostanie zatwierdzony, podpisany przez pana prezydenta oraz uchwalony
przez Senat 1 Sejm; Sejm juz go uchwalil, czekamy jeszcze na Senat. Po drugie, sa
urzedy pracy, ktére sktadaja bardzo wiele projektow w ramach innych dziatan niz
dziatanie 6.1 z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach siédemki i 6semki sa
projekty, ktore moga by¢ realizowane przez urzedy pracy, na przyktad w kwestii zwol-
nien monitorowanych. Czeg$¢ urzedéw pracy, ktora tego do tej pory nie robita, bedzie
musiata si¢ na tym skupi¢. Sa w naszym kraju takie urzedy pracy, ktore to robia i bar-
dzo tadnie wykorzystuja inne zrédta finansowania, nie tylko z Funduszu Pracy.

W wytycznych, ktore skierowaliSmy do urzeddéw pracy, a wlasciwie skierujemy
jeszcze w tym tygodniu, bo w tej chwili opracowujemy wszystkie wytyczne, omawia-
my rézne aspekty tej dziatalnosci i podkreslamy, ze podstawowa misja urzedow pracy
nie jest subwencjonowanie miejsc pracy, tak robimy tylko w warunkach kryzysu. Na-
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sza podstawowa misja jest posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, nasza podsta-
WOWw3a misja jest tez przygotowywanie do wejscia na rynek pracy, uczenie poruszania
si¢ po rynku pracy, szkolenie. To sa nasze podstawowe zadania. W warunkach kryzysu
subwencji udzielamy wszystkim, stad bylo wigksze zapotrzebowanie na Srodki, zas
w warunkach normalnego funkcjonowania subwencjonowanie miejsc pracy ograni-
czamy tylko do $cisle okreslonych grup, ktore sobie nie radza na rynku pracy. Nie
mozna pomagaé¢ wszystkim. Ludzie, ktérzy maja dobre kwalifikacje, powinni by¢
przez pracodawcow zatrudniani bez subwencjonowania ich miejsc pracy, poniewaz oni
dysponuja dobrymi kwalifikacjami.

(Gtos z sali: ...Kto bedzie.)

Subwencjonowane miejsca pracy w warunkach dobrego rozwoju gospodarczego
przygotowywane sa z mysla o tak zwanych grupach trudnych, sa to miedzy innymi
absolwenci, matki powracajace z urlopow wychowawczych, grupa okreslana umownie
D0+, 0osoby niepetnosprawne, jezeli nie jest w stanie im pomoc Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. W taki sposob urze¢dy pracy musza podchodzi¢
do swoich podopiecznych, nie wszystkie miejsca pracy, jakie maja one do dyspozycji,
musza by¢ subwencjonowane. Tak si¢ robi tylko w ramach interwencjonizmu w wa-
runkach kryzysu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Poprosze¢ o przedstawienie dalszych glosow w dyskusji, ale prositbym, aby bytly
to bardzo krotkie wystapienia, bo zaczynamy si¢ opdznia¢ w stosunku do naszego pla-
nu rozpatrywania ustawy.

(Senator Jan Rulewski: Ja nie dostalem odpowiedzi na pytanie i nie mogg sfor-
mutowac poprawki.)

Bardzo prosze, prosz¢ powtorzyc.

Senator Jan Rulewski:

Pytania byly dwa. Pierwsze. Dlaczego mimo zapowiedzianej przez pania mini-
ster redukcji liczby osob pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne, a zatem takze
liczby §wiadczen, zostala utrzymana ta sama kwota?

Drugie, kierowane do Ministerstwa Finansow. Czy ministerstwo sledzi prze-
bieg dziatan legislacyjnych rzadu i Sejmu, ktére prowadza do likwidacji stazy lekar-
skich 1 przeniesienia na zupelnie inna potke, tak to nazwe, innych §wiadczen, na
przyktad dla potoznych i pielggniarek? Czy 717 miliondéw, ktore jest na to przewi-
dziane, nie stanowi nadwyzki?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poproszg¢ pania minister Ostrowska o udzielenie odpowiedzi na pierwsze pyta-
nie, a na drugie, z tego, co rozumiem, panig naczelnik.

Prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Sa $wiadczenia przedemerytalne 1 zasitki przedemerytalne. Liczba §wiadczen
tez si¢ zmniejsza, na rok biezacy planujemy o dziesie¢ tysiecy mniejsza liczbe §wiad-
czeniobiorcow. Jednak planowana kwota wynika tez ze zmiany wysokosci zasitku, od
ktorej liczy si¢ wysoko$¢ swiadczen przedemerytalnych. Jesli chodzi o zasitki przede-
merytalne, to juz naprawdg jest wyrazna tendencja znizkowa, bo to sa zasitki z kon-
cowki lat dziewigédziesiatych 1 juz od kilku lat nie sa one nikomu przyznawane. Po-
proszeg jeszcze panig naczelnik, aby...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Teraz pani naczelnik odpowie na drugie pytanie.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Jezeli chodzi o staze lekarskie 1 pielggniarskie, to Ministerstwo Finansow $ledzi
wszelkie poczynania, bo bierze w nich udziat. To, ze zostaty zaplanowane takie wydat-
ki, wynika stad, ze kwota przeznaczona na staze lekarskie to jest tylko czes¢ tej kwoty,
ktora jest zaplanowana na staze i specjalizacje lekarskie i pielegniarskie. Likwidacja
stazy lekarskich begdzie si¢ odbywata sukcesywnie, to nie nastapi natychmiast, dlatego
ta kwota zostanie roztozona w czasie 1 nie bgdzie ona wielka. Wydaje sig, ze w danym
momencie jest ona wlasciwa. Jezeli ta kwota nie zostanie wykorzystana w zaplanowa-
nej wysokosci, to poniewaz staze lekarskie 1 pielegniarskie — tu mam prosbe do pani
minister, zeby to potwierdzita — sa zaplanowane w ramach wydatkow na aktywne for-
my przeciwdziatania bezrobociu, wydaje mi sig, ze zaplanowane na to $rodki bgdzie
mozna roOwniez przeznaczy¢ na inne cele. Oczywiscie pod warunkiem, ze ta kwota nie
zostataby wykorzystana.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Jaworski.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, ja prositbym jeszcze, azeby pochyli¢ si¢ nad $rodkami dla
bezrobotnych na podjecie dzialalnosci gospodarczej, jako ze bezrobotni sa jednak
ta grupa, ktora jest mniej zaradna. Wiemy o tym, ze w 2010 r. w powiatowych
urzg¢dach pracy $rodki te byly wykorzystywane i zostaty zaabsorbowane wcze$niej
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niz w grudniu. Jest to grupa spoteczna, ktéra wymaga interwencjonizmu. Tymcza-
sem zostaliSmy pozbawieni 85% $rodkdéw, ktore byly na to przeznaczone w po-
przednim roku. To jest o 1 miliard mniej. Prawda? Dlatego proszg, aby si¢ nad
tym pochyli¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze ja jeszcze uzupehig. Tym bardziej ze badanie skuteczno$ci r6znych form
interwencji wykazato, ze akurat ta forma zyskiwala przed wszystkimi innymi, okazata
si¢ jedna z najbardziej skutecznych.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Kazde zjawisko ma rozne oblicza, tak bym powiedziata. Faktem jest, ze szcze-
gblnie w warunkach kryzysu dzigki formie dotacji oraz refundacji kosztow utworze-
nia stanowisk pracy dla pracodawcow w latach 2008, 2009 i1 2010 utworzylis$my tacz-
nie okoto dwustu sze$édziesigciu tysigcy miejsc pracy. Jest to liczba robiaca duze
wrazenie, dzigki temu tez wzrost poziom zatrudnienia. Chce powiedzieé, ze w paz-
dzierniku po raz pierwszy w historii transformacji, czyli po raz pierwszy od dwudzie-
stu lat, liczba pracujacych Polakow przekroczyta szesnascie milionow dwiescie tysig-
cy, co najlepiej $wiadczy o tym, ze dziatania podjete w ramach aktywizacji zawodo-
wej sa skuteczne 1 whasciwe. Przy tym nie spadta znaczaco liczba bezrobotnych, czyli
okazalo si¢, ze udato nam si¢ uaktywni¢ rowniez inne grupy zawodowe, ktére do tej
pory byly bierne. Wsrdd nich na pewno znalazty sie osoby, ktora pobraty od nas do-
tacje 1 wyszly z szarej strefy, bo w urzedach pracy mamy do czynienia z takimi przy-
padkami, ze kto§ méwi: dziesie¢ lat malowatem na czarno, a teraz wezme dotacj¢
1 si¢ zarejestrujg, bo trzeba zbiera¢ sktadki. Z takimi sytuacjami tez spotykamy si¢
w urzgdach pracy.

Ja chciatabym powiedzie¢, zeby pan senator nie przywiazywat tak duzej wagi do
tego, ze w tej chwili jest to 15%, poniewaz my mamy nietypowa dla Europy strukturg
funkcjonowania, jesteSmy zdecentralizowani, co oznacza, ze ja t¢ kwote, ktora Senat
1 Sejm przyznaja na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu algorytmem dziele
w dol, a starostowie w porozumieniu z powiatowymi radami zatrudnienia ustalaja prio-
rytetowe wydatki na swoich terenach. Moze by¢ tak, ze na jakim$ terenie uzna sig, ze
wazniejsze sa wydatki na dotacje niz na przyklad na inne formy aktywizacji i na to
przeznaczy si¢ wigkszos$¢ srodkow. W efekcie moze si¢ okaza¢ — pierwsze takie zesta-
wienie robimy w polowie roku — ze ten uktad procentowy w ramach grupy wydatkow
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu jest inny, on nie musi odpowiada¢ pla-
nom, ktore tu panstwo widzicie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Jaworski i pan senator Kogut, krotkie pytania.
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Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo.
Tyle ze z pustego to nawet Salomon... Proszg zrozumie¢, na aktywne formy
przewidziane jest 46%, wigc z tego tez nie bardzo mozna przesunac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

...dziatanie 6.1 tez przewiduje w ramach projektow systemowych urzegdéw pra-
cy, takze dziatanie 6.2 z Europejskiego Funduszu Spotecznego przewiduje dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Senator Kazimierz Jaworski:

Tak, ale w sumie, gdyby nawet dotozy¢ te dziatania wymienione przez pania mi-
nister, to bgdzie to bardzo mato, gdy zestawimy to z glodem, tak to nazwe, z zapotrze-
bowaniem na t¢ forme. Ludzie chca si¢ aktywizowaé w sposob trwaty, chca wychodzi¢
z szarej strefy, chca zmieni€ swoje zycie, a nie ma nic lepszego, nie ma nic tanszego dla
panstwa od samozatrudnienia, nie wspomng juz o kwestiach spotecznych. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale koszty zwigzane z rodzinami bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotnych
saq ogromne. Tutaj jest podwojny zysk.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Kogut ma jeszcze pytanie.

Senator Stanislaw Kogut:

Pani Minister, ja z ogromna uwaga pani stuchatem 1 w ostatnim zdaniu pani po-
wiedziala, ze niepetnosprawni sa zatrudniani przez urzedy pracy. W zwiazku z tym
miatbym pytanie, jaki jest procent niepetnosprawnych zatrudnionych przez urzad pra-
cy, a jaki procent przez powiatowe centrum pomocy rodzinie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: ...Ale zdarzaja sig.)

Wie pani, ja akurat w tych sprawach bardzo pomagam 1 mogg pani powiedziec, ze
w skali kraju chyba 1% jest zatrudnianych za posrednictwem urzedow pracy, a reszta
przez PCPR 1 to sa pieniadze z PFRON. To tyle, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Tytutem uzupetnienia jeszcze stowo pani minister w odpowiedzi na polemiczny
glos, jak rozumiem, pana senatora Jaworskiego.

Prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Fundusz Pracy nie moze by¢ jedynym Zrédtem rozwijania dziatalnosci gospodarcze;.
W warunkach kryzysu, owszem, on to robil. W tej chwili nawet my sami w ramach naszych
dyskusji wewngtrznych zastanawiamy sig, czy nie wroci¢ do takich pomystow, jakie byty kie-
dys, na przyklad pozyczek, kiedy zwraca si¢ kapital, a my refundujemy tylko odsetki. W tej
chwili prowadzimy na ten temat dyskusje 1 analizujemy minusy 1 plusy takiego rozwiazania.

Jednocze$nie analizujemy, monitorujemy sytuacje tych, ktorzy pobrali dotacje.
W pierwszym roku mamy oczywiscie stuprocentowa efektywnos¢. To jest dobra for-
ma, bo rozwijaty si¢ ustugi. Generalnie w okresie pigcioletnim — prowadzili§my takie
badania w pomorskim, analizujac sprawe¢ kredytow oraz dotacji — w zalezno$ci od
branzy przetrwato do 60% ludzi na rynku pracy. Skutecznos$¢ tego jest duza, poniewaz
ci ludzie nie wracaja do nas, do urzedow pracy. Z reguly wraca okoto 20%, wigc gene-
ralnie skuteczno$¢ jest duza. Spotykamy si¢ jednak takze z takim zjawiskiem, ze wiele
osOb traktuje nas w ten sposob: nalezy mi si¢ dotacja, trzeba ja wzia¢, wigc ide do
urzedu pracy tylko po to, zeby te¢ dotacje wykorzystac.

Dotacje 1 inne formy subwencjonowania w warunkach normalnej gospodarki sa trak-
towane jako pomoc szczegodlna. Jezeli urzad pracy wyodrebni grupg bezrobotnych, ktorzy sa
nieporadni na rynku pracy 1 ktorych trzeba troche poprowadzi¢ za reke, to on ich prowadzi
przez cykl szkolen w ramach réznych programéw do tego, zeby stali si¢ samodzielni, 1 daje im
dotacje. Jezeli bedziemy dawali dotacje, tak jak teraz, wszystkim, to dotacja straci swdj wyjat-
kowy charakter. Kryzys minat i musimy troszeczke zmieni¢ nasza polityke dziatania.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Myslg, ze juz wystarczy polemiki w tej kwestii, bo powtarzaliby$my tylko
swoje opinie.

Prosze o omdéwienie planu finansowego. ..

(Senator Jan Rulewski: Ja chciatbym zglosi¢ poprawki.)

To na koniec, Panie Senatorze. Dobrze? Przed glosowaniem nad ta czg$cia.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

Przed nami plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Prosze, pan dyrektor Sliwonik.)

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

W kolejnym punkcie zaplanowane zostalo omdwienie planu finansowego Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z zalacznika nr 6 do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2011.
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W projekcie ustawy na rok 2011 zaplanowano stan funduszu w wysokosci pra-
wie 4,5 miliarda zt. Przychody zostaty okreslone w wysoko$ci prawie 550 milionoéw,
a wydatki w wysokosci 1 miliarda 200 milionéw zt. Jezeli chodzi o tytuty wydatkéw,
to sa to przede wszystkim naleznos$ci z wynagrodzenia za pracg, wynagrodzenia za
czas niezawinionego przez pracownika przestoju, niewykonywania pracy i za czas in-
nej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Stan funduszu na koniec roku jest plano-
wany w wysokosci 3,8 miliarda zt. Moze dodam jeszcze, ze nalezne funduszowi
wpltywy z tytulu wyptaconych swiadczen uzyskiwane w wyniku windykacji planujemy
w wysokosci 33,4 miliona zt. Dzigkuja bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Musimy stara¢ si¢ przyspieszac. Jezeli sa jakie$§ watpliwosci, to prosze je zgla-
sza¢, pan senator Jaworski oczywiscie w pierwszej kolejnosci. Jesli nie ma, to przej-
dziemy zaraz do omowienia nast¢pnego, czwartego punktu w naszym planie pracy.

Prosze o omdowienie rezerw celowych w czesci 83 budzetu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Prosze, dyrektor Sliwonik.)

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze, pozycja 33.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

W pozycji 33 w czgsci 83 budzetu jest niewielka kwotowo rezerwa, mianowicie
rezerwa w wysokos$ci 500 tysigcy zt. Tradycyjnie rok do roku sa tam $rodki na realizacje
ustawy o stuzbie zastepczej. Wprawdzie pobdr do wojska zostat zawieszony, ale zda-
rzaja si¢ przypadki, w ktorych mtodzi ludzie maja mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o odbycie stuzby zastepczej, chca ja odby¢ 1 wlasnie temu ta rezerwa stuzy. W przypad-
ku pojawienia sig tego typu wnioskow z tej rezerwy zasilane sa budzety wojewodow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy to budzi jakie$ watpliwosci? Nie budzi watpliwosci.

W takim razie przyst¢pujemy do omowienia kolejnej czgsci budzetu, jest to wie-
loletni program poprawy bezpieczenstwa 1 warunkdéw pracy, etap drugi, zatacznik nr 11.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Rowniez pan dyrektor Sliwonik, bardzo prosze.)

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Przy okazji omawiania punktu pierwszego troch¢ zahaczyliémy o ten temat. Jest
to drugi etap programu wieloletniego, rok pierwszy. Na jego realizacj¢ w biezacym
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roku zaplanowano kwotg 19 milionow zl. Laczne koszty w latach 2001-2013 wyniosa
62 miliony. Program jest realizowany ze srodkow w ramach dwoch czgsci, czesci 31
,Praca” i czgsci 28 ,,Nauka”. To tyle. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy sa uwagi do tej kwestii? Jesli nie, to na tym konczymy tg czgs$¢.
Przed nami §rodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach POKL.
Kto to przedstawi? Rowniez pan dyrektor?

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o $rodki z Unii Europejskiej w ramach programow europejskich,
to na ten cel planujemy wydatki w dwoch czg$ciach. Jedna z nich jest czgs$¢ 31 ,,Pra-
ca”. Mamy tu Program Operacyjny ,,Kapital ludzki”, Lubuski Regionalny Program
Operacyjny 1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego. Finan-
sowanie tych trzech elementow zamyka si¢ w kwocie prawie 900 milionéw. Ponadto
planujemy realizacj¢ wydatkéw w ramach czgsci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”, na
realizacj¢ Programu Operacyjnego ,,Kapital ludzki” oraz Programu Operacyjnego ,,In-
nowacyjna gospodarka”. Zaplanowali§my tu do wydania kwot¢ nieco ponad
40 milionow zt. Ja moze nie bede omawiatl, w ramach ktorych priorytetow beda reali-
zowane te zadania. Myslg, ze to wystarczy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy sa pytania albo uwagi do tej czesci? Jesli nie ma, to uznajemy, ze czg$¢ 31
budzetu ,,Praca” zostala omoéwiona.

Czy ktos chciatby zglosi¢ poprawki do tej czgsci?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ta poprawka jest dos¢ czytelna, ale 1 tak zostanie ona przedstawiona na pismie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Przypominam, ze nie mamy uprawnie-
nia do zwigkszania deficytu budzetowego, wigc nie mozemy tego robic.)

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Proponuje zmniejszy¢ rezerwg¢ przenoszona na przyszty rok z 3 miliardow
900 milioné6w do 3 miliardow 400 milionow, zmniejszy¢ kwote kosztéw zwiazanych
ze specjalizacja oraz realizacja stazy podyplomowych z 717 milionéw 583 tysiecy do
517 milionéw z uwagi na to, ze nie ma obowiazku wykonywania dwunastomiesi¢cz-
nych stazy, a skoro innym stazystom, praktycznie wszystkim, obcinamy, nie ma po-
trzeby, aby ta grupa stazystow nie odczuta tego, co inni, co odczuja ich kolezanki i ich
koledzy. Proponuj¢ wreszcie zmniejszy¢ kwote na Swiadczenia przedemerytalne
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0 50 milionéw. Wszystkie te srodki proponuje przeznaczy¢ na stypendia w okresie sta-
7u, ktore zostaly najbardziej drastycznie obcigte, tak dalece, Pani Minister, ze nawet
pani interwencja u ministra finansoéw, ktora moze przynie$¢ efekty za trzy, cztery mie-
siace, uniemozliwi korzystanie z tej formy. Chcemy w ten sposob naprawi¢ btad pani
naczelnik, ktora twierdzi, ze §rodki sa wystarczajace.

(Gtos z sali: Btad?)

Tych $rodkéw nie ma.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Teraz tak. Trzeba by bylo doktadnie sprawdzi¢, czy ta poprawka jest zgodna
z procedura. W takim razie moze poprosze pania naczelnik o ustosunkowanie si¢ do
tego, a potem poprosz¢ pania mecenas.

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Chciatabym tylko zwroci¢ uwage na to, ze kwota, ktéra zostala zaplanowana
w planie finansowym Funduszu Pracy na staze lekarskie 1 pielggniarskie, jest rowniez
uwzgledniana 1 wymieniana w tak zwanej ustawie okotobudzetowej, ktéra zostata juz
podpisana przez prezydenta 1 ogtoszona.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest wymieniona w uzasadnieniu, jest tam zapisane, ze jest to taka kwota, ktéra
jest przeznaczona na...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, jest...)

(Senator Jan Rulewski: ...takie §rodki.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: No tak, tak...)

(Senator Stanistaw Kogut: ...jak pani mowi.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg, Pani Naczelnik. Proszg.)

W kazdym razie ustawa okolobudzetowa stanowita o kwocie 717 milionow
583 tysigcey zt, ktora jest uwzgledniana w planie finansowym Funduszu Pracy tylko na
jeden rok, na rok 2011, a zatem wprowadzanie tu zmian nie wydaje si¢ wlasciwe.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Wydaje mi sig, ze naruszylibySmy wtedy realizacj¢ innej ustawy, ktéra juz
przyjelismy jako ustawe okotobudzetowa, Panie Senatorze.

Panie Senatorze, ja mam taka propozycje. Mamy jeszcze wiele godzin obrad,
wigc mozemy jeszcze do tej poprawki wrocic.

(Senator Jan Rulewski: Tak, dobrze, dobrze.)

Na pewno trzeba tu dziata¢ bardzo ostroznie, zadba¢ o to, zeby byta ona po-
prawna, w przeciwnym razie ze wzgledow formalnych zostanie ona odrzucona na po-
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ziomie Komisji Finansow Publicznych, a uwazam, ze rzeczywiscie warto si¢ przygla-
da¢ wielkos$ciom srodkow przeznaczanych na aktywne formy walki z bezrobociem.

Teraz jestem w klopocie, bo w tej chwili powinni§my glosowaé¢ nad czg-
Scig 31 ,,Praca”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego zostawmy to glosowanie na zakonczenie obrad. Dobrze?

(Glos z sali: Tak jest.)

Za chwilg przejdziemy do drugiej czesciej naszych obrad, mianowicie do omo-
wienia czesci 44 budzetu ,,Zabezpieczenie spoleczne”

Jest pan senator Abgarowicz?

(Glos z sali: Wyszedt na chwilg.)

(Senator Stanistaw Kogut: Trzeba go zawotac.)

Oglaszam pig¢¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, konczymy przerwe. Pan senator Abgarowicz jeszcze nie dotart,
ale mam nadziejg, ze za chwilg sie pojawi.

Przed nami cz¢s$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

Witam pana ministra Buciora wraz ze wspotpracownikami. Jest tez juz pan se-
nator Abgarowicz.

Poprosz¢ o omowienie tej czg¢sci. Azeby trochg usprawni¢ prace, to moze od ra-
zu poprosimy o par¢ stdéw na temat czgéci 83 1 na temat pozycji ,,Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich”. Dobrze? Zacznijmy zatem od dochoddéw i1 wydatkéw z zatacznikow
nr 1 i nr2 do czgsci 44 oraz z zalacznika nr 8 ,,Dotacje celowe”, do tego zatacznik
nr 10 dotyczacy wynagrodzen, a pdzniej omowimy czgs$¢ 83 budzetu. Chodzi o jeden
glos ze strony resortu. Dobrze?

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
...Przekazuj¢ panu dyrektorowi, aby pan dyrektor kontynuowat.)

Panie Dyrektorze, prosze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Kolejny punkt w planie obrad, punkt siédmy, dotyczy cz¢sci 44 budzetu ,,Za-
bezpieczenie spoteczne”. Jest tu podziat na dwa podpunkty. Pierwszy z nich obejmuje
dwie czesci, zarowno dochody, jak 1 wydatki budzetowe, opisane w zatacznikach nr 1
i nr 2 projektu ustawy budzetowej na rok 2011. Jezeli chodzi o dochody w czg$ci 44, to
planujemy je w wysokosci 318 tysiecy. Gloéwna pozycja sa tu zwroty niewykorzysta-
nych dotacji w ramach programu ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”. Pozostale tytuty
dochodowe sa to rozliczenia realizowane przez gminy w ramach dotacji przekazywa-
nych przez PFRON oraz kwot dotacji niewykorzystanych podczas realizacji progra-
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moéw z zakresu pomocy spotecznej. To w sumie bytoby tyle. Sa to kwoty stosunkowo
nieduze. Mysle, ze planowana kwota 318 tysiecy jest do osiagnigcia.

(Glos z sali: Teraz wydatki.)

Jezeli chodzi o wydatki w cze$ci44 budzetu, to planujemy tu kwote
806 miliondow zt. Stanowi to 101,2% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2010.
W czesci 44 w wydatkach dominujaca pozycj¢ stanowi dotacja do Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Zaplanowana jest ona w wysokosSci
747 milionoéw zl, co stanowi prawie 93% planowanych kwot ogotem. Pozostate zada-
nia zamykaja si¢ w kwocie stanowiacej nieco ponad 7%. Sa tam koszty ministerstwa,
zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym dotacje celowe, funkcjonowanie systemu
Pomost, przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskiej 1 pozostate zada-
nia w dziale ,,Administracja publiczna”.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Piotr Sliwonik: Jeszcze drugi podpunkt.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o dotacje celowe, opisane w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowe;j
w czgsci 44, to zaplanowano tu kwotg 12 milionéw 349 tysigcy. Tak jak co roku, beda reali-
zowane programy, takie jak ,,Powr6t osob bezdomnych do spolecznosci”, ,,Oparcie spo-
teczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi”, ,,Aktywne formy przeciwdzialania wyklu-
czeniu spotecznemu”, ,,Swietlica, praca i staz — socjoterapia w srodowisku gminnym”.

Jezeli chodzi o ostatni element, o wynagrodzenia, to — tak jak w czg$ci 31 — wy-
datki na wynagrodzenia zostaty okre§lone na poziomie z roku 2010.

Jeszcze stowo na temat Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. W czgsci 83 w re-
zerwach celowych w pozycji 40 zostalty zaplanowane S$rodki w wysokosci
60 milionow zi. Beda one uruchamiane poprzez wnioski ministra pracy w trakcie roku
1 przekazywane do budzetu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

A teraz glos oddaje panu senatorowi Abgarowiczowi, ktory w imieniu komisji
ze szczegblna doktadnoscia przygladat si¢ tej czesci budzetu.

Prosz¢ bardzo.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Nie zglaszam uwag ani propozycji zmian do przedlozenia. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy sa chg¢tni do zabrania gltosu w dyskusji nad tymi cz¢$ciami budzetu?

Jesli chodzi o dotacj¢ do PFRON, zapewne wrécimy do tego w ostatniej czgsci
dzisiejszych obrad, czyli przy okazji omawiania budzetu Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Jesli nie ma chetnych do dyskusji, to proponuje przystapienie do glosowania nad
ta czescig budzetowa.

Kto jest za przyjeciem tej czg$ci bez zmian? Prosze o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje bardzo.

Nie pytam o to, kto jest przeciw, bo wszyscy glosowali za.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Przed nami cze$¢ 63 budzetu.

Czy wiemy, gdzie jest pan senator Kaleta? Byt obecny.

(Glosy z sali: Tak, byt, zostawil dokumenty...)

Oglaszam pig¢¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

...Poniewaz jesteSmy w komplecie, a nastepna cz¢s¢ budzetowa ja mam referowaé
w imieniu komisji. W takim razie przystapimy do omdwienia nast¢pnego zaplanowanego
punktu, ktéry obejmuje wieloletni program przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” 1 budzety wojewodow w aspekcie pomocy spoleczne;.

Poprosze¢ pana dyrektora o zreferowanie tej materii.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jedno pytanie. Chodzi o punkty od jedenastego do trzynastego?
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Od jedenastego do czternastego.)
Do czternastego. Dobrze.

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

W punkcie jedenastym znajduje si¢ program wieloletni, jeden z trzech, ktory re-
alizuje minister pracy, mianowicie Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
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w Rodzinie. Opisany jest on oczywiscie uchwata Rady Ministrow 1 wypelnia zapisy
art. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jezeli chodzi o finansowanie, to na 2011 r. zaplanowano kwotg 16 milionow
400 zt. Jej umiejscowienie jest nastepujace: 16 milionow 24 tysiace w budzetach wo-
jewodow, za$ 376 tysiecy w rezerwie celowej w pozycji 28. Program ten jest realizo-
wany gléwnie poprzez specjalistyczne osrodki wsparcia.

Omoéwienie punktu jedenastego w czesci daje informacje o tym, co znajduje si¢
w punkcie dziesiatym, chodzi o rezerwe celowa w pozycji 28.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, tak.)

W sumie to jest to samo. Gdyby mozna byto tam juz tego nie powtarzac, to my-
Sle, ze bytoby to...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Mozna.)

Tak, dobrze.

W punkcie dwunastym wymieniony jest kolejny program wieloletni, program
pod nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, program ustanowiony ustawa.
Jezeli chodzi o koszty planowane w przysztym roku, jest to kwota 550 milionow, przy
czym 350 milionéw znajduje si¢ w budzetach wojewodoéw w rozdziale 85295 ,,Pozo-
stala dzialalnos$¢”, zas 200 tysigcy zt znajduje si¢ w rezerwie celowe;...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Miliondw.)

...Przepraszam bardzo, tak, 200 milionéw znajduje si¢ w rezerwie celowej. Pro-
gram zaklada dtugofalowe dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mto-
dziezy poprzez ograniczenie wystgpowania zjawiska niedozywienia, upowszechnienie
zdrowego stylu zycia, poprawe poziomu zycia 0séb, rodzin o niskich dochodach, roz-
w0] w gminach bazy zywieniowe;j itd.

Teraz budzety wojewodoéw, czyli zagadnienie umieszczone w punkcie trzyna-
stym. Dobrze. Budzety wojewodow ogotem, na poczatek dziat 852 ,,Pomoc spotecz-
na”. Tutaj sa trzy tematy, mianowicie dochody, wydatki oraz dotacje celowe zawarte
w zalaczniku nr 8. Dochody planowane w budzetach wojewodow zamykaja si¢ kwota
113 milionéw zl, stanowi to wzrost o 43% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok
2010. W dochodach uwzglgdniona jest migdzy innymi odptatno$¢ osob korzystajacych
z ushug $wiadczonych w $rodowiskowych domach samopomocy dla 0s6b z zaburze-
niami psychicznymi, zwrot naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen ro-
dzinnych wraz z odsetkami i kilka innych tytutéw zwiazanych ze zwrotami. Jest row-
niez mozliwo$¢ uzyskania dochodéw z nalezno$ci z tytutu wyptaconych zaliczek ali-
mentacyjnych. Mysle, ze to sa trzy gldéwne elementy.

Jesli chodzi o wydatki, to w czesci 85 ,,Budzety wojewodow” w dziale 852
,Pomoc spoleczna” zaplanowano je ogoéotem w wysokosci prawie 12 miliardéw
500 milionéw zi. Przewazajaca kwota przeznaczona zostanie na §wiadczenia rodzinne,
swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Jest to kwota niemal 9,3 miliarda zt. Na
pozostate zadania z pomocy spolecznej przeznaczamy 3,2 miliarda zt.

Moze jeszcze parg stow o planach w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”. Tutaj sa dwie sprawy. Po pierwsze, planujemy $rodki na realiza-
cj¢ prac zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Jest to kwota przekraczaja-
ca nieco 73 miliony. Jest tez nieduza kwota przeznaczona na wojewodzkie urzedy pra-
cy, to jest niecate pot miliona. W sumie w dziale 853 w ,,Budzetach wojewodow” za-
planowana jest kwota 73,6 miliona zt. Dzigkuj¢ bardzo.

1927/VII 27



175. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, poniewaz pana nie bylo, przystapilismy do realizacji nastgpnego
punktu, ale zaraz wrocimy do kwestii rodziny. Prositbym, Zeby si¢ pan ewentualnie wia-
czyt do dyskusji o rezerwie budzetowej w dziale 83, poniewaz podczas pana nieobecnosci
ustalili$my, ze o tym punkcie bedziemy rozmawiali teraz, omawiajac takze inne rezerwy.

Prosz¢ panstwa, gdy chodzi o Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, to chcialbym zapyta¢, czy w swietle znowelizowanej ustawy 108 tysigcy w budze-
tach wojewodow 1 3 tysiace w rezerwie celowej sa to panstwa zdaniem wystarczajace Srodki, by
udzwigna¢ nowe zadania, zrealizowa¢ zwigkszony zakres zadan. To pierwsza sprawa.

Po drugie, chciatbym zapyta¢, czy srodki przewidziane na finansowanie orzekania
o niepetnosprawnosci sa panstwa zdaniem wystarczajace, skoro powiatowe zespoty do spraw
orzekania w ubiegtym roku zglaszaty, ze narastaja opdznienia ze wzgledu na brak Srodkow.

Trzecie pytanie dotyczy domdéw pomocy spotecznej, jest ono dwuczesciowe.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Dyrektorze, ja teraz nie wiem, czy pan bgdzie stuchal, czy si¢ naradzat
nad odpowiedzia. Mozemy si¢ pogubic.

W tym czasie, kiedy pan rozmawiatl, spytatlem o orzekanie, o to, czy te srodki sa
wystarczajace, skoro juz w drugiej potowie ubiegtego roku pojawialy si¢ opoznienia.

Trzecie pytanie dotyczy domoéw pomocy spotecznej, jest ono dwuczesciowe.
Pierwsza sprawa. Czy w tych srodkach, ktére sa przewidziane w rezerwie, znajduja si¢
pieniadze na standaryzacjg, tak jak to bylo w ubiegtych latach? Jak ten proces przebiega?
Druga sprawa. Panstwo na wnioski sktadane przez niektorych wojewodoéw zwigkszacie
srodki na finansowanie pobytu oséb w domach pomocy spotecznej na tak zwanych sta-
rych zasadach, do 110% chyba w przypadku dwoch wojewddztw. Tymcezasem z tego, co
wiem, problem ten dotyczy catego kraju. Czy mam to czyta¢ w ten sposob, ze wojewo-
dowie w ramach swoich uprawnien beda mogli przesuwac srodki, tak azeby sfinansowac
to na przyzwoitym poziomie w ramach widetek, ktére przewiduje ustawa, akurat tutaj
rozporzadzenie, czy tez te dwa wojewodztwa sa traktowane w jaki$ specjalny sposob?
Mam do panstwa takie trzy pytania i bardzo prosze¢ o udzielenie odpowiedzi.

Pierwsze, przypomng, dotyczylo tego, czy te srodki sa wystarczajace, bo trzeba
przyznac, ze sa one nieduze, to jest lacznie 111 tysigcy zt.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Zaczng moze od konca. Jezeli chodzi o te dwa wojewddztwa, to obaj wojewo-
dowie podjeli decyzje o takim, a nie innym...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Oni wystapili do panstwa i panstwo to uwzgledniliscie, ale z tego, co wiem,
problem jest og6lnokrajowy. Wobec tego mnie to dziwi. Jak poradza sobie pozostali
wojewodowie? Bardzo prosze.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

...Prawo do przesunie¢ w ramach pienigdzy, ktérymi dysponuja, 1 dlatego uzna-
li, ze nie ma powodu wystepowac.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o wojewodow, to dostali oni pewien limit, pewna kwotg 1 w ra-
mach tej kwoty oczywiscie maja prawo decydowac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Uznali, ze si¢ zmieszcza. ..

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Piotr Sliwonik: Tak, tak.)

A czy w rezerwie, ktora panstwo tam macie, takze w tym roku przewidziane sa
srodki na standaryzacje w domach pomocy? O to tez pytatem.

(Brak nagrania)

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o standaryzacjg, to jest rezerwa w pozycji 25. Jest tam kwota po-
nad 251 milionow. Jednym z elementow, na ktore beda przeznaczane $rodki z tej re-
zerwy, bedzie rowniez standaryzacja.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Przypomnijmy, Ze to jest ostatni rok tego procesu, dlatego ja dopytuje si¢ o to,
na jakim jesteSmy etapie. Panie Ministrze, ja rozumiem, ze to nie jest w pana gestii, bo
pan zastepuje dzisiaj pana ministra Dudg, ale w tej sytuacji miatbym prosbe, zeby
przygotowac na ten temat informacj¢. Dobrze? Ja na pewno bede o to pytal podczas
debaty, zeby si¢ zorientowaé, na jakim to jest etapie. Sprawa dotyczy jednak, przy-
najmniej tak byto w ubiegtym roku, bardzo duzej liczby doméw 1 mieszkajacych tam
ludzi. Przypomnijmy, ze zaostrzone zostaty warunki, domy pomocy spotecznej albo
ich organy prowadzace sa, mozna powiedzie¢, karane za to, ze jeszcze nie dokonaly
standaryzacji. MieliSmy nadziejg, Ze ten proces przyspieszy. Dlatego ja proszg o infor-
macj¢ na temat tego, czy tak si¢ stalo, czy grozi nam to, ze z koncem roku wiele do-
méw pomocy spolecznej nie bedzie miato warunkoéw do funkcjonowania.

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Piotr Sliwonik: Oczywiscie, odpowiemy pisemnie na te pytania.)

Kwestia orzekania. Czy te Srodki sa wystarczajace 1 nie beda powodowaly zato-
row w orzekaniu?

Prosze.
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Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Tak jak juz stwierdzilem, w budzetach wojewodéw mamy prawie 74 miliony
1w rezerwie celowej prawie 4 miliony. Wedlug obecnej wiedzy naszym zdaniem jest
to optymalna wysoko$¢ srodkow.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Teraz sprawa przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jest tu tylko 111 tysigcy
na nowe zadania, wynikajace ze znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Czy panstwo szacujecie, ze to jest wystarczajace?

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

W rezerwie celowe] w pozycji 28 jest kwota 3 milionéw zl na realizacj¢ pro-
gramu ostonowego. Jesdli chodzi o zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, to bedzie to przeprowadzone w trybie konkursowym. Tak ze my-
slg, ze to bylaby odpowiedZ na pytanie pana przewodniczacego, gdyz roOwniez te
3 miliony z pozycji 28 trzeba bytoby do tego doliczy¢.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Oddajg teraz glos panu senatorowi.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Najmocniej przepraszam za moja nieobecnos¢, mam nadziejg, ze panstwo mi
wybaczycie. Skoro moéwimy o ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora
wywotala wiele kontrowersji, chciatbym zapyta¢ pana ministra, jak beda si¢ miaty
sprawy, jesli chodzi o swego rodzaju promocj¢ tej ustawy. Mozna si¢ domysla¢, ze ta
ustawa w pewien sposob jest adresowana do dzieci, nie tylko, ale przede wszystkim.
W zwiazku z tym chcialbym zapytaé, jak finansowo wyobrazacie sobie panstwo pro-
mocje tej ustawy, zeby ona zostala w odpowiedni sposéb zaprezentowana dzieciom.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Z tego, co rozumiem, pytanie brzmi tak: czy w budzecie sa srodki na tego ro-
dzaju program informacyjny?

(Senator Piotr Kaleta: Jezeli sa, to jak to bedzie wygladato w praktyce.)

Dzi¢kuj¢ bardzo.
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Czy kto$ jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Prosze, przedstawiciel Departamentu Pomocy 1 Integracji Spoteczne;j.)

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Statystyk, Analiz i Budzetu
w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Gierej:

Dorota Gierej, naczelnik wydziatu w Departamencie Pomocy 1 Integracji Spoteczne;.

W ramach promocji tego programu, Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, corocznie organizowane sa konferencje ogolnokrajowe, podczas
ktérych zawsze przedstawia si¢ plan na dany rok oraz omawia si¢ dotychczasowe osia-
gnigcia 1 zadania realizowane w ramach tego krajowego programu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, ja tylko przypomng, ze Senat wprowadzit do ustawy zmiang,
zgodnie z ktora pod koniec roku czy po uptywie roku bedziemy oczekiwali informacji
o realizacji tej ustawy.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

To nie jest odpowiedz na pytanie. Z tego, co rozumiem... Do kogo jest adreso-
wana ta konferencja? Ja pytatem o to, czy panstwo zapewniliscie §rodki na to, zeby
poinformowac dzieci o tym, ze taka ustawa funkcjonuje.

Naczelnik Wydzialu Statystyk, Analiz i Budzetu
w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Gierej:

Zawsze odbywa si¢ tez kampania spoleczna, prowadzona w ogolnopolskiej te-
lewizji oraz w mediach prywatnych. Mysle, ze ta sprawa jest widoczna. Mnie niejako
bezposrednio dotyczy ten temat, to rzuca...

(Senator Stanistaw Kogut: Ale ile to kosztuje? To o to chodzi.)

Senator Piotr Kaleta:

Jaki to przynosi efekt? Proszg panstwa, ja nie ukrywam, ze ja bytem przeciwni-
kiem tej ustawy. W zwiazku z tym teraz chcialbym zobaczy¢, w jaki spos6b mozemy
obserwowac — ja tak to sobie wyobrazam — prowadzona z pieni¢dzy podatnika pewne-
go rodzaju promocjg, tak to nazwe, uderzenia w rodzing. Oczywiscie biorg to niejako
w cudzystow, mowi¢ o tym kolokwialnie, ze sa Zzli rodzice — ja tego jeszcze nie widzg,
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ale bojg sig, ze za chwil¢ mogg zobaczy¢ — ktdrzy po prostu nie pozwalaja dzieciom na
to, co one by akurat w danym momencie chcialy. MieliSmy rdzne przyktady, byty one
przedstawiane w trakcie prac nad ta ustawa. Chodzi mi o to, czy co$ takiego jest prze-
widziane z tych srodkow.

Naczelnik Wydzialu Statystyk, Analiz i Budzetu
w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Dorota Gierej:

Ile pieniazkow, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

W tym roku, tak jak zreszta co roku, przewidziane jest okoto 300 tysigcy zl na
og6lnopolska konferencje i kampanig spoleczna.

(Senator Piotr Kaleta: A ile tych konferencji si¢ odbywa? To jest raz w roku?)

Jedna rocznie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, jezeli interesuja pana bardziej szczegoétowe wyjasnienia co do
struktury wydatkow, to bardzo prosimy o przekazanie tych informacji na piSmie.

Cza sa jeszcze jakie$ pytania dotyczace tych czgsci? Krajowy program w zakre-
sie dozywiania nie budzi chyba niczyich watpliwosci. Nie widze¢ dalszych zgloszen.

Wobec tego proponuje, aby$Smy przystapili do gtosowania.

(Senator Stanistaw Kogut: Orzecznictwo chyba umkneto.)

Nie, nie, pan dyrektor mowil, ze zdaniem pana dyrektora te 77 miliondw wraz
z pienigdzmi z rezerwy, w ktorej jest jeszcze kilka miliondw, powinno wystarczy¢. Je-
sli tak, to przyjmujemy to do wiadomosci.

Prosz¢ panstwa, proponuj¢ glosowanie nad zagadnieniami ujgtymi w punktach
od jedenastego do czternastego.

Kto jest za przyjeciem tych czgséci budzetu? Proszg o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowala plany w tych czg$ciach budzetu.

Teraz na moment wrocimy do poprzedniego punktu.

Proszg o przedstawienie czgsci 63 budzetu ,,Rodzina”.

Pan minister czy pan dyrektor?

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik:

Punkt dziewiaty, czyli czg$¢ 63 budzetu ,,Rodzina”, dochody i wydatki. Jezeli
chodzi o dochody, to w czgsci 63 zamykaja si¢ one kwota 5 tysigcy zt. Wlasnie w ta-
kiej wysokos$ci planujemy osiagnaé zwrot niewykorzystanych dotacji w ramach pro-
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gramu z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing. W przypadku wydatkow budzetowych
limit zostal okreslony na poziomie 13 milionow 247 tysigcy zt, co stanowi 109,5%
kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2010. Dominujaca pozycja w planie tej czg-
$ci sa wydatki na realizacj¢ programu ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina”. Jest tu kwota
7 miliondéw 800 tysigcy, jest to prawie 60% kwot planowanych do wydania w czgsci 63
,»Rodzina”. Pozostata kwota, czyli nieco mniej niz 5,5 miliona, przeznaczona jest na
finansowanie kosztéw Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na realizacje
dziatan w zakresie promowania i1 urzeczywistniania zasady réwnego traktowania kobiet
1 mezczyzn we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Dotacje celowe ujgte w zataczniku nr 8 przeznaczone sa na wspomniany program
,»Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing”, jest to kwota 7 milionéw 800 tysigcy, oraz projekt zwiazany
z promowaniem 1 urzeczywistnianiem zasad rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia na 2011 r., to — tak jak juz dzisiaj tradycyjnie —
zarowno w czesciach 31 1 44, jak 1 w czeséci 63 zostaly one okreslone na poziomie
z roku 2010. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.
Poproszg pana senatora Kalete o wyrazenie opinii i ewentualnie zadanie pytan.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Generalnie nie mam uwag do tej czesci budzetu, ale chcialbym si¢ wigcej do-
wiedzie¢ na temat finansowania, dofinansowania oraz promocji rodzinnych form pie-
czy zastgpczej. My wiemy, ze rok ubiegly byl rokiem rodziny zast¢pczej. Trudno chy-
ba w tej chwili pyta¢ o efekty tego programu, ale chciatbym wiedzie¢, czy ten program
dofinansowania rodzinnych form opieki zastepczej oraz pewnej ich promoc;ji jest po-
dobny do tego z zesztego roku, czy tez bedzie modyfikowany na rok 2011.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja moze dorzuce pytanie w ramach tej czesci. Mianowicie w Sejmie jest projekt
ustawy dotyczacy wsparcia rodzin i pieczy zastepczej. Czy projekt budzetu uwzglednia
prawdopodobne znaczne zwigkszenie wydatkow, zwlaszcza na sfinansowanie asy-
stentow rodzinnych, ktora to instytucj¢ ta ustawa ma wprowadzi¢?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Faktycznie w Sejmie znajduje si¢ projekt takiej ustawy. Prace trwaja w pod-
komisji wytonionej w ramach Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Rzeczywiscie
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sa juz na to zaplanowane $rodki, to jest bodajze okoto 40 miliondéw zt w pierwszym
roku. Ja moze oddam gltos pani dyrektor Szumlicz, aby pani dyrektor ewentualnie
uzupekita informacje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pani Dyrektor, prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

Prawdopodobnie przy okazji omawiania czg$ci 83 bgdzie o tym mowa, bo to jest
jedna z pozycji rezerw celowych. Tu akurat chodzi o pozycj¢ 65, w ktorej przewidzia-
no okoto 40 milionéw zt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, ale mozemy juz o tym rozmawiac, bo pan dyrektor sugerowat, zebySmy do
czesci dotaczyli te...

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Piotr Sliwonik: .. Nieco juz omowitem.)

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

W tym ponad 5 milionéw zt przewidziane jest na postgpowanie w sprawach
o adopcje 1 niespetlna 35 miliondéw zt na wsparcie tworzenia stanowisk asystenta i ko-
ordynatora rodziny oraz na szkolenie kandydatéw z mysla o rodzinnych formach pie-
czy zastepczej.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Z tego, co rozumiem, panstwo szacowali$cie te wydatki wedlug wskaznikéw,
ktore byly zawarte w projekcie ustawy.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Janina Szumlicz: Tak, wynegocjowane wspolnie w pierwszym
roku realizacji ustawy.)

Rozumiem. Dzigkujg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej Janina Szumlicz: Jezeli mozna, to powiedzialabym co$
jeszcze...)

Bardzo proszg.
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Zast¢pca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janina Szumlicz:

...0 programie dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem. Te 7 milionéw 800 tysigcy w czgsci 63 jest to
kwota analogiczna do tej, ktora byla przeznaczona na ten cel w latach 2009 1 2010. Od-
bywalo si¢ to w trybie konkursu na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, konkursu
dla jednostek samorzadu terytorialnego. W 2009 r. ponad dwiescie jednostek, chyba
okoto dwustu pigcdziesigciu jednostek samorzadu terytorialnego korzystato z tej formy
dofinansowania. Co roku jest ustalany pewien zakres przedmiotowy dofinansowania
1w zwiazku z tym, ze rok 2009 byl rokiem rodzinnej pieczy zast¢pczej, wowczas dofi-
nansowywane byly te projekty, ktore dotyczyty rodzinnych form pieczy zast¢pcze;.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: lle tam jest?)

7 miliondéw 800 tysiecy. W tej chwili gros tych programow realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego miato termin realizacji okre$lony na koniec roku,
sporadycznie wskazany byt wczesniejszy termin, i teraz sptywaja sprawozdania, ktore
zostana poddane szczegotowej procedurze. Tego rodzaju wydatkowanie srodkow pie-
nigznych zglaszamy réwniez do programu kontroli dokonywanych przez Najwyzsza
Izbg Kontroli. W zesztym roku przeprowadzono kilka takich kontroli, w planie na ten
rok jest ich wigcej. Generalnie te Srodki sa wydatkowane zgodnie z wszelkimi regutami.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Jesli panstwo pozwolicie, to zadam jeszcze jedno pytanie, tak dla pewnosci. Czy
panstwo uwazacie, ze Srodki w rezerwie w pozycji 66 na realizacj¢ zadan wynikaja-
cych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, nad ktéra bedziemy praco-
wali prawdopodobnie juz na nastgpnym posiedzeniu, sa wystarczajace?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

To sa $rodki, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ na sktadki finansowane z budzetu
panstwa w zwiazku z jedna z form, chodzi o nianig. To tyle. To sa te srodki.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To sa stosunkowo nieduze $rodki, dlatego ja pytam, czy panstwo spodziewacie sig. ..
Oceny sa rozne, niektorzy méwia, ze teraz z szarej strefy wyjdzie armia opiekundw. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Pewnie nie od razu.)

...a ministerstwo uwaza, ze nie od razu. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Zobaczymy.)

Dzigkuje bardzo.
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W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem czgsci 63 1 83 budzetu? Prosze o podniesienie reki. (8)

Wszyscy gltosowali za. Dzigkuje.

Wobec tego oglaszam przerwe¢ do godziny 14.00. Po przerwie przystapimy do
omoOwienia budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, przystepujemy do kolejnej czgsci obrad. Cze$¢ 12 budzetu
,Panstwowa Inspekcja Pracy”.

Poprosimy u krétki komentarz ze strony przedstawicieli resortu. Witamy wsrdd
nas pana gldéwnego inspektora.

Panie Inspektorze, oczywiscie pana bardzo proszeg o zabranie glosu.

Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam okazje, wigc na poczatku sktadam panstwu zyczenia noworoczne, dobrego
roku, do siego roku.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuj¢ bardzo.)

Szanowni Panstwo, przedtozony komisji projekt budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2011 r., tak jak w poprzednich latach, zawiera prezentacj¢ dochodéw 1 wydat-
kéw, ktora poprzedzona jest informacja o urzedzie i planowanych zadaniach na rok
2011. Ze wzgledu na zmiang struktury organizacyjnej urzedu, a chodzi o stworzenie
warunkoéw porownania do budzetu biezacego roku, chcemy pokaza¢ zmiany w budze-
cie spowodowane zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, zgodnie z ktora osro-
dek szkolenia z dniem 1 stycznia stanie si¢ jednostka organizacyjna urzedu.

Laczny plan wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy na 2011 r. bez wydatkow
osrodka szkolenia obejmuje 293 miliony 404 tysiace zt, co stanowi 111,6% przewidy-
wanego wykonania roku biezacego, w tym §wiadczenia na rzecz osob fizycznych rosna
o 15,7%, wydatki biezace o 7,9%, a wydatki majatkowe o 247,4%. Z dniem 1 stycznia
2011 r. Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu stat si¢ jednost-
ka organizacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy, a wigc wydatki osrodka bgda pokrywa-
ne z budzetu, a uzyskane dochody zostana odprowadzone do budzetu. Po wilaczeniu
wydatkéw osrodka do planu wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy wzrost wydatkoéw
wynosi 14,9%, w tym $wiadczen na rzecz oséb fizycznych 16,8%, wydatkoéw bieza-
cych 11,3%, w tym wynagrodzen 1 pochodnych 12,2%, pozostatych wydatkow 7%.
Wzrost wydatkdw majatkowych pozostaje bez zmian.

Pragne przypomnie¢, ze w przyjetym projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2010 r. zrezygnowatem z podwyzek wynagrodzen oraz wzrostu zatrudnienia
mimo trzech nowych zadan natozonych na inspekcje, opisanych w przedtozonych ko-
misji materiatach. Ograniczytem takze wydatki majatkowe do niezbgdnego minimum
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z uwagi na trudna sytuacj¢ budzetu panstwa. Zapewnitem jednak, ze w latach nastgp-
nych podejme dziatania, by znaczaco wzrdst poziom wynagrodzen w urzedzie, by wy-
nagrodzenie bylo adekwatne do zadan i oczekiwan stawianych pracownikom, 1 bgde
dazyt do polepszenia ich warunkéw pracy.

Wczesniejsze zapowiedzi — jak powiedzialem, jest to planowany wzrost za-
trudnienia — znalazly odzwierciedlenie w projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy na 2011 r., konkretnie w zaplanowanym wzro$cie wydatkow. Pierwotnie pla-
nowany wskaznik wzrostu wynagrodzen wynosit 15% 1 zostal przyjety do wielolet-
niego planu finansowego panstwa. Jednakze po przeanalizowaniu zatozen do bu-
dzetu panstwa 1 sytuacji finanséw publicznych w peini uzasadnione dazenie do pod-
niesienia wynagrodzen pracownikow inspekcji do poziomu, ktéory pozwolilby na
zatrudnianie wysoko kwalifikowanej kadry 1 zniwelowalby r6znice w poziomie wy-
nagrodzen w inspekcji w stosunku do innych jednostek, postanowiono roztozy¢ na
dhuzszy okres niz pierwotnie zakltadano, a zakltadano, ze bgdzie to okres najbliz-
szych trzech lat.

Reasumujac, moge powiedzie¢, ze wzrost wydatkéw wynika przede wszystkim
z planowanego wzrostu wynagrodzen o 9%, z planowanego wzrostu zatrudnienia
o trzydziesci trzy etaty, ze zmian organizacyjnych, to jest wlaczenia Osrodka Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu do budzetu urzedu, ze znacznego wzrostu
wydatkéw majatkowych oraz intensyfikacji dziatan prewencyjno-promocyjnych.

Wydatki realizowane beda w ramach dwoch rozdziatow, rozdzialu 75101
1 rozdziatu 75195. Wydatki rozdzialu 75101 stanowia 98,8% wydatkow urzedu 1 za-
planowali$my je w kwocie 298 milionow 539 tysigcy zl, to jest o 14,9% wigcej niz
przewidywane wykonanie biezacego roku. 1,2% stanowia wydatki rozdziatu 75195
153 to czyste wydatki na dziatalno§¢ promocyjno-prewencyjna, bez wydatkéw pra-
cowniczych. Zaplanowali§my je w kwocie 3 milionow 540 tysigcy zl, to jest 0 20,1%
wigcej niz przewidywane wykonanie w 2010 r. Wzrost tych wydatkéw wynika glow-
nie z dalszej intensyfikacji dzialan prewencyjno-promocyjnych, gtownie przez kam-
panie, w celu dotarcia z informacja do jak najszerszej grupy spoteczenstwa. Poniewaz
realizujac te kampanie, korzystamy ze specjalistycznych firm $wiadczacych takie
ushugi, nastgpuje wzrost wydatkow w §4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Wydatki
ujete w pozostatych paragrafach utrzymujemy na poziomie przewidywanego wyko-
nania w 2010 r. lub w niewielkim stopniu zwigkszamy, na przyktad wydatki ujgte
w §3040 przeznaczone na nagrody o charakterze szczegdlnym, niezaliczane do wy-
nagrodzen, o 16 tysigcy zh, to jest o 4,1%, badz zmniejszamy, na przyktad wydatki
ujete w §4210 przeznaczone na zakup materiatow 1 wyposazenia ograniczamy do
34,3% poziomu z biezacego roku.

Wzrost wydatkow w rozdziale 75101, jak wspomniatlem, wynika gtoéwnie z pla-
nowanego wzrostu wynagrodzen o 9%, ze zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy 1 wlaczenia os$rodka szkolenia we Wroclawiu w struktury organizacyjne urzedu,
z planowanego wzrostu zatrudnienia o trzydziesci trzy etaty oraz znaczacego planowa-
nego wzrostu wydatkéw majatkowych.

W rozdziale dotyczacym wydatkow biezacych bez wydatkéw osrodka nastapit
wysoki wzrost zard6wno procentowy, jak 1 kwotowy w dwoch paragrafach, ktore wy-
magaja komentarza. Po pierwsze, jest to §4210, ktéry dotyczy zakupu materiatow
1 wyposazenia...
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Inspektorze, my dysponujemy tymi materiatami.

(Gtowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajqc: Aha, dobrze.)

Dlatego bardzo bym prosit o uwypuklenie tylko tego, co najistotniejsze. Potem
oddamy glos panu senatorowi i bgdziemy dyskutowali.

Glowny Inspektor Pracy Tadeusz Zajac:

Dobrze, rozumiem.

Poniewaz panstwo macie ten material, reasumujac, powiem tak. W trakcie prac nad
projektem budzetu panstwa projekt budzetu inspekcji zostat zmniejszony w rozdziale 75101
o kwotg 27 milionéw 600 tysiecy zi, ktdre to zmniejszenie dotyczy wydatkow na wynagro-
dzenia i pochodne o kwote 22 milionow 599 tysiecy zt, na podréze shuzbowe krajowe
o kwote 441 tysigcy zt oraz wydatkéw majatkowych o kwotg ponad 4 milionow zt.

Chciatbym podkresli¢, mimo pelnego zrozumienia dla sytuacji finansow pu-
blicznych, ze nadal uznaj¢ za konieczne doprowadzenie wynagrodzen w Panstwowej
Inspekcji Pracy do poziomu, ktéry rekompensowatby wiedzg, kompetencje, odpowie-
dzialno$¢, stres 1 zaangazowanie pracownikOw w realizacj¢ stawianych im zadan. Bio-
rac jednak pod uwagge fakt, iz podstawowym celem urzgdu jest zapewnienie wlasciwe-
g0 poziomu przestrzegania przepisOw prawa pracy w Polsce, konieczne staje si¢ réw-
niez zapewnienie wzrostu zatrudnienia w sytuacji naktadania na urzad dodatkowych
zadan 1 wlasciwych narzedzi do ich realizacji. Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze nie jest
mozliwe przywrdcenie tych ponad 22 milionéw zt na wynagrodzenia dla pracownikow
inspekcji, jednak zwracam si¢ do Wysokiej Komisji z apelem, by w latach nastgpnych
zostaly podje¢te dziatania prowadzace do wzrostu wynagrodzen w urzedzie do poziomu,
ktory bytby adekwatny do zadan i1 oczekiwan stawianych pracownikom. Majac na
wzgledzie trudna sytuacje finanséw publicznych, nie bgdg tez wnosit i nie wnosze
o przywrdcenie pozostatych kwot. Prosz¢ Wysoka Komisje¢ o pozytywne zaopiniowa-
nie budzetu po zmianach. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

My tez rozumiemy potrzeby inspekcji, mieliSmy przeciez okazje rozmawia¢ na ten
temat takze przy innej okazji. Wszyscy placzemy jednakowo. Pozostaje nam mie¢ nadzieje
na poprawg sytuacji finansow publicznych. Nie takie trudne decyzje, ze tak powiem, trzeba
byto w tych dniach podejmowac. Przy tej okazji dzigkuje za zrozumienie tej sytuacji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Mowie do pana senatora przewodniczacego
Rulewskiego.

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie Senat ma glos autonomiczny w stosunku do wystapien przedstawi-
cieli administracji. Od razu moze przejde do tego, jak ja bym widziat ten budzet, jakie
proponowatbym zmiany, oczywiscie nie zasadnicze, tylko drobne.
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Zaczng od przykrych spraw. Uwazam, ze 1 milion 200 tysigcy zt na pigtnascie
samochodow to jest kwota za wysoka 1 proponuje ja ograniczy¢ o 200 tysiecy. Zakup
zywnosci. Juz wczesniej postulowali$my, aby jednak wszyscy ci, ktorzy si¢ szkola, par-
tycypowali przynajmniej w srodkach na zywienie. Mowi¢ o osrodku doskonalenia Ro-
snera. Proponuj¢ skreslenie kwoty 400 tysigcy zt. Uwazam réwniez, ze bardziej twardo
trzeba negocjowac czynsze 1 optaty za wynajem w obecnych siedzibach. Oczywiscie
wzrost VAT o 1% jest uzasadnieniem, to jest logiczne, niemniej jednak wzrost czynszu
0 6%... Trzeba to zatrzymac, trzeba zwigkszy¢ sil¢ negocjacyjna, bo te koszty sa za wy-
sokie, zwlaszcza ze na rynku czynszo6w mamy do czynienia z obnizka. Mowig o czyn-
szach w siedzibach wynajmowanych przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy. To sa negatywy.

Teraz pozytywy. Tak uwazam i przekonuje mnie argumentacja, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy odstaje z wynagrodzeniami od innych sfer, ze tak powiem, gospodarki
narodowej, niemniej jednak 9% to jest zawyzone zadanie. Powinno by¢ 4,1%, czyli
tyle, o ile ta placa odstaje od $redniej w gospodarce narodowej. Dalej. Uwazam, ze
trzeba zachowaé to, co wzmacnia, co modernizuje, czyli utrzyma¢ wortal, kwot¢ na
wortal, to jest 1,5 miliona zi. Kolejna sprawa to ta trzecia siedziba, te 4 miliony po to,
zeby nie placi¢ olbrzymich czynszow, ktore — jak stusznie wykazal pan minister — pig-
ciokrotnie, szesciokrotnie przekraczaja koszty, ktére trzeba ponies¢, gdy siedziba jest
wlasna. O podrozach krajowych pan minister juz wspomniat, o tym, ze w Sejmie na-
stapito samoograniczenie.

Jeszcze jedna sprawa, wlasciwie pytanie. Wspomniat pan o tym, Zze musi pan,
Panie Ministrze, zapewni¢ srodki na odprawy dla odchodzacych na emeryture, jest to
sto trzydziesci sze$¢ osob. Praktyka jednak wskazuje, ze inspektorzy ze wzgledu moze
na nie najlepsze warunki pozostaja w pracy, pozostaja, znam przypadki, dobre przykta-
dy, sa tak wierni, ze pozostaja do $mierci. Czy rezerwa na odprawy emerytalne dla stu
trzydziestu szesciu osob jest konieczna? Wszystko to pozostawiam oczywiscie do
uznania Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Przypomng, ze pan minister, mimo ze chgtnie widzialby zmiany korzystne dla
urzedu, nie wnosi o nie w tym roku, zwazywszy na sytuacje budzetowa.

Czy kto$ chciatby zabraé glos w tej sprawie?

Jesli nie, to przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem planu w tej czgsci budzetowej? Proszg o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuye.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Senator Stanistaw Kogut: Mam jedno pytanie do pana senatora sprawozdawcy.)

To za moment. Dobrze.

Moze krotka przerwa, po ktorej przystapimy do omowienia czgsci 73.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kolego, moze ja wyjasnig, z r6znych wzgledoéw, takze ze wzgledu na to, co sig
dzieje za oknem. Jesli bedziemy pracowali w dobrym tempie, to mamy szans¢ skon-
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czy¢ o takiej porze, ze powrot do doméw bedzie mozliwy. Rowniez z tego powodu
przyspieszam, ale oczywiscie nie chcemy niczego robi¢ po tebkach.

Powiem panu, Panie Ministrze, ze pan senator Rulewski byt gotowy do ztozenia
korzystnych dla panstwa poprawek, ale szanujemy glos pana ministra, gdy pan minister
moéwi: trudno, razem z innymi zaciskamy dlonie 1 zgby, wytrzymamy, to my to szanujemy.

Czy mozemy zacza¢ omawia¢ nastepna czgs¢?

Kroétka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ponownie witamy pana ministra, witamy przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Przystgpujemy do omowienia cze$ci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych”,
dochody, wydatki, plan FUS, plan Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Re-
zerwy Demograficzne;.

Bardzo proszg, pan minister lub osoba przez pana wskazana.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Przekazuje glos panu prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, panu Zbigniewo-
wi Derdziukowi.)

Panie Ministrze, Panie Prezesie, bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mito mi przedstawi¢ plan projektu budzetu. ZUS jest zarzadzajacym w odnie-
sieniu do kilku obszarow, do cz¢sci 73, planu FUS, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej, a takze ZUS.

Dane sa zgodne z danymi przyjetymi w budzecie, czyli zalozeniami makro-
ekonomicznymi. Naszym gléwnym parametrem do wyliczania sktadek jest oczywi-
scie wskaznik zatrudnienia 1 wskaznik wysoko$ci wynagrodzenia, wskaznik wzrostu
wynagrodzenia to jest 103, wzrost zatrudnienia wynosi 101,9. Innym parametrem,
ktory tez jest przyjety, jest wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych, jest on na
poziomie 102,3, znajduje on odniesienie do wielu naszych parametrow. Oczywiscie
jest to wyliczone zgodnie ze stanem prawnym, jaki obowiazuje w momencie sktada-
nia budzetu. Wiemy, ze w ciagu roku moga si¢ pojawi¢ pewne zmiany, jedna ustawa
jest juz uchwalona, dotyczy ona mig¢dzy innymi zmniejszenia zasitku pogrzebowego
z 200% przecigtnego wynagrodzenia do 4 tysigcy zt. Zostaty tez przedstawione zato-
zenia zwiazane ze wzrostem srodkéw, a wigce zasilenia z Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 4 miliardow zt. Na dzis$ jest
tez zatozenie dotyczace rewaloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca
2011 r. wskaznikiem procentowym 2,7, aczkolwiek bedzie on znany z kon-
cem stycznia, gdy prezes GUS ogtlosi wskaznik inflacji oraz wskaznik inflacji w go-
spodarstwach emeryckich.
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Budzet w czg$ci 73 z uwzglednieniem tych parametréw wyglada nastgpujaco.
Dochody budzetu w dziale 753 planuje si¢ w kwocie 85 miliondow zt, w tym jeszcze
bedzie 10 miliondéw z tytulu zwrotu zgromadzonych sktadek OFE przechodzacych na
wczesniejsze emerytury lub emerytury stuzb mundurowych. W przypadku osob, ktore
przenosza si¢ do naszego systemu, $rodki sa przeksiggowywane. Fundusz zarzadza
jeszcze, mozna powiedzie¢, zasztym obiektem, ktory nazywa si¢ Fundusz Alimenta-
cyjny w likwidacji. Z tego tytutu $ciagamy jeszcze 75 milionow zl.

Jesli chodzi o wydatki w czgséci 73, to jedna cze$¢ zwiazana jest z ochrona
zdrowia 1 jest to 266 milionéw, na pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j
zaplanowane jest 1 miliard 900 milionéw 1 oczywiscie najwigksza czg$¢ stanowia
ubezpieczenia spoteczne, jest tu kwota 42 miliardow 411 milionow zt. Taka jest kwota
taczna. Miesci si¢ w tym dotacja uzupeiniajaca, finansowanie zadan, ktére sa w tym
zakresie finansowane przez panstwo, to jest 37 miliardow 134 miliony, oraz zadania
z budzetu, to sa 3 miliardy 555 milionéw. To tyle, jesli chodzi o czg$¢ 73.

Czy moze sa pytania w tej sprawie?

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosz¢ przedstawi¢ cato$¢ od
razu, a wigc takze fundusze.)

Dobrze.

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych to jest panstwowy fundusz celowy, ktory
jest zarzadzany przez zaktad. Przychody zaplanowane na 2011 r. wynosza 162 miliardy
56 miliondw zt 1 jest to 1,5% wigcej od przewidywanego wykonania na ten rok.
W kwotach jest to wigcej o 1 miliard 196 milionéw zt. Sciagalno$é sktadek zatozona
jest na poziomie 99% i $rodki, ktére uzyskamy ze skladek, jesli to bedzie owe 99%,
powinny wynie$¢ 95 miliardow 527 milionéw zt. Innym zZrodlem finansowania, zro-
dlem przychodu jest refundacja skladek na ubezpieczenia emerytalne do otwartych
funduszy emerytalnych, ktore sa zaplanowane na poziomie 23 miliardow
868 milionow. Jesli projekt dokumentu rzadowego, ktory zostal zapowiedziany, wej-
dzie w zycie, to beda one oczywiscie inaczej redystrybuowane, srodki w tej kwocie
beda w czgs$ci w gotowcee, czyli niejako dostajemy Srodki z budzetu, ktére przekazuje-
my do otwartych funduszy emerytalnych. Jesli zas inny projekt rozwiazania wejdzie
w zycie, to 5% bedzie niejako zapisem na koncie drugofilarowym, prowadzonym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. To jest oczywiscie pozytywne dziatanie, jesli chodzi
o wplyw na zadluzenie z budzetu w tym zakresie, bo te srodki s jeszcze ponad, ze tak
powiem, sktadki, ktore budzet §ciaga, 1 one tez nie maja pokrycia w podatkach, wiec sa
de facto z deficytu, z dtugu publicznego, nie z deficytu, tylko z dtugu, ktory jest pod
kreska, tak mozna powiedzie¢. W kazdym razie kolejne zrodta finansowania w czg-
sci 73, tak jak juz mowitem, to jest dotacja z budzetu panstwa, ktora wynosi
37 miliardow 134 miliony zl. Jest ona o 2,1% nizsza niz w 2010 r. Jest jeszcze dotacja,
ktora sktada si¢ z dotacji celowej na niektére zadania, to jest 259, 1 dotacja uzupehia-
jaca w wysokosci 36 miliardow 875. Azeby fundusz sig¢ bilansowat, w 2011 r. przewi-
dywane jest zasilenie go srodkami z Funduszu Rezerwy Demograficzne; w kwocie
4 miliardéw zl. Przypominam, ze w tym roku bylta to kwota 7,5 miliarda zt. Pozostate
przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wedlug wptywoéw zaplanowane sa na
331 milionéw zt. Gtownie to sa przychody z tytutu odsetek od nieterminowo regulo-
wanych zobowiazan i nienaleznie pobranych $wiadczen, ktore my $ciagamy. To sa
przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowano w  kwocie
167 miliardow 834 milionow zi, to jest o 3,8 miliarda wigcej niz wynosi przewidywane
wykonanie na 2010 r. Najwigksza pozycja sa $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktore
zaplanowano w kwocie 148 miliardow 761 milionow zi, to jest 3,7% wigcej niz przewi-
dywane wykonanie w 2010 r. Wynika to migdzy innymi z tego, ze cho¢ liczba emerytow
jest nieznacznie mniejsza 1 bedzie to siedem milionéw czterysta trzydziesci tysigcy osob
srednio rocznie, to jest 0,6% mniej niz w roku 2010, to ro$nie wyptata miesigczna, gdyz
widoczny jest skutek tegorocznej waloryzacji, a brana jest tez pod uwage waloryzacja
przysztoroczna. Stad przecig¢tna emerytura bedzie w wysokosci 1 tysiaca 649 zt i 4 gr,
czyli 4,4% wyzsza niz przeci¢tne swiadczenie w 2010 r. Tak jak powiedziatem, ta kwota
uwzglednia waloryzacje¢ na poziomie 2,7%, uwzglednia tez ona mozliwos$¢ przeliczenia
emerytur osob, ktore pobieraja swiadczenie 1 kontynuuja zatrudnienie.

Jesli chodzi o inne wydatki, to sa to §wiadczenia obejmujace migdzy innymi za-
sitki chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, swiadczenia rehabilitacyjne, ktore ZUS
tez obstuguje. Lacznie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zasitek oczywiscie juz w nowej wy-
sokosci.)

Tak od 1 marca, bo wchodzi on od pierwszego...

(Glos z sali: ...Pogrzebowy?)

Jesli chodzi o zasitek pogrzebowys, to...

(Glos z sali: Od 1 stycznia.)

Tak, od 1 stycznia.

Najwigksza pozycje w kwocie 14 miliardow 61 milionow zl, ktora jest wyzsza
w stosunku do 2010 r. o 1,5%, stanowia zasitki chorobowe. Jest tu zaplanowana kwota
7 miliardow 365 miliondéw zt. My liczymy dni zasitkowe. Szacujemy, ze w 2011 r. bg-
dzie to sto dwadziescia jeden milionow dni zasitkowych. Jedno zwolnienie to jest $red-
nio okoto dziesigciu dni, czyli przewidujemy okoto dwunastu milionéw §wiadczen, ale
oczywiscie sa to tylko dane statystyczne, bo jedni choruja trzy dni, inni do stu osiem-
dziesigciu dni, a gdy maja gruzlicg, to 1 dwiescie siedemdziesiat. Tak to si¢ ksztaltuje.
Ponadto mamy do czynienia ze skutkami dziatania projektu dotyczacego zwigkszenia
wydatkow na zasitki macierzynskie, jest to kwota 3 miliardow 327 milionéw. Na zasit-
ki pogrzebowe w tym projekcie zaplanowana jest kwota 1 miliarda 385 milionow. ZUS
prowadzi tez dzialania zwigzane z rehabilitacja. Na $wiadczenia rehabilitacyjne zapla-
nowany jest 1 miliard 22 miliony zt. Wzrost wydatkow na zasitki macierzynskie wyni-
ka ze zwigkszenia si¢ liczby urodzen. Mamy pozytywny trend, gdyz rok do roku ob-
serwujemy od kilkunastu tysiecy do prawie trzydziestu tysiecy urodzin zywych wigcej.
To jest okres przej$ciowy, zwiazany z liczniejszym pokoleniem matek w wieku roz-
rodczym, tak mozna powiedzie¢. To jedna sprawa. Druga sprawa to fakt, ze w wydat-
kach na zasitki macierzynski uwzgledniono urlop ojcowski w wymiarze siedmiu dni.
Tak jak juz mowitem, kwota na zasitki pogrzebowe zostala zmniejszona stosownie do
projektu ustaw okotobudzetowych.

Jednym z kosztow funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest
odpis na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Odpis ten konsekwentnie od dziesigciu lat
maleje 1 w tym roku wynosit 3 miliardy 774 miliony, w przysztym roku tez nominalnie
bedzie wynosit 3 miliardy 774 miliony, to jest 2,2% planowanych kosztow FUS.
Obejmuje on catos¢ aktywnosci z obstuga pigtnastu milionow kont, obstluga wyptaty
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dla siedmiu i1 p6t miliona §wiadczeniobiorcow, obstuga wszystkich dni zasitkowych
oraz obstuga dwoch milionéw stu dziewigédziesigciu tysigcy ptatnikdéw sktadek.

Kolejna pozycja wsrod kosztow sa wydatki zwiazane z odsetkami z tytutu za-
ciagnigtych kredytow w bankach hipotecznych. My planujemy to, mozna powiedzie¢,
dosy¢ konserwatywnie. Jest to kwota 58 miliondéw zt, zakladajac ewentualna potrzebg
ptynnosciowa na koniec roku 2011. W tegorocznym projekcie planu finansowego
uwzgledniono tez 1 miliard z na utworzenie rezerwy odpisow aktualizujacych nalez-
nosci, ich kwoty sa zapisem memoriatowym, $ciggamy tu 96 miliardow. Nie wszyscy
ptaca na czas, ale my na biezaco egzekwujemy i rozliczamy te $rodki.

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Plan na 2011 r. prze-
widuje, ze w trakcie roku stan funduszu ulegnie zmniejszeniu z 9,5 miliarda zt na mi-
nusie na poczatek tego roku do minus 15,3 miliarda zt na koniec roku. Na stan fundu-
szu sktada¢ si¢ beda srodki pienigzne w kwocie 41 milionow zi, czyli to, co jest za-
ksiggowane na kontach; naleznosci w kwocie 5 miliardow 643 miliony zt, gidwnie
z tytutu nieuregulowanych sktadek na ubezpieczenia oraz z rozliczeh z urzgdami
pocztowymi z tytutu wczesniejszego przekazania srodkéw, to jest w grudniu 2011 r.,
na wyptat¢ w pierwszym terminie w roku 2012, bo wiadomo, ze termin oznacza, ze
srodki sa na koncie, wigc my wyplacamy wczesniej; do tego zobowiazania w wysoko-
sci 20 miliardéw 992 miliondw zl, przede wszystkim z tytutu pozyczek z budzetu pan-
stwa w kwocie 13 miliardéw 878 tysiecy zl, zaciagnigtego kredytu w kwocie 1 miliarda
634 milionéw zt, z tytutu pobranej zaliczkowo dotacji z roku nastgpnego, tak zeby wy-
ptaci¢ swiadczenia w styczniu 2012 r., a takze z tytulu przekazywania podatku od osob
fizycznych i sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w miesigcu nastgpnym po miesiacu,
w ktorym wyplaca si¢ §wiadczenia oraz zalegtosci wobec OFE z tytulu nieprzekazy-
wanych sktadek. Przyje¢to, ze fundusz nie zwroci do budzetu panstwa pozyczki otrzy-
manej w grudniu 2009 r. w wysokosci 5,5 miliarda zt. W 2009 r. wzigliSmy pozyczke
w wysokos$ci 5,5 miliarda zi, w tym roku wzigliSmy kolejna pozyczke, ktora zostanie
przejeta przez budzet, a w stosunku do funduszu umorzona. To tyle, jesli chodzi o dane
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, to jest to fundusz, ktéry obstugu-
jemy od niedawna, de facto istnieje on od 2010 r., cho¢ przepisy w tym zakresie obowia-
zuja od 2009 r. Przychody na 2011 r. zaplanowano w kwocie 224,3 miliona zt, przypis
sktadek oszacowano w wysokosci 220,4 miliona zt, przy czym zalozyliSmy — isa dane
z tego roku, ktore to potwierdzaja — ze wysokos¢ tej sktadki bedzie stanowita 1,5% pod-
stawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby, ktore urodzity si¢
po 31 grudnia 1948 r. i wykonuja prace w szczegdlnie trudnych warunkach. Sciagalno$é
zalozyli$my taka sama, to jest na poziomie 99%, co daje efektywnie 218 milionéw zi. Po-
zostate przychody to sa odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunkach, bo ten fun-
dusz ma czasowa nadwyzke. Przeprowadzali§my analizy aktuarialne — aczkolwiek realne
dane bgdziemy mieli po zakonczeniu I kwartatu, do kiedy to platnicy sa zobowiazani
przedstawi¢ szczegdtowe kwestionariusze w tym zakresie — 1 okazuje sig, ze ten fundusz
gdzies$ okoto 2012 r. czy 2013 r. zacznie notowac deficyt. Dzisiaj jest wigce] placacych niz
korzystajacych. Wydatki z tego tytutu wynosza 166 milionow zt...

(Senator Jan Rulewski: ...Wptynelo.)

Planujemy 224 miliony zl, a teraz jest okoto 220 miliondéw zt. W tym roku
wptyneto okoto 220 milionow zt.
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Wydatki wzrosng o 1,1% w stosunku do... Nie, nie, o 100,1%, bo one si¢ prak-
tycznie podwoja. Liczba 0s6b wzro$nie dwukrotnie. Oczywiscie w odniesieniu do tych
emerytur tez przewidziana jest waloryzacja porownywalnym wskaznikiem. Tutaj jest
odpis na dziatalno$¢ zaktadu, ktory to rozlicza, w wysokos$ci 1,6 miliona zt. Sa to mig-
dzy innymi koszty audytora, ale tez koszty biezacych spraw, zwiazanych chociazby
z obstuga rachunkow.

Przychody wiasne, tak jak powiedziatem, w petni wystarcza na pokrycie wydat-
kéw fundusz, nie potrzebuje on zadnych dotacji. Stan na koniec 2011 r., czyli juz $rod-
koéw netto, wyniesie 166,6 milionéw zt. 168,2 beda stanowity $rodki pienigzne, a inne
to sa naleznosci, ktore mamy $ciagnac, albo te, ktore sa — mozna powiedzie¢ — w dro-
dze. To tyle, jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych. Tak jak powiedziatem,
jest to najmniejszy z naszych funduszy.

Zaktad prowadzi tez obstuge Funduszu Rezerwy Demograficznej. On ma dwa
podstawowe tytuty przychodowe, jeden to sa odpisy ze sktadek 1 to jest 0,35% odpisu
ze sktadek na FUS, drugi to przychody z prywatyzacji. Oczywiscie sa tez przychody
z inwestycji, ktore ten fundusz prowadzi, w tym roku byly one niemate, ale jesli chodzi
o prywatyzacje, to ona bedzie w dotychczasowej wysokosci, to jest 40% z ogodlnej
kwoty brutto pomniejszonej o kwot¢ obowiazkowych odpiséw na fundusz celowy,
o ktérym mowa w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji, czyli na fundusz prywaty-
zacyjny. Kwoty te na rok 2011 sa zaplanowane w wysokosci 5 miliardow
961 milion6éw zt, a ten odpis ze sktadek szacowany jest na 1 miliard 431 milionéw zt.
Pozostata cz¢s¢ to beda przychody, jak juz powiedzialem, z inwestowania Srodkow
FRD, ktore sa inwestowane albo w papiery wartosciowe, albo w gietdg, w zaleznoS$ci
od zrédta ich pochodzenia. Srodki pochodzace z prywatyzacji moga by¢ inwestowane
wylacznie w papiery warto$ciowe emitowane przez rzad, roczne albo na dluzszy okres,
w zalezno$ci... Prowadzimy tez polityke zabezpieczenia ptynnosci wyptaty srodkéw
na przetomie III 1 IV kwartatu przysztego roku, kiedy bedziemy mieli do wptacenia
4 miliardy zt.

Wydatki funduszu przewidziane sa w kwocie 4 miliardéw 4 milionoéw zi.
4 miliardy zt to sa $rodki przeznaczone na zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a koszty biezacego zarzadzania oszacowano na kwotg 4 miliondw zt, przy czym
one obejmuja miedzy innymi prowizje maklerskie, jesli prowadzimy operacje na giet-
dzie czy na rynku finansowym, 1 koszty oplaty na rzecz Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych. Te wszystkie fundusze podlegaja ustawie o rachunkowosci, wigc pro-
wadzimy na t¢ okoliczno$¢ normalne badania audytora i robi to zewngtrzny audytor,
ktory tez jest oplacany przez zaktad.

Stan funduszu na koniec roku wyniesie 15 miliardow 456 milionow zt 1 zakta-
damy, ze w tej kwocie az 15 miliardéw 431 miliondéw zt to begda srodki, ktore mamy
w gotodwce albo w obligacjach i w akcjach, a...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze o nieprowadzenie row-
nolegtej debaty. Dobrze?)

...to sa naleznosci, ktdre pozostana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przekazywania skladek. Panie Przewodniczacy, na tym zakonczg. Dzig-
kuj¢ pigknie.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Proszg panstwa...

(Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Zbigniew Derdziuk: Ja tylko
omoéwitem...)

Prosz¢ panstwa, to jest wazna czes¢ budzetu nie tylko dlatego, ze chodzi o tak
duza grupe ludzi, ktérzy oczekuja wyptaty rent i emerytur, ale rowniez dlatego, ze tak
naprawdg sytuacja finansow panstwa w najwigkszym stopniu zalezy od tej czgsci bu-
dzetu. Nie jest dobrze. Mimo ze dotacja z budzetu panstwa maleje o niespetna
3 miliardy zt, to jednak ogolnie fundusz dostanie z naszych podatkéw, z réznych cze-
Sci, z pozyczek, ze srodkéw FRD, z zaciagnigtych kredytow, z refundacji sktadek na
OFE tacznie 88 miliardéw zt przy wplywach na poziomie 95 miliardow zt. Wyraznie
wida¢, jak dalece deficytowy jest to fundusz i nie mozna o nim méwi¢ jako o funduszu
w petni sktadkowym. Jest to system budzetowo-sktadkowy czy sktadkowo-budzetowy
od bardzo wielu lat.

Ja rozumiem, ze ten projekt budzetu, to widzimy, nie uwzglednia zmian, ktére
sa teraz zapowiadane. Pewnie bgdziemy zobowiazani do nowelizowania ustawy bu-
dzetowej po wprowadzeniu tych zmian, bo sa one na tyle istotne. Mysle, ze tak si¢ mo-
ze zdarzy¢.

Prosz¢ panstwa, mam tylko kilka uwag, bo komentowaé tego specjalnie nie
trzeba, toczy sig przeciez publiczna debata o sytuacji w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych, a to, co mamy w materialach, pokazuje, jak dramatycznie wyglada sytuacja.
Moje pytanie jest takie. Z czym wiazac to, ze o 0,6% zmaleje liczba przechodzacych na
emeryture? Czy to jest wynik tego, ze wczesniej przechodzono na wczesniejsze eme-
rytury dosy¢ masowo i to si¢ skonczylo? Przeciez spoleczenstwo polskie si¢ starzeje,
liczba emerytéw rosnie, a liczba emerytow uprawnionych do §wiadczenia ma zmalec¢.
Prosz¢ o wyjasnienie. Rozumiemy to, ze maleje liczba rencistow, bo tych kwestii do-
sy¢ skrupulatnie si¢ pilnuje.

Chciatbym tez zapyta¢ o to, jakie dzialania podejmuje ZUS, azeby zwigkszy¢
liczbe kontroli w zakresie przechodzenia na tak zwane chorobowe. Ja jeszcze pamig-
tam takie czasy, kiedy fundusz chorobowy byt w sporym stopniu nadwyzkowy.
Z chwila nadejécia kryzysu od razu, to jest od roku 2009, uwidocznit si¢ on
w wydatkach z funduszu chorobowego. Do tej pory nie odzyskat on réwnowagi. Wo-
bec tego chciatlbym zapyta¢, jakie dzialania chce podja¢ ZUS, azeby zapobiegaé
ucieczce na zwolnienia na przyktad z tytutu zagrozenia utrata pracy.

I ostatnie pytanie. Jak na przysztoroczny budzet funduszu bgdzie wptywat tak
ogromny juz, trzeba powiedzie¢, deficyt, z ktorym zakonczy¢ ma si¢ ten rok? Mowig
o tych prawie 15,5 miliarda zt. Powiem szczerze, ja juz piaty rok jestem w Senacie
1 takiej wyrwy czy takiego minusa w ZUS jeszcze nie bylo. Jakie bgda tego skutki? Pan
prezes wspomnial, ze poprzednia pozyczka zostanie funduszowi umorzona...

(Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Zbigniew Derdziuk: Przedtuzony czas...)

Aha, przedtuzony. To jednak jest duza réznica.

(Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Zbigniew Derdziuk: Aczkolwiek...)

Witasnie o to miatem zapyta¢. Gdyby zostala ona umorzona, to ten deficyt — tak
to rozumiem — bytby mniejszy. Prawda? To sa pytania, ktore mi si¢ nasuwaja.

Prositbym o udzielenie na nie odpowiedzi.
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Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zaczng od ostatniego pytania. Jesli chodzi o deficyt, to on jest bardziej zapisem
ksiggowym, dlatego Ze to sa zobowiazania skumulowane miedzy innymi z tych pozy-
czek, z dwoch transzy, czg¢$¢ stanowi pewien element ptynnosciowy roku przysztego,
a co do pozyczki, ktora powinnismy sptaci¢ do marca tego roku, zaktadamy, ze czas jej
splaty zostanie formalnie przedtuzony, ale ZUS nie przewiduje jej splaca¢, tak bym
powiedzial, bo nie ma tytutu, gdyz musialby ja sptaci¢ z kolejnej dotacji, wigc ona jest
w tym zakresie poza zasi¢giem splaty. Pewnie czas jej splaty zostanie przedtuzony,
a pozniej zostanie ona umorzona. Trzeba powiedzie¢, ze to rozwigzanie...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale to ma ogromny wptyw na budzet panstwa, bo to nie jest tak, ze...

(Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Zbigniew Derdziuk: Zdecydowanie.)

...mozna sobie umorzy¢ i nie wykaza¢ tego w budzecie. To powigksza deficyt
finanséw publicznych.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

To powigksza deficyt finanséw publicznych, dlug panstwa w takim rozumieniu, ze. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prosz¢ panstwa, przepiszemy ja z dtugu
ZUS do dtugu panstwa. Tak w skrécie mozna o tym powiedziec.)

Tak to si¢ po czesci odbywa, przy czym po stronie Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych ona nie generuje odsetek, bo jest to pozyczka nieoprocentowana, ale oczywi-
Scie obligacje, ktore zostalty wyemitowane przez rzad na t¢ okoliczno$¢, sa obstugiwa-
ne na biezaco, maja swoje koszty odsetkowe 1 rolowane sa rownomiernie. Tak ze ten
deficyt jest pewnym elementem wspolnego z ministrem finanséw zarzadzania ptynno-
scig funduszu. Mysmy w roku 2009 wzigli kredyt, bylo to okoto 9 miliardow zt. Na
czes$¢ dostaliSmy $rodki z Ministerstwa Finansow w formie pozyczki, ktore pozwolity
nam obnizy¢ koszty obstugi tego kredytu, bo koszty kredytu byly znacznie wyzsze niz
koszty dtugu, ktory zaciagal minister finanséw, emitujac obligacje. Jest to zatem opty-
malizacja kosztow tego deficytu, a nie jego zastapienie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Nowelizacji ustawy.)

Tak, tak, to bylo mozliwe 1 za to jeszcze raz dzigkujemy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Zeby koszty obstugi deficytu byly...)

Tak. Trzeba tez zaznaczy¢, ze z wyprzedzeniem na rok 2011 zrobiliSmy poste-
powanie 1 mamy juz zabezpieczone mozliwo$ci ptynnosciowe kredytow, ktorych koszt
jest nizszy niz koszt obligacji; takie dostalismy oferty w trybie negocjacyjnym.

Ten deficyt nie zaburzy biezacej ptynnosci, to jest podstawowa sprawa. W zad-
nym przypadku, nigdy terminowa wyplata §wiadczen nie byta zagrozona. Oznacza to
tyle, ze zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zaktad na
biezaco kooperuje z ministrem finanséw 1 z ministrem pracy, ktérzy w miarg posiada-
nych mozliwo$ci prawnych zapewniaja ptynno$¢ Funduszowi Ubezpieczen Spotecz-
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nych. Nigdy nie byto takiej sytuacji 1 nie przewidujg, aby mogla si¢ ona zdarzy¢. Acz-
kolwiek trzeba powiedzie¢, ze deficyt ten rzeczywiscie odktada si¢ w innym miejscu
w panstwie. Tak to si¢ ksztaltuje.

Jesli chodzi o kontrolg...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja chcialbym si¢ poprawié¢. Nastapi spadek liczby emerytur, ale nie o 0,6%, tyl-
ko 0 0,3%, niemniej jednak nastapi.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

Ja poproszg zaraz panig dyrektor Zalewska o wypowiedzenie si¢ na ten temat.
To jest taki troche okres, ze tak powiem... Trzeba zwrdci¢ uwageg na to, ze to ma
w pewnym sensie wymiar cykliczny. Przypominam, ze w roku 2009 liczba emerytéw
istotnie wzrosta, miedzy innymi dlatego uruchamialismy fundusz rezerwy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale obywatele reaguja osobiscie na realne 1 potencjalne zmiany prawa. Jesli
chodzi o megzczyzn, to $rednio rocznie, tak byto w 2008 r., bylo sto trzy tysiace mez-
czyzn, a wtedy na emerytury przeszto ponad sto osiemdziesiat siedem tysigcy. To mi-
neto 1 teraz mniej oso6b dolacza do systemu emerytalnego, czyli...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Wyboru.)

To jest pewien stan przejsciowy...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wywolany tym, ze poprzednio nad-
mierna liczba 0séb przeszia na emerytury ze wzgledu na zmieniajace sig przepisy.)

Tak.

Jesli za$ chodzi o kontrole zwolnien lekarskich, to zaktad prowadzit 1 prowadzi cy-
kliczng akcje ich kontroli. W tym roku zakwestionowaliSmy okoto 12,6% zwolnief, acz-
kolwiek trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze s istotne ograniczenia zwigzane z realizacja tego
prawa. Z jednej strony kontrolujemy osoby, ktore przebywaja na zwolnieniu, badamy, czy
spetniaja zalecenia medyczne zwiazane z lezeniem w domu, bo jest takie zalecenie, a to jest
takie badanie, ktore przeprowadza pracownik ZUS, ale nie o kwalifikacjach medycznych,
z drugiej strony lekarze zaktadu weryfikuja medyczne aspekty zasadno$ci zwolnienia. Takie
zwolnienie ma szanse na skuteczna weryfikacj¢ w sytuacji, kiedy pacjent przebywa na
zwolnieniu. W przypadku krotkich zwolnien, gdy zostaje ono dostarczone po terminie cho-
roby, dosy¢ trudno jest ustali¢, czy pacjent rzeczywiscie byl przezigbiony, czy tez miat inne
dolegliwosci. Z tego powodu my uczestniczymy we wspolnym projekcie z Centrum Syste-
mow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, ktdre planuje zrealizowac ze srodkdéw europejskich
projekt pod nazwa ,,e-zwolnienia”. Oczywiscie ZUS jest tylko pasywnym uczestnikiem tego
dziatania. Nie zmienia to faktu, ze jesli bedziemy otrzymywali zwolnienie wczesniej albo
bedzie ono dostepne w trybie on-line, to mozliwosci kontroli beda wigksze.

Tak jak powiedziatem, kontrolujemy to i cofamy uprawnienia, zakwestionowa-
lismy 12,6% zwolnien. Kontrole beda cyklicznie kontynuowane, ale oczywiscie nieja-
ko zasoby zaktadu w zakresie kontroli sa ograniczone, a i prawne aspekty powoduja, ze
nie jesteSmy w stanie skontrolowaé wszystkich. Niezaleznie od tego sa one skuteczne,
bo konkretne srodki z tego tytulu nie zostaly wyptacone.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja w kazdym razie, Panie Prezesie, apeluj¢ o to, zeby te kontrole nie byty ak-
cjami, tylko...

(Gtos z sali: ...Prowadzone sg stale.)

...miaty charakter ciagty i nasilony, bo nie da si¢ ukry¢, ze liczba zwolnien fa-
luje w zaleznos$ci od sytuacji na rynku pracy, nie zwigksza si¢ dlatego, ze jest jakis
pomor czy epidemia. Jest epidemia, ale zwolnief, Panie Prezesie, wciaz mamy z nig do
czynienia i trzeba na to reagowac. Przypomng, Panie Prezesie — pan zapewne tez o tym
pamigta — ze zdecydowane akcje zaktadu spowodowaty w poprzednim okresie znacza-
cy spadek liczby zwolnien lekarskich. Wraz z wysoka stopa bezrobocia pojawita si¢
duza liczba zwolnien i wcale nie chciala ona spada¢. Dopiero ostre dziatania i infor-
mowanie opinii publicznej o tym, ze bgda one podejmowane, doprowadzily do tego, ze
udato si¢ to zahamowa¢, co sprawito, ze w funduszu chorobowym pojawila si¢ nawet
nadwyzka. A teraz sytuacja jest niestety taka, ze tych pienigdzy jest za mato. Tak ze
bardzo o to apeluje.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

Jesli mozna, to dodatbym stowo w odniesieniu do deficytu funduszu chorobo-
wego. Ten fundusz ponosi koszty zwiazane z...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja wiem, tak, ja wiem, ze nie tylko
zwolnien...)

W tym sensie skrocenie tego okresu...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To tym bardziej trzeba sig starac.)

...drozszy w tym zakresie. Oczywiscie ZUS jest instytucja, ktora realizuje poli-
tyke panstwa, i my widzimy wigksza aktywnos$¢ zawodowa u os6b powyzej piecdzie-
sigtego roku zycia.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Po pierwsze, apel, Panie Ministrze, w bardzo drobnej sprawie. 3,5 miliona byto
na prewencj¢ wypadkowa 1 nie wydano tych pieniedzy. Ludzie ulegaja wypadkom,
a ZUS nie wie, jak wydawac te pieniadze. To jest krociutki apel.

Po drugie, martwi mnie taka sprawa. Prosz¢ pana, wzrastaja pensje, zatem
wzrasta skladka. Przyrost ptac jest wigkszy niz przyrost emerytur, bo sa one inaczej
waloryzowane, ptace wzrosty chyba o 4,5, a emerytury wzrosty o 2,75. Czyli ta tro-
ska pana przewodniczacego w miare uplywu lat powinna... A moze jest tak, ze za-
niza si¢ podstawy, od ktoérych jest odprowadzana sktadka? Czy ZUS to sprawdza?
Jesli nie, to ja moge podpowiedzie¢ sto dwadziescia sze$¢ sposoboéw na to, jak pta-
ci¢ niska sktadk¢ od wysokich ptac, czyli do kieszeni pod stolikiem.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Derdziuk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Bardzo dzigkujemy za zyczliwo$¢ Senatu w zakresie prewencji wypadkowe;].
My bardzo $cisle wspotpracujemy w tym zakresie z Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym oraz z gléwnym inspektorem pracy.
Wykonanie tego budzetu jest szacowane na 89,4%, ale gdy rozliczymy wszystkie
kwoty, ktore przekazalismy, to bedzie to 93,5%. Na ten rok mamy juz dosy¢ agresyw-
ny plan aktywnosci, zeby to zrobi¢. Oczywiscie tam jest pewne ograniczenie, zwigzane
z tym, ze te srodki wymagaja trybu zamowien. ..

(Senator Jan Rulewski: ...Od jutra, bo juz dzi§ mozna je wydawac.)

Wydajemy, tylko musimy zrobi¢ zamowienie w tym zakresie.

(Senator Jan Rulewski: Nie trzeba...)

Nie, nie, to musi by¢ tak.

Jesli za$ chodzi o sprawe sktadki, ktora poruszyt pan senator, to wyglada to tak.
My mamy tysiac pigciuset siedemdziesigciu kontroleréw ptatnikow skladek. Kazdy
kontroler ptatnikow sktadek zdecydowana wigkszo$¢ czasu spedza w terenie 1 kontro-
luje platnikéw, ale oczywiscie w granicach prawa. Ja nie wiem, czy panu senatorowi
chodzi w wypowiedzi tez o taki aspekt. Ot6z mamy dwa miliony sto dziewigcdziesiat
tysigcy platnikow. My ich kontrolujemy. Z tego okoto milion dwiescie stanowia ptatni-
cy, ktérzy sa sami za siebie... Oni optymalizuja w granicach prawa swoja, powiedzial-
bym, daning publiczna. Oczywiscie, jako prezes ZUS...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...O samozatrudnieniu...)

Jako prezes ZUS mogg tylko z ubolewaniem powiedzie¢, ze oni nie rozumieja
istoty systemu zdefiniowanej sktadki, tego, ze ich przypis sktadki na emeryture jest
niski i oni od razu funduja sobie niska emeryture, oszczedzaja tylko czgSciowo. My
kontrolujemy tych wszystkich platnikow, wprowadzamy rozne procedury zwiazane
z analiza ryzyka, dlatego w systemie kontroli ptatnikow sktadek wprowadziliSmy pe-
wien mechanizm pomiaru efektywnosci. My mamy obowiazek co pig¢ lat skontrolo-
wac kazdego ptatnika. Niezaleznie od tego w planie kontroli podzielili§my ptatnikow
na trzy grupy, od jednego do pigciu pracownikow, od pieciu do dwudziestu 1 powyzej,
bo tam sa zréznicowane zadania, ci powyzej dwudziestu maja pewne wlasne aktywno-
Sci, ktore wykonuja na rzecz pracownikow. My ich kontrolujemy, mierzymy ich wy-
dajnos¢ i skutek z tego tytutu. Jednocze$nie wprowadziliSmy system elektronicznego
przygotowywania si¢ do kontroli, mamy modut aplikacji kontrolnych, dzigki ktéremu
typujemy tych, ktorzy maja jakie§ odchylenia, sprawdzamy, ktdrzy maja potencjat od-
chodzenia, 1 z coraz wigksza skutecznoscia ich kontrolujemy. Aczkolwiek majac na
uwadze fakt, Zze liczba kontrolerow jest skonczona, a liczba platnikow jest duza, nie
jesteSmy w stanie skontrolowa¢ wszystkich, czynimy to na miar¢ zasobow.

Przy okazji z troska mys$limy o ograniczeniu zatrudnienia w roku 2011, bo ta
ustawa obejmuje rowniez zaktad, myslimy o poprawie efektywnosci poprzez elektroni-
zacj¢. ZUS przyjal strategi¢ przeksztalcen organizacji, ktéra opiera si¢ na zrownowa-
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zonej karcie wynikow. Prowadzimy teraz pomiar sprawnosci, jakos$ci, efektywnosci,
migdzy innymi w odniesieniu do kontroli...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie, za wyczerpujaca wypowiedz, dzigki ktorej do-
wiedzieliSmy si¢ tez o pewnej strategii ZUS, 1 dobrze.

Panie Prezesie, ja miatbym jeszcze taka prosbg, dotyczaca innego tytutu. Nie
moglem tego przeczyta¢ w ustawie, a interesuja mnie wydatki na dodatki pielggnacyj-
ne, z podziatem na wyptacane po orzeczeniu niesamodzielno$ci i przyznawane z racji
osiagnigcia odpowiedniego wieku, wraz z prognoza, bo wiem, ze panstwo przygoto-
wujecie okresowa prognozg. Oczywiscie nie dzisiaj, ale prositbym o taka informacjg na
piSmie. Dobrze? Beda to dane przydatne zespotowi, ktéry pracuje nad nowymi rozwia-
zaniami w zakresie opieki dlugoterminowe;.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi w tej czesci dyskusji?

Jesli nie, to przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem tej czgsci budzetu? Prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Wszyscy senatorowie gtosowali za.

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze, dzigkujg, Panie Prezesie.

Przystgpujemy teraz do omowienia czgsci 72 budzetu ,,Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego”.

Dzigkuje.

Witamy pana prezesa Ulijasza i jego wspotpracownikow.

Poproszg pana przewodniczacego Rulewskiego o przejgcie prowadzenia posie-
dzenia. Ja na chwilkg¢ muszeg wyjs¢, ale wrocg.

Poproszg o zreferowanie tej czgsci budzetu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Jan Rulewski)

Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski:

Panie Prezesie, budzet mniejszy, wigc proporcjonalnie mniej czasu mozna prze-
znaczy¢ na jego oméwienie, ale go nie ograniczamy.
Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Bardzo serdecznie dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt planow finansowych KRUS na 2011 r. zwigzany jest z finansowaniem
czterech funduszy: Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji 1 Rehabilita-
cji, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikow, ktéry ma osobowo$¢ prawna i nie jest dotowany z budzetu panstwa.

W czesci 72 ,,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” w 2011 r. plano-
wana kwota dotacji wynosi 15 miliardéw 811 milionéw 660 tysigcy z przeznaczeniem
na nastgpujace komponenty. Jesli chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy, ten najwigk-
szy, jest to 15 miliardow 120 milionoéw 37 tysigey, jesli chodzi o Fundusz Prewencji
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1 Rehabilitacji, jest to 1 milion zt. Na §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zle-
cone do wyptaty przez KRUS zaplanowana jest taczna kwota w wysokosci
668 milionéw 444 tysiecy 1 sa to $wiadczenia dla inwalidéw wojennych, wojskowych
1 0s0b represjonowanych w kwocie 247 milionéw 523 tysiace, jest to wyptacane ponad
dziesigciu tysiacom obywateli, ryczalt energetyczny w kwocie 194 milionow
202 tysigcy na okoto sto jedenascie tysigcy Swiadczen miesigeznie, dodatki komba-
tanckie i §wiadczenia pienig¢zne dla okoto czterdziestu tysigcy obywateli.

Podczas tworzenia planu zostaty przyj¢te nastgpujace zalozenia. Przecigtna licz-
ba $wiadczeniobiorcéw wyniesie milion trzysta trzydziesci cztery tysiace osob 1 bedzie
nizsza od ich liczby w 2010 r. o okolo 3,1%. Mozna przyjaé, ze bedzie mniej o okoto
czterdzie$ci dwa tysiace §wiadczeniobiorcéw. Przecigtnie miesi¢cznie bedziemy wy-
ptacali milion sze$¢dziesiat cztery tysiace emerytur. Wyptacimy okoto szes¢dziesigciu
dwoéch tysigcy zasitkow pogrzebowych. Przewidujemy, ze wskaznik $ciagalnos$ci
w 2011 r. bedzie nizszy, bedzie on na poziomie 96,2%. Wynika to z zaistnienia ano-
malii pogodowych, glownie powodzi, jakie miaty miejsce w 2010 r. Wedtug stanu na
23 grudnia biezacego roku do kasy wplyneto ponad dziewigtnascie tysigcy wnioskow
o umorzenie i ulgi w optaconych sktadkach. Do dzi$ nie zostato rozpatrzone jeszcze
tylko tysiac dwiescie wnioskoéw. Z tego tez powodu przewidujemy, ze — tak jak to
miato miejsce w 1996 r. — $ciagalnos$¢ znaczaco si¢ obnizy. Przewidujemy waloryzacje
swiadczen od 1 marca wskaznikiem 102,7%.

Teraz kolejne fundusze. Fundusz Administracyjny w 2011 r. zamknie si¢ kwota
582 miliondéw 447 tysigcy 1 bedzie mniejszy od tego, ktory byt w 2010 r., o 2 miliony
179 tysigcy. Jezeli chodzi o sktadowe tego funduszu, to 75,9% przychodu w tym fun-
duszu bedzie stanowil odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego. Jest to kwota
442 milionow zl, co stanowi 2,7% planowanych wydatkow Funduszu Emerytalno-
Rentowego. Ustawa pozwala nam na odpis w wysokosci 3,5%. Pozostata czgs¢, czyli
okoto 59 milion6éw, bedzie pochodzita z Funduszu Sktadkowego. Jezeli chodzi o Fun-
dusz Prewencji 1 Rehabilitacji, to planujemy, ze w 2011 r. bedzie to kwota 33 milionow
949 tysigcy zt, w tym kwota 32 milionéw 639 tysiecy bedzie pochodzita z Funduszu
Sktadkowego, 1 milion bgdzie pochodzit z budzetu panstwa.

Na koniec powiem moze jeszcze o tendencjach, jakie charakteryzuja budzet.
Generalnie projekt budzetu charakteryzuje si¢ nastgpujacymi tendencjami. Liczba
ubezpieczonych w systemie to okoto pottora miliona rolnikéw, czyli na poziomie
z 2010 r., za$ liczba $§wiadczeniobiorcOw wyniesie milion trzysta tysigcy, to jest
0 3,1% mniej niz w 2010 r., okoto czterdziestu dwoch tysigcy oséb. To sa osoby,
ktore odchodza z systemu, umieraja. Zaktada si¢ rowniez, ze liczba etatow w KRUS
nie zmieni si¢, bedzie ich sze$¢ tysiecy trzysta. Jezeli chodzi o przeci¢tne wynagro-
dzenie, to bedzie ono doktadnie takie, jakie bylo w 2010 r. Tak w telegraficznym
skrocie przedstawia si¢ budzet Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Ser-
decznie dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Muchacki przygotowat dla nas komentarz, ewentualnie uwagi.
Bardzo proszg.
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Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Tak jak pan powiedziatl, ogolne wydatki KRUS zaplanowane w ustawie budze-
towej wynosza 15 miliardow 811 miliondw 660 tysigcy, z czego przewazajaca czgse, to
jest 15 miliardow 789 miliondéw 481 tysigcy, ma by¢ przeznaczona na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne, obejmujace Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewen-
cji 1 Rehabilitacji oraz §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty
z KRUS. W moim odczuciu proponowany budzet stanowi rozsadny kompromis mig-
dzy poziomem zabezpieczenia spotecznego rolnikow i ich rodzin a finansowymi moz-
liwosciami panstwa. Tak ze wigkszych uwag do tego nie wnosze¢ i rekomenduj¢ pozy-
tywne zaopiniowanie tego planu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Prosz¢ pana, powiedzial pan, ze naklady na Fundusz Administracyjny to 2,7
srodkow pochodzacych z innych sktadnikow. Przed chwilg ustyszeliSmy informacjg
o tym, ze w podobnej instytucji, ale — tak twierdz¢ — majacej bardzo skomplikowana
strukture platnikow, duza réznorodnos¢ tych ptatnikow, czyli w ZUS, wynosi to 2,2.
Co pan zamierza zrobi¢, zeby dojs$¢ do tego poziomu, o ktérym przeciez i tak nikt nie
powiedzial, ze jest idealny?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Bogustaw Ulijasz:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie ZUS 1 KRUS sg instytucjami nieporéwnywalnymi ze wzgledu na
liczbe pracownikéw, tyle tylko, ze koszty stale w przypadku instytucji sa trudne do
zmniejszenia. Jezeli chodzi na przyktad o liczbg pracownikow aprobantow w przypad-
ku wydawania decyzji, to nie moze by¢ ona mniejsza niz siedem. Jezeli chodzi
o utrzymanie placéwek, tez nie jesteSmy w stanie tego ograniczy¢, i1 tak planowane
wydatki na budowe czy remont placéwek zostaty zminimalizowane. Obecnie nie wi-
dzimy mozliwosci zmniejszenia tego elementu naszego budzetu, aczkolwiek szukamy
oszczednosci wszedzie, gdzie tylko jest to mozliwe. Udato si¢ migdzy innymi znalez¢
jakie$ tam groszowe oszczednosci w oplatach pocztowych. W tym momencie nie wi-
dzimy mozliwosci dalszego ograniczenia.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuye.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania?

Jesli nie ma, to przystapimy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem planu w czgsci 72 budzetu i planu funduszy, ktore sa po-
zycjach od dwudziestej do dwudziestej trzeciej? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze komisja zaaprobowala plan w czesci 72 budzetu ,,Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego”.

Witam pana ministra, rzecznika praw dziecka, a panu prezesowi KRUS i jego
wspotpracownikom uprzejmie dzigkujemy.

Przystgpujemy do omowienia czgsci 14 ,,Rzecznik Praw Dziecka”.

Poprosze pana ministra lub jego wspdtpracownika o kréotkie wprowadzenie.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Wszystkiego dobrego w nowym roku.

W czesci 14, Rzecznik Praw Dziecka” w dziale. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Z tego, co rozumiem, sa to zyczenia dla
nas 1 naszych dzieci.)

Alez oczywiscie, dla calych rodzin, bo dziecko szczgsliwe to dziecko w rodzinie.

Dziat 751 rozdziat 75101. Projekt budzetu rzecznika praw dziecka na 2011 r.
obejmuje dochody w wysokosci 2 tysiecy zt, wydatki w wysokosci 8 milionéw
840 tysiecy zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 8 miliondw 640 tysiecy, a wydatki
majatkowe w kwocie 200 tysiecy. Wzrost budzetu przewidziany jest na poziomie 18%,
co wynika ze zwigkszenia liczby spraw indywidualnych wptywajacych do rzecznika, to
jest okoto 30% wigcej w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r., oraz nowych obowiazkéw
wynikajacych z nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Sa ws$rod nich zadania
kontrolne i dziat...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, wiemy o tym, bo to
byl projekt senacki.)

Tak, wiec nie musze tego doktadnie referowac. Senat dodat takze rzecznikowi
praw dziecka dodatkowy obowiazek, pochodzacy z innej ustawy, z ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Rzecznik ma obowiazek ztozenia raportu po roku
obowiazywania tej ustawy. To jest dodatkowe dzialanie, ktore w tym roku obowiazuje
takze rzecznika praw dziecka. Istotne jest chyba takze to, ze do kalkulacji finansowe;j
wynagrodzen osobowych zostato przyjete zatrudnienie na poziomie pigcédziesigciu
dziewigciu etatéw, to jest pieciu etatow wigcej niz w 2010 r.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Uprzedzit mnie pan minister, bo chciatem o to pytac¢. Z tego, co rozumiem, sa to
prawnicy. Tak?
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Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

To sa osoby, ktore beda podejmowaty dziatania $cisle w kierunku realizacji
znowelizowanej ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Przypomng, sa to dwa bardzo
wazne, dodatkowe uprawnienia, to jest wnoszenie kasacji, skargi kasacyjnej 1 wyste-
powanie do Sadu Najwyzszego. Potrzebni sa wysokiej klasy specjalisci, aby przygoto-
wac te dokumenty, tak by z jednej strony przeanalizowac sprawe, a z drugiej strony
podja¢ kompetentne dziatania.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Adamczak miata przygotowac oceng tego budzetu.
Bardzo proszg.

Senator Malgorzata Adamczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jestem zazigbiona i troche trudno mi mowicg.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkujemy, Ze jest pani z nami, wi-
dzimy, ze to nietatwe.)

Nie mam zadnych zastrzezen, jezeli chodzi o budzet. Pan minister musialby nam
powiedzie¢, czy ten budzet na dzi$ jest wystarczajacy. Mam jedynie pytanie dotyczace
przeniesienia do innego budynku, bo pan rzecznik co$ o tym mowit. Czy to jest ujgte
w tym budzecie? Chciatabym wiedzie¢, jaka to jest suma.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Jak to jest z ta siedziba?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

W projekcie budzetu jest to kwota 990 tysigcy zt. Wliczone sa tu wszystkie
koszty czynszowe w zwiazku z przeniesieniem do nowego obiektu, czyli z ulicy
Sniadeckich na ulice Przemystowa. Obecnie biuro rzecznika miesci si¢ w jednym
obiekcie, nie w trzech, jak to byto poprzednio, i zapewniony jest petny dostgp osob
niepetnosprawnych, czego uczynienie w tamtym obiekcie byto niemozliwe. Jest to
czteropigtrowy budynek z winda 1 jest miejsce dla poszczegolnych zespotow zgod-
nie ze statutem nadanym przez marszatka Sejmu. Obecnie powierzchnia biura jest
wystarczajaca.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkujemy za te informacje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania badz uwagi do pana ministra?
Jesli nie, to przystepujemy do gltosowania.
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Kto jest za przyjeciem czg$ci budzetu ,,Rzecznik Praw Dziecka”? Bardzo proszg
o podniesienie reki. (4)

Wszyscy senatorowie gtosowali za.

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, dzigkujemy.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Dzigkuj¢ serdecznie.)

Mysle, ze mozemy tak skonstatowaé, ze i Sejm, 1 Senat sa gotowe dotrzymac
stowa 1 konsekwentnie wzmacnia¢ rzecznika praw dziecka nie tylko w kompetencjach,
ale i w realnych mozliwos$ciach dziatania.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, mialbym tylko pytanie, czy przegtosowali-
smy te kwote, o ktora rzecznik wnioskowat, czy te, ktéra zostata przyjeta przez Sejm.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Teg, ktora zostata przyjeta przez Sejm, niestety.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Rozumiem.)

Az tak dobrzy to nie jestesSmy.

Czy mozemy...

(Gtos z sali: ...Jeszcze go nie ma.)

Trudno, my bedziemy obradowa¢. Dzwonimy, bardzo prosz¢ dzwoni¢, ale nie
czekajac na pana senatora Koguta, przystapimy do rozpatrzenia czg$ci, u nas sa to po-
zycje dwudziesta piata 1 dwudziesta szosta, czyli zatacznik nr 6, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Miejmy nadzieje, ze pan senator Kogut do nas
dotrze, jesli nie, to ja pozwole sobie go wyreczy¢, jako ze budzetem PFRON, tak jak
1 pewnie wszyscy panstwo, tez si¢ interesowatem.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Wojciech Skiba:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiam budzet PFRON — tu pewna uwaga — ktory zostal sporzadzony na
podstawie stanu prawnego sprzed przyjecia nowelizacji ustawy, ktora zostata podpisa-
na przez pana prezydenta w ostatnim dniu listopada. Zarzad PFRON oczywiscie begdzie
chciat jak najszybciej, zaraz po podpisaniu ustawy budzetowe] przez pana prezydenta,
znowelizowa¢ ten budzet tak, zeby dostosowac go do aktualnego stanu prawnego. Nie-
ktore pozycje, ktore sa tu przedstawione, sa nieadekwatne do rozwiazan legislacyjnych
obowiazujacych w tym momencie.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Zwlaszcza w czgsci dotyczacej dotacji
dla samorzadéw...)

Tak, w tych miejscach, ktore...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: ...Pieniadze na realizacjg...)
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Tak, tak. Wszystkie te tytuty, ktore wzbudzaty najwigksze emocje z racji tego,
ze srodkow...

(Gtos z sali: ...Nie ma mozliwosci...)

Wiasnie, to jest taka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest rozmowa na temat historii, wigc moge powiedzie¢ o tym, jak bylto 1 co
Zarzad PFRON planuje...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Niech pan powie, jakich zmian si¢ spo-
dziewacie po wejsciu...)

Strona przychodéw. Te zmiany sa dwojakie. Zmiany, ktére zostaty przyjete
przez parlament i ktére wejda w zycie, a czgsciowo juz weszly od 1 stycznia bieza-
cego roku, spowoduja zmniejszenie wydatkow w niektorych tytutach, a w innych
spowoduja zwigkszenie przychodéw PFRON. Sumarycznie spodziewamy sig, ze
w tym roku stworzy to mozliwo$¢ przeniesienia Srodkow na tytuty, ktore, ze tak
powiem, byly deficytowe, tacznie w kwocie od 450 milionéw do okoto
490 milionéw zt. Zmniejszenie wydatkoOw nastapi w art. 26a, ktoéry dotyczy dofi-
nansowania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Byta tu planowana
kwota 2 miliardow 954 miliondw. Poczawszy od marca, podmiotami nieuprawnio-
nymi do korzystania z dofinansowania bgda osoby, ktére nabytly uprawnienia eme-
rytalne 1 sa niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym badz lekkim. Szacujemy, ze
przyniesie to oszczednos$¢, zmniejszenie wydatkow w tym tytule przynajmniej
0 150 milioné6w, moze nawet do 200 milionéw zt do grudnia. Réwniez od potowy
roku zmniejszy si¢ kwota refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla osoéb
z umiarkowana 1 z lekka niepetnosprawnoscia do odpowiednio 70% 1 30% podstawy
naliczenia. To rOwniez przyniesie zmniejszenie wydatkow w tym tytule o kilkadzie-
sigt milionow ztotych.

Zwigkszyt si¢ procentowy udziat PFRON w $rodkach kierowanych do zaktado-
wego funduszu rehabilitacji z tytulu zwolnien w pierwszej skali podatkowej z podatku
dochodowego od pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej. Do tej
pory byto to 10%, teraz jest to juz 40%. Spodziewamy sig tu stu kilkudziesig¢ciu milio-
néw zlotych dodatkowych wptywow.

Zmianie ulegly zapisy art. 22, a wiec katalog podmiotow, ktére maja prawo do
naliczania ulg we wplatach na PFRON, zostatl drastycznie ograniczony, sa tu duze za-
ostrzenia. Obecnie uprawnione sa do tego tylko te zaklady, ktore maja odpowiednia
koncentracj¢ zatrudnienia osob z tak zwanymi schorzeniami specjalnymi i ze znaczna
niepelnosprawnos$cia. Szacujemy, ze przez to katalog podmiotéw posiadajacych to
uprawnienie zostanie ograniczony o ponad 80%. Wplywy z tego tytutu w tym roku
beda modyfikowane przez prawa nabyte, poniewaz podmioty, ktore zakupily takie to-
wary badz ustugi do 31 grudnia wiacznie, moga korzysta¢ z ulg, ktore nabyly, przez
nastepne dwanascie miesiecy. W tej sytuacji teoretycznie moze si¢ zdarzy¢ tak, ze
znaczna czgs$¢ z tych podmiotdéw bedzie z tego prawa korzystata przez caty rok bieza-
cy. Konsekwencje sa tu trudne do oszacowania, jednak ostroznie szacujemy, ze row-
niez z tego tytutu PFRON uzyska przynajmniej 100 miliondéw.

Tak jak powiedziatlem, tacznie bedzie to by¢ moze nawet blisko
0,5 miliarda zt, ktére w pierwszej kolejnosci zarzad planuje przeznaczy¢ na zwigk-
szenie przelewow redystrybucyjnych dla samorzadu powiatowego i wojewodzkiego,
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po drugie, na zadania zlecone, mowi¢ o art. 36 ustawy o rehabilitacji, realizowane
przez organizacje pozarzadowe 1 po trzecie, na programy celowe. Jesli chodzi o dwa
ostatnie tytuly, a wigc §rodki dla organizacji pozarzadowych i $rodki na programy
celowe, to w pierwotnym budzecie praktycznie nie mamy pieniedzy. Jest tam kwota
20 milionéw dla NGO, ktdra nie wystarczy nawet na finansowanie zadan, na ktore
mamy juz zawarte umowy. Na programy celowe w ogdle nie ma pienigdzy, ponie-
waz zapisana w budzecie kwota kilkuset tysigcy ztotych wystarczy tylko i wyltacz-
nie na zobowiazania, a srodkéw dla samorzaddow jest o blisko 60 miliono6w zt mnie;j
niz w ubiegltym roku i de facto wystarczytyby one na funkcjonowanie warsztatow
terapii zajeciowej 1 zaktadow aktywizacji zawodowej, zas na pozostale tytuty pozo-
stalyby one na bardzo niskim poziomie, gdyz bylo tu zaledwie sto kilkadziesiat mi-
liondw na pozostate zadania dla obu typdéw samorzadu.

Dzigki tym przesunigciom, ktérych dokonamy tak szybko, jak to bedzie mozli-
we, mam nadziejg, ze juz w marcu, Srodki dla samorzadow beda realnie o 10-20%
wyzsze niz w roku ubiegltym, $rodki dla organizacji pozarzadowych réwniez znaczaco
wyzsze niz w roku ubieglym, na poziomie zblizonym do bardzo dobrego roku 2009,
a srodki na programy celowe rowniez beda na poziomie zblizonym do poziomu
z 2009 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, ktory byl nieztym rokiem, cho¢ juz troszeczke stabszym niz rok poprzedni.

Prosz¢ panstwa, chyba trudno jest nam méwi€ o tej historii, mamy nadzieje, ze
to si¢ wlasnie konczy. Dzigkujg, Panie Prezesie, za t¢ nut¢ optymizmu, bo gdy si¢ czy-
talo ten budzet, to lepiej si¢ rozumiato stanowisko zaymowane przez samorzady 1 orga-
nizacje w czasie, kiedy procedowali§my nad zmiana ustawy. One bity na alarm, przy-
sytaty do komis;ji i pewnie tak samo do biur senatorskich mnostwo apeli 1 prosb o prze-
prowadzenie nowelizacji.

Mysle, ze warto tu skonstatowac, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych w warunkach trudnosci gospodarczych poszedt jedyna mozliwa
droga, to znaczy ku racjonalizacji wydatkow. Mnie si¢ akurat to postepowanie podoba,
niemniej, Panie Prezesie, jest jeszcze sporo do zrobienia, by te wydatki byly jeszcze
racjonalniej ksztattowane. Od dlugiego czasu mowimy o warsztatach terapii zajgcio-
wej, w ogole o spdjnym modelu przygotowywania osob niepelnosprawnych, zwlaszcza
tych o wigkszym stopniu niepetnosprawnosci, do wejscia na rynek pracy. Z tego, co
rozumiem, to jeszcze przed nami i to bgdzie miato wptyw, ale pozytywny, na budzet
PFRON. Do tego chcialbym bardzo zachecié, do tego, zeby jednak nie czekaé na sytu-
acje kryzysowe, chociaz kryzys jest najlepszym momentem do przeprowadzania
zmian, jak si¢ okazuje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przypomng jeszcze cztonkom komisji o tym, ze zobowigzaliSmy si¢ do zorgani-
zowania w polowie roku specjalnego posiedzenia, poswigconego sytuacji w Panstwo-
wym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ma to nastapi¢ po pierwszym
potroczu, wigc podejrzewam, ze moze to by¢ na przyklad we wrzesniu. Chodzi o to,
zeby zobaczy¢, jak nadzieje, o ktoérych moéwil pan prezes, przekladaja si¢ na realne
zmiany. Na razie jest to tylko prognoza, a wtedy zobaczymy, jak bgdzie naprawdg.
Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
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Jesli nie, to przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem planéw w tych czg$ciach budzetu? Prosz¢ o podniesie-
nie reki. (4)

Wszyscy senatorowie gtosowali za.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje, Panie Prezesie.

Wracamy do rozpatrzenia punktu 31.

(Gtos z sali: Czgs¢ 31.)

Tak, czesci 31.

Pan senator uzgodnit tre$¢ poprawki. Nie wiem, czy wszyscy panstwo ja macie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy to jest uzgodnione?

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie, nie uzgodnilem tego z Ministerstwem Finansow. Jedynie wyjasniali-
$my sobie...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, to ja rozumiem, ze Ministerstwo Finansow jest...

(Glos z sali: ...za przedlozeniem...)

...rzadowym. To jest oczywiste.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Chodzi mi tylko o to, czy poprawka jest prawidtowo sformulowana. O to mi
chodzito.

Czy pani...

Naczelnik Wydzialu Polityki Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

To jest zrédlo finansowania 1 kwota zwigkszenia. ..
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wlasnie.)
Ja tez nie widziatam...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To prosze jeszcze spojrzec, bo jezeli mamy gtosowac¢ nad poprawka, to musimy
by¢ pewni, ze jest ona prawidlowo sformutowana.

(Senator Jan Rulewski: Sa tylko wewngtrzne przesunigcia, nie ma wzrostu...)

(Gtos z sali: Tak, ale...)

Pierwsze pytanie. Czy nie rosnie deficyt?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Pani Naczelnik, czy pani potwierdza, ze ta poprawka nie powoduje zwigksze-
nia deficytu?
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Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Poprawka, ktora powoduje przesunigcia w ramach aktywnych form, w ramach
ogolnej kwoty 1 nie zwigksza wydatkow funduszu, nie wptywa na wzrost deficytu
sektora finansow publicznych.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje¢ bardzo.)

Chciatabym jednak zauwazy¢, ze tylko minister zdrowia moze ocenic, czy ta po-
prawka jest mozliwa do przyjecia w sensie finansowym, dlatego ze w ustawie okotobu-
dzetowej przyjeliSmy, ze te zadania beda finansowane ze §rodkow Funduszu Pracy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To prawda. Z tego, co rozumiem, pani zdaniem w dalszym ciagu jest tu kolizja
z iInnymi ustawami, z innymi zobowigzaniami.

Naczelnik Wydzialu Polityki Spoleczne;j

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Chce powiedzieé¢, ze w ustawie okotobudzetowej w tym roku nie jest wymie-
niona kwota, ktora ma by¢ przekazana na to zadanie, ale ta kwota jest wymieniona
w uzasadnieniu do ustawy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, w uzasadnieniu.)

Fundusz Pracy jest zatacznikiem w pozycji 6 do ustawy budzetowej uchwalone;j
juz przez Sejm 1 stanowi si¢ tam, ze jest to kwota 717 milionow 583 tysiecy zt, ale za-
pisy ustawy okotobudzetowej nie stanowig o kwocie...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jasne.)

...moOwi o niej tylko uzasadnienie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, ja mam taka propozycje. Czy nie mogtby pan wroci¢ do tego
tematu podczas debaty budzetowej? Mnie jest trudno namawia¢ tu senatoréw, a nawet
sam nie wiem, co poczac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, ja...

(Senator Jan Rulewski: Jak nie moze by¢? Jesli nie stuchates...)

(Senator Rafal Muchacki: Jak nie stuchalem? Stuchalem i wiem, o co chodzi.)

Migdzy innymi chodzi o to, czy beda te pieniadze dla lekarzy, czy nie, Panie
Doktorze, wicc...

(Senator Rafal Muchacki: ...1 zgadzam si¢ z pania naczelnik, ktéora mowita
o tym, ze w uzasadnieniu jest wpisana kwota...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Glos z sali: ...Z ministrem zdrowia w tej sprawie wydaje mi si¢ bardzo dyskusyjne.)

Ja tez musz¢ powiedzie¢, ze dopoki ta sprawa nie zostanie wyjasniona, dopdty
bede gtosowat przeciw, Panie Senatorze. Albo glosujemy, albo pan sprobuje pomyslec,
jak sformutowac t¢ poprawke, by nie wchodzi¢ na pola minowe. Z intencja si¢ zga-
dzam, chodzi o znalezienie w obrgbie tych srodkow, ktorymi dysponuje Fundusz Pra-
cy, kwot, ktére by zwigkszyty §rodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Prawda? Co do tego...

(Senator Rafat Muchacki: ...Pana senatora Rulewskiego, ze stuchatem jego wy-
powiedzi bardzo doktadnie.)

(Senator Jan Rulewski: Ja odpowiem.)

Panie Senatorze, krotkie pytanie. Czy pan...

(Senator Jan Rulewski: Pan senator Muchacki nie zrozumiat tego...)

Czy pan podtrzymuje swoja poprawke?

Senator Jan Rulewski:

Tak, tak, podtrzymuje.

Tam nie chodzi o likwidacje ani nie chodzi o podwazanie tej ustawy wraz z uza-
sadnieniem. Ustawodawstwo nie okresla wysokos$ci ani okresu pobierania dodatku sta-
zowego przez lekarzy...

(Senator Rafal Muchacki: Pieniadze na to musza by¢, Panie Senatorze.)

Podobnie jak w przypadku innych stazy... Powiem tyle, nie ma to charakteru
roszczeniowego, innymi stowy, ani lekarz, ani pielegniarka nie moga wystapi¢ do sadu,
podobnie jak nie moze wystapi¢ do sadu inzynier, ktory nie dostal pienigdzy z Fundu-
szu Pracy, bo to jest po prostu uznanie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Senatorze, ja jednak gleboko si¢ z panem nie zgadzam. To jest w gestii
ministra zdrowia. Jezeli w uzasadnieniu podana jest kwota, to trudno nam w tej chwili
w to ingerowac, zwlaszcza ze — prosze mi wierzy¢ — jest odpowiednia ilo$¢ srodkow.
Wiemy, ilu jest stazystow, te staze nie zostaly zniesione, one sa i te pieniadze musza
by¢ zagwarantowane, i koniec.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator podtrzymuje swoja poprawke.
Ja wobec tego zarzadzam glosowanie.

Senator Jan Rulewski:

Tylko w kolejnosci. Ja bym prosil, Panie Przewodniczacy, zeby glosowa¢ po ko-
lei, bo tam sg chyba cztery poprawki. Chodzi o to, zeby nad kazda gtosowac¢ oddzielnie.
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Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja nie wiem, czy nie nalezatoby tego traktowac jako cato$¢.
(Senator Jan Rulewski: Nie. Dlaczego? Przepraszam bardzo...)
Trudno mi jest w tej chwili si¢ wypowiedziec...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, gdy pan w kilku miejscach odejmuje i przenosi to w jedno
miejsce, to musimy to traktowac jako catos¢.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Panie Senatorze, chodzi mi o to, ze to sa swojego rodzaju naczynia polaczone,
jesli chodzi o...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Oczywiscie, tak.)

By¢ moze...

Senator Jan Rulewski:

Dobrze. Ja stawiam wniosek, zeby glosowac¢ nad tym kolejno...

(Gtos z sali: Do mikrofonu, Panie Senatorze.)

...oczywiscie ze skutkami wynikajacymi z przyjecia lub odrzucenia jakiej$ czesci.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W tej sytuacji trzeba by bylo catkowicie
zmieni¢ tres¢ tej poprawki.)

Nie, nie, Panie Przewodniczacy. Jesli ja wnoszg o to, zeby rezerwg przechodza-
ca na przyszty rok zmniejszy¢ o 500 milionow zt, to w wypadku przyjecia nastepuje
podwyzszenie $srodkoOw przeznaczonych na aktywne formy bezrobocia. Jesli za$ ta po-
prawka lekarska jest dyskusyjna, przynajmniej z panstwa punktu widzenia, to oczywi-
$cie nieprzyjecie jej nie rodzi zadnych skutkow. To jest zrozumiate...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

Tak jest w kazdym procesie legislacyjnym.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, nie mozemy, ze tak powiem, domniemane;j tresci...
(Senator Jan Rulewski: Dlaczego domniemanej?)

No tak, bo musieliby$Smy...

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy...)

Panie Senatorze, ale...

Senator Jan Rulewski:

Tak jest zawsze. Jesli kilka nie wejdzie, to trzeba skorygowac rachunek. Prawda?
(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Wlasnie, a wtedy to juz bedzie inna
poprawka.)
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Nie. Skad ja z gory mogg wiedzie¢, co komisja przyjmie? Ja nie wiem. Senator
Muchacki juz si¢ na ten temat wypowiedzial, ale ja nie wiem, czy komisja wszystkiego
nie odrzuci, a wobec tego nic si¢ nie zmieni.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, wnosze o odrzucenie tych poprawek.
Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem najdalej idacym.
(Senator Jan Rulewski: To nie jest formalne, bo ja mam...

Jak nie? Formalne.

(Senator Jan Rulewski: ...O kolejne prawa, pan pozwoli moze...)
W takim razie proszg to przedstawi¢ wariantowo. Dobrze?
(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Jak na razie, to jest jedna poprawka.

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

Mozemy ja albo przyjac, albo odrzucié.

Senator Jan Rulewski:

Dobrze, to kolejno. Czg$¢ oznaczona lit. b oddzielnie, czg$¢ dotyczaca denty-
stow 1 pielegniarek oddzielnie. Tu nie ma sumowania skutkéw, pozwolg sobie zwrocic¢
uwage na to, ze nie ma sumowania skutkow, bo to jest niemozliwe...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Wyglada to tak, ze w zaleznos$ci od tego, co zmienimy, zmienia si¢ kwota prze-
znaczona...

(Senator Jan Rulewski: Tak jest.)

...na aktywne formy przeciwdziatania...

(Senator Jan Rulewski: ...bezrobociu.)

Tak.

(Senator Jan Rulewski: Odrzucenie poprawki oznacza, ze nie ulegnie to
zmianie.)

Tylko w czg$ci nie ulegnie zmianie.

(Senator Jan Rulewski: W czgsci, oczywiscie.)

W czgsci nie ulegnie zmianie, a zatem ja nie moge podac¢ do protokotu kon-
kretnych kwot. Panie Senatorze, my mowimy o budzecie panstwa. To nie jest tak,
ze my co$ przeglosujemy 1 powiemy, ze o tyle bedzie mniej. Nie mozemy tak
dziata¢, prosze wybaczy¢. Dlatego ja sugerowatem chwilowe, ze tak powiem, od-
puszczenie, przygotowanie wariantu, ktory ma szanse¢ na przyjecie, z doktadnym
przeliczeniem, co i jak. Taka jest moja sugestia. Wtedy mozna by to zglosié¢
w trakcie debaty.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

Ja tak sugeruje. Chyba ze jest pan w stanie skresli¢ ktoras z tych pozycji i jesz-
cze raz to przeliczy¢. Mozemy zarzadzi¢ na to pi¢tnastominutowa przerwe. Niezalez-
nie od tego proponuj¢ przyjecie pierwszej wersji, Panie Senatorze.
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Senator Jan Rulewski:

Dobrze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Ja jestem...)

Nie bedg si¢ upieral, po to jest debata, zwlaszcza ze bede musial jednak senato-
rowi Muchackiemu wytozy¢, na czym polega istota...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To tym bardziej.)

...Bo nie ma sprzeczno$ci prawne;j.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prawnej nie ma.)

Tu jest polityczna sprzeczno$¢, kto§ uwaza, ze mozna, a kto§ uwaza, ze nie
mozna, bo tego, zdaje sig, pan senator Muchacki nie rozumie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, naprawdg sugeruje, zeby...

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

...zglosi¢ te poprawke w czasie debaty, ale moze nie w takim brzmieniu, jesli
moge cos sugerowac, to moze nie w takim brzmieniu, zeby juz nie ruszac tych pienig-
dzy na staze lekarskie.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, skoro pan senator Rulewski ad personam si¢ tu do mnie
odnosi, to chcg pana zapewni¢, Panie Senatorze, ze jezeli pan te poprawki zglosi na
posiedzeniu Senatu, to moj glos, prosz¢ mi wierzy¢, nie bgdzie jedynym glosem, ktéry
spowoduje, ze zostana one odrzucone. To nie bgdzie tylko moj gltos. Wtedy bedzie pan
mogt przekonywac¢ do swoich racji caty Senat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Sugeruje, zeby te poprawke dopracowac 1 uwzgledni¢ taka opcje, zeby moze
zrezygnowac z czgsci srodkow, ktorej i tak bedziemy bronié, z cz¢sci srodkéw dla
lekarzy...

(Senator Jan Rulewski: ...Lub oddzielnie.)

Tak, albo wariantowo. Tak, tak.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tego, co rozumiem, pan senator wycofat t¢ poprawke, a skoro tak, to chyba
moge¢ zamkna¢ dzisiejsze posiedzenie komisji... Przepraszam bardzo, jeszcze powinni-
$my wskazac osobg...

(Glos z sali: A glosowanie nad ta czgscia?)

Ach tak, przepraszam. My$my nie glosowali nad czg$cia 31 budzetu.

Kto jest za jej przyjeciem w takim ksztatcie, w jakim ona jest? (5)

Teraz jeszcze mam pytanie, czy ktory$ z senatoréw bedzie 5 stycznia w War-
szawie. Pytam, bo wtedy Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych bedzie rozpatry-
wala te czg$ci budzetu, ktore my$my rozpatrzyli.

(Senator tukasz Abgarowicz: Ja bede.)

1927/VII 63



175. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j

Panie Senatorze, gdyby pan mogt wtedy, kiedy senatorowie beda prowadzili ob-
rady, wejs¢ do nich 1 reprezentowac nasza komisjg, to bylibySmy zobowiazani.

(Senator tukasz Abgarowicz: Tak jest, Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panstwu dyrektorom, naczelnikom i senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 43)
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