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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak oraz przewodniczqcy Komisji Rodziny
I Polityki Spolecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy wspdlne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisji Rodziny i PolityKi
Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej.

Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci, witam panstwa senatorow.

Po raz drugi podejmujemy prac¢ nad dwoma ustawami, ktérymi Komisja Usta-
wodawcza juz si¢ zajmowala. Teraz bedziemy zajmowac si¢ ustawg o ochronie praw
lokatorow.

Przekazuj¢ glos 1 prowadzenie panu przewodniczgcemu Augustynowi.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie gosci, reprezentuja-
cych Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow Politycz-
nych, Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury, Urzad do Spraw Kombatantow
I Osob Represjonowanych oraz Ministerstwo Finansow. Witam panstwa i wszystkich
pozostatlych gosci.

Posiedzenie zaczniemy od ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoroéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Wystapiliémy o opinie do wielu instytucji i je otrzymali§my, nadeszla réwniez
dodatkowa opinia z Ministerstwa Infrastruktury.

Dzien dobry. Witamy pana ministra Buciora.

Jeszcze moze chwileczke, niech panstwo zajma miejsca.

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa o zajmowanie miejsc 1 juz zaczynamy.

Przypomng, ze wlasciwie projekt ustawy zostal omowiony, tyle tylko, ze prze-
rwaliSmy prace nad nim dlatego, ze Ministerstwo Infrastruktury chciato przygotowac te
dodatkowa opini¢. Wynikato to z tego, iz réwnolegle trwaty prace nad ,,Glownymi
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problemami, celami i kierunkami programu wspierania rozwoju budownictwa mieszka-
niowego do 2020r.” i byla taka sugestia, zebySmy si¢ jeszcze chwile wstrzymali
Z pracami, poniewaz by¢ moze w tamtym programie znalazlyby si¢ rozwigzania postu-
lowane w naszym projekcie ustawy. Niestety znoéw nie ma przedstawiciela wnioskodaw-
cOw, pana senatora Piotra Wacha, tak Ze nie bedziemy mogli wystuchac jego opinii.

Wobec tego poprosze przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury o przedsta-
wienie stanowiska resortu.

Dyrektor Departamentu Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury Zdzistaw Zydak:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Zdzistaw Zydak, dyrektor Departamentu Strategii Budownictwa i Mieszkal-
nictwa...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Dotarly przeprosiny pana ministra,
w tym czasie jest w Sejmie.)

On ma w Komisji Infrastruktury pierwsze czytanie innej ustawy, projektu
rzadowego.

Jesli chodzi o ustawe o ochronie praw lokatoréw, to stan prac jest nastepujacy.
Przygotowany zostat, przyjety 30 listopada przez Rad¢ Ministrow, dokument ,,Gtowne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
do 2020 r.”. W oparciu o ten dokument zostat przygotowany projekt zatozen do projek-
tu zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow. Zostal on przedstawiony kierownictwu
resortu 1 zaakceptowany. Aktualny stan jest taki, ze czekamy na decyzje premiera Tu-
ska, do ktérego minister Grabarczyk wystapit o zgode na wilaczenie tych zatozen do
pakietu prac legislacyjnych obecnie dysponowanego przez premiera. | to jest kwestia,
mysle, kilku tygodni, dni, jesli chodzi o podjgcie decyzji w tej sprawie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

A wiec jestesmy w trudnym potozeniu, bo juz wlasciwie wnosiliSmy o przedtuzenie
terminu, a czekac, o ile si¢ orientuje, juz dluzej nie mozemy. Powinnismy podja¢ decyzje,
czy procedujemy dalej nad tym projektem, przyjmujemy go, czy tez z niego rezygnujemy.

Zwykle mieliSmy taka sytuacje, ze jezeli trwaty prace nad projektami rzagdowy-
mi, a mySmy rownolegle przygotowywali swoje, to zeSmy je prowadzili, bo w najgor-
szym razie spotkajg si¢ na etapie prac sejmowych.

Wobec tego pytam panstwa senatorow: kto chcialby zabra¢ glos w tej kwestii?
Jesl nikt, to...

Prosze bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Uwazam, ze materia jest skomplikowana. Polska ma duze problemy w zakresie
gospodarki mieszkaniowej, mysle o prywatnych inwestorach, a raczej zyczliwych 0so-
bach uzyczajacych mieszkania. Sensowne jest wigc rozwigzanie tej sprawy w sposob
doglebny i przeniesienie terminu procedowania na przyszly termin.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pod wzgledem regulaminowym to jest mozliwe?

(Glosy z sali: Tak.)

lle jeszcze mamy czasu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy dwa miesigce na rozpatrzenie projektu, wigc musimy sig, ze tak powiem,
policzy¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigekuje bardzo. Po konsultacji doszliSmy do wniosku, ze takie przedtuzenie
terminu jest mozliwe.

To jest wniosek chyba najdalej idacy. Czy jest jaki$§ inny wniosek?

Skoro nie, to poddaj¢ wniosek pana senatora Rulewskiego pod gtosowanie.

Kto jest za tym, abySmy wystgpili do pana marszatka o kolejne przedluzenie
terminu pracy nad tym projektem ustawy? (20)

Stwierdzam, ze komisje jednoglo$nie postanowity o wystgpieniu o przedtuzenie
terminu prac nad ustawg o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego.

Brakowato nam jeszcze jednoznacznego stanowiska Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Jest pan minister Bucior, ktory si¢ pod tym stanowiskiem podpisatl.

Prosz¢ pana ministra o par¢ stow dotyczacych opinii resortu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Oczywiscie opinia dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz ustawy o dzialach administracji rzadowej. W zakresie podstawowym, a wigc tym
najbardziej merytorycznym, dotyczacym pomocy kombatantom, nie mamy zadnych
zastrzezen. Uznajemy, ze jest to zasadne, uprosci postepowanie. W zakresie przenie-
sienia nadzoru nad Urzgdem do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych na
tym etapie zgltaszamy tylko jedng uwage: nie ma tego w planach Rady Ministrow, ta-
kiej propozycji Rada Ministrow nie przewiduje.

Niemniej jednak jest to oczywiscie projekt senacki i nie $miemy ingerowaé
W jego ksztalt, a stanowisko rzadu przedstawimy na odpowiednim etapie prac parla-
mentarnych, a wigc w Sejmie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Ale rozumiem, Ze na tym etapie jest ono pozytywne.

Sg tutaj zardwno przedstawiciele zwigzkow kombatanckich, jak i pan minister
Jan Ciechanowski, kierownik urzgdu do spraw kombatantéw. Czy panstwo chcecie
wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii?

Bardzo prosze, prosz¢ uprzejmie.
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Prezes Zarzadu Glownego Zwigzku Kombatantow
Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow Politycznych
Henryk Strzelecki:

Henryk Strzelecki, Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych
Wigzniow Politycznych.

My jako kombatanci zdecydowanie opowiadaliSmy si¢ za tym, zeby ta sprawa
podlegala premierowi, a nie jak dotychczas ministrowi pracy 1 polityki spotecznej. To
jest jedna sprawa.

Druga sprawa dotyczy art. 19pktu 5 na stronie 2: ,,zakupu lekéw oraz Srodkoéw
opatrunkowych”. Artykul ten mowi, ze kombatanci otrzymajg §wiadczenia pienig¢zne
na zakup lekow. My zdecydowanie okreslilismy, ze zakup lekow dla kombatantow
powinien by¢ na zasadzie ulgi, tak jak to bylo kiedy$ stosowane, czyli do wysokosci
70% wartosci leku. Bylbym bardzo wdzi¢czny, gdyby komisja zechciata ten punkt
wprowadzi¢ jako poprawke do art. 19 ustawy. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzi¢kuje bardzo.

Po konsultacjach z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej nasze Biuro Legi-
slacyjne chciatoby zaproponowac kilka zmian w projekcie tej ustawy. Poprosze pana
mecenasa o zreferowanie tych uzgodnionych zmian.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przedstawiony projekt wymaga korekt natury technicznolegislacyjnej, a takze
w pewnym zakresie korekt natury systemowej.

W art. 1 w pkcie 1 ustawa wprowadza podporzadkowanie, podlegtos¢ Urzedu
do Spraw Kombatantéow i Osdb Represjonowanych Prezesowi Rady Ministrow. W tym
punkcie wyraz ,,podlega” nalezy zastgpi¢ wyrazem ,,nadzor”, czyli brzmiatoby to tak:
,»hadzor nad dziatalnoscig Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
sprawuje Prezes Rady Ministréw”, ze wzgledu na charakter dokonywanej zmiany.

Kolejna uwaga to rowniez uwaga natury systemowej. Dotyczy ona art. 1 pkt 1
lit. b ust. 8, gdzie mowi si¢, ze naboér na stanowisko kierownika Urz¢du do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych przeprowadza zespot powotlany przez prezesa
Rady Ministrow. W analogicznych rozwigzaniach systemowych zesp6t ten powotuje
szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z upowaznienia prezesa Rady Ministrow. To
rowniez wydaje si¢ stusznym rozwigzaniem.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do art. 1 pktu 1 lit. ¢ ust. 11, dotyczgcego naboru
przeprowadzanego przez zespot wylaniajacy nie wigcej niz trzech kandydatéw na sta-
nowisko kierownika urze¢du, ktorych przedstawia prezesowi Rady Ministrow. Rowniez
w tym wypadku wlasciwym podmiotem powinien by¢ szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, zgodnie z rozwigzaniami systemowymi.

4 2055/VII



w dniu 2 marca 2011 .

Uwaga do art. 1 pktu 2: nalezy doda¢ nowg lit. b uwzgledniajacg w ust. 2
wart. 19 zmiang odestania. Jest to uwaga o charakterze legislacyjnym. Ust. 2
w art. 19 ustawy otrzymatby brzmienie: ,,dla pokrycia kosztow oplacenia pomocy
pielegnacyjnej, o ktoérej mowa w ust. 1a pkt 8 — to z uwagi na to, ze dodaje si¢ ust. 1a
— pomoc pienigzng w pierwsze] kolejnosci przyznaje si¢ kombatantom lub innym
osobom uprawnionym, wymagajacym takiej opieki, ktorzy przekroczyli siedemdzie-
sigty rok zycia”.

Wskazane jest takze nadanie nowego brzmienia ust. 3 w art. 19, jest to zmiana
0 charakterze legislacyjnym. Ustep ten brzmialby: ,,podziatu $rodkéw na pomoc pie-
ni¢zng dokonuje kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowa-
nych”. Nie nalezy jednak uchyla¢ tego ustepu.

Ostatnia zmiana dotyczy uwzglednienia ustawy o dziatach administracji rzado-
wej 1 oprocz zmiany dokonanej w tej ustawie, dotyczacej uchylenia ust. 3 w art. 31
I dodania nowego punktu w art. 33a ust. 1, co czyni przedstawiony dzi$ projekt, nalezy
takze w ust. 1 uchyli¢ dotychczasowy pkt 7. Jest to zmiana o charakterze legislacyj-
nym. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ przedstawicieli resortdéw o ustosunkowanie si¢ zarowno do propozycji
poprawki zgtoszonej przez pana przewodniczacego zwigzku kombatantéw, jak i1 do
poprawek legislacyjnych. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Pierwsza propozycja, a wiec zgloszona przez pana przewodniczacego zwigzku
kombatantow, dotyczy zmian w ustawach, ktore sg we wlasciwosci ministra zdrowia.
Tu bym wlasciwie prosit o odpowiednig opini¢, ale zwracam uwage na to, ze te upraw-
nienia s3 przynalezne obecnie inwalidom wojennym, a nie kombatantom, wigc jest to
szersze rozwigzanie. To jest taka uwaga. To jest kwestia zasadnicza, a wigc na tym
etapie nie mozemy poprze¢ tej zmiany.

Co do tych poprawek to ja rozumiem, ze one zostaly troch¢ inaczej przedsta-
wione, ale to sg poprawki, z ktéorymi zapoznawali$my si¢ podczas ostatniego posiedze-
nia, 1 oczywiscie nie zgtaszamy jakich§ uwag legislacyjnych, bo wszystko jest przygo-
towane wlasciwie.

Odnoszac si¢ do kwestii przeniesienia nadzoru nad dzialalno$cig Urzedu do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, jeszcze raz podkreslam, ze swoje
stanowisko Rada Ministrow dopiero zajmie. Jezeli za$ chodzi o przygotowanie pro-
jektu stanowiska rzgdu do ustawy, to jezeli taki projekt Sejm przyjmie, to Rada Mi-
nistrow wtedy si¢ do niego odniesie. Na tym etapie moge powiedzie¢, ze w kalenda-
rzu, w harmonogramie prac Rady Ministrow nie przewiduje si¢ takich zmian, ale to
oczywiscie nie zmienia faktu, ze to jest projekt senacki i Senat przedktada swoj pro-
jekt, ktory jest pdzniej opiniowany na odpowiednim etapie prac parlamentarnych.
Dzigkuje.

2055/VII 5



Wspolne posiedzenie KRPS (185.), KSTAP (246.) oraz KU (386.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Wobec tego przejmuje¢ te poprawki przedstawione przez pana legislatora.
Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Chciatbym zapyta¢, czy bytaby mozliwo$¢ wprowadzenia do materii tej ustawy
zapisu zwigzanego z samorzadem terytorialnym. Dlaczego podnosze t¢ kwestig? Otdz
na moje r¢ce wptyneta propozycja rozwigzania, ktorg przedstawitem panu mecenasowi,
a ktora mowi o tym, ze — podobnie jak czyniliSmy to z ochotniczymi strazami pozar-
nymi — samorzad terytorialny miatby mozliwo$¢ wspierania organizacji kombatanc-
kich. Pytanie to kieruj¢ do pana mecenasa, poniewaz chciatlbym uzyska¢ odpowiedz,
czy w tym zakresie jest to mozliwe, czy tez nie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Za chwile oddam panu gtos.

Moze pan mecenas od razu odniesie si¢ do tej uwagi? Czy dzisiaj, jak rozumiem
pytanie pana senatora Jurcewicza, samorzad ma wystarczajace instrumenty, by poma-
ga¢ organizacjom kombatanckim? Tak?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz krotko. Pytanie jest takie: czy w tej ustawie
moglby zaistnie¢ zapis, ktory dawalby mozliwo$¢ wsparcia organizacji kombatanckich
przez samorzad?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem.

Bardzo proszg...

Pan senator w tej sprawie?
(Senator Leon Kieres: Ad vocem.)
Ad vocem? Prosze bardzo.

Senator Leon Kieres:

Ustawodawca wszystko moze, prawie wszystko. Ta jednak sprawa, jezelibysSmy
chcieli okresli¢ uprawnienia samorzadu terytorialnego, uprawnienia, ktore by¢ moze
bylyby takze jego obowigzkami, wymagataby wickszej refleksji. Pierwszy problem:
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jaki charakter miatyby mie¢ te zadania? Przypominam, ze w ustawie o samorzadzie
gminnym jest art. 7, ktéry wymienia zadania samorzadu terytorialnego. One nast¢pnie
sg precyzowane w ustawach prawa materialnego. I dopiero wtedy mozna by byto do tej
lub innych ustaw wprowadzi¢ regulacje¢, ktora by mowita w sposéb konkretny, na czym
polegataby pomoc, wsparcie, wspotdzialanie z tymi organizacjami czy wsparcie po-
szczegdlnych osob.

Kolejny problem. Jesli to by byto jakie§ zadanie samorzadu, to czy byloby to
zadanie wlasne, czy zadanie zlecone. Jezeli zadanie wtasne, to finansowane ze srodkow
wlasnych, a jesli zadanie zlecone, to rzad musi wtedy zapewni¢ niezbedne srodki na
finansowanie wykonania tych zadan.

Ja oczywiscie nie odrzucam tej propozycji, tylko uwazam, ze takie gwattowne
udzielenie odpowiedzi na to pytanie nie jest mozliwe, nie mozna tego zrobi¢ bez szer-
szej refleksji, zwlaszcza gdy idzie o stan obowigzujacego prawa.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Czy pan mecenas chcialby co$ dopowiedzie¢ do tej opinii?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Mysle, ze pan senator Kieres przedstawil wszystkie watpliwosci zwigzane
Zz mozliwoscig wprowadzenia takiej poprawki. Oczywiscie technicznie mozliwe jest
wprowadzenie jej réwniez na tym posiedzeniu komisji, wigzatoby si¢ to najprawdopo-
dobniej ze zmiang art. 7°, bo rozumiem, ze tutaj nie ma zadan zwiazanych z zadaniami
wlasnymi, zleconymi gminy.

Wszystkie argumenty podniesione przez pana senatora nalezy podzieli¢. Oczy-
wiscie ta zmiana wymagataby zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, jej art. 7 | za-
gwarantowania w budzecie panstwa odpowiednich pieniedzy zwigzanych z przekaza-
niem tych zadan samorzadowi. Oczywiscie pozostaje kwestia, czy ta poprawka miesci
si¢ w zakresie dzisiejszego projektu, ale myslg rowniez, ze jeszcze na tym etapie komi-
sja moglaby przesadzi¢, czy taka poprawka miesci si¢ w tej materii. Ale to oczywiscie
musialaby by¢ decyzja komisji i takze wnioskodawcy musieliby si¢ wypowiedzie¢, czy
faktycznie taki zakres prac nie jest za szeroki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Jurcewicz, a potem pan senator Rulewski.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo dzigkuje za udzielenie odpowiedzi. Ja jednak nie przesadzatem o formu-
le zapisu 1 wobec tego zobowigzaniach panstwa. Nie mowilem takze o poprawce,
chciatem ustysze¢ opini¢ na ten temat. I to tyle w tej chwili. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Najpierw chciatbym poruszy¢ sprawe takiego drobiazgu. Nie wiem, czy ja mam
stary druk, ale pobralem go ze stolika... W art. 3, jesli chodzi o termin wejScia ustawy
w zycie, jest 1 stycznia 2011 r. To jest jakie$ przeoczenie?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak, w tej chwili jest to termin niewykonalny. Wobec tego na pewno potrzebna
jest tutaj poprawka.

(Senator Jan Rulewski: To proszg...)

Do zestawu poprawek jeszcze 1 t¢ musimy wnies¢. Dzigkuje za czujnos¢, Panie
Senatorze.

Bardzo proszg.

Senator Jan RulewskKi:

Panie Przewodniczacy, to nie wyczerpuje mojej skromnej wypowiedzi. Dobrze,
ze senator Jurcewicz poruszyl sprawe, ktora jest asumptem do tego, zeby poprzec¢ te
ustawe, jako ze ona wykonuje rekomendacj¢ konstytucyjng, zwlaszcza art. 19, ktéry
mowi o tym, iz Rzeczpospolita Polska otacza weteranow specjalng opieka. Zawarte
W ustawie postanowienia podkreslajg specjalny status poparcia i1 dlatego ta ustawa po-
winna by¢ przyjeta.

Watpliwosci senatora Jurcewicza rozumiem jednak tak, Ze nie potrzeba specjal-
nych zapisOw mowigcych, jak dalece instytucje Rzeczypospolitej, zwtaszcza publiczne,
moga udziela¢ tej pomocy. Skoro w art. 1 konstytucji mowi si¢, ze Rzeczpospolita jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli., to mozna to interpretowac tak, ze wszyscy
musimy otacza¢ weteranoOw 1 kombatantéw specjalng opieka, ten zapis si¢ czyta
wprost. I odsytanie do ustawy, cho¢ w gruncie rzeczy jest dobre, wskazuje, czego nie
mozna zrobi¢. Chyba ze ustawa bedzie tak skonstruowana, ze bedzie méwila o pew-
nych minimach. W wielu krajach przyjeto, ze kombatant, uczestnik walk o niepodle-
glos¢ to nie jest sprawa wladz publicznych, w tym samorzadowych — to jest sprawa nas
wszystkich.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dziekuje.

O ile si¢ orientuje, pomoc kombatantom sg jedng ze sfer objetych ustawa o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Zdaje si¢, ze tam tez jest jedna ze $cie-
zek, ktore pozwalajg pomagac organizacjom kombatanckim.

Proszg¢ o nastepne glosy. Proszg uprzejmie.
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Senator Stanislaw Gogacz:

Stanistaw Gogacz, senator RP.

Chcialbym poprze¢ gtos pana przewodniczacego w tej czesci, w ktorej zmierzat
do tego, aby w enumeratywnie wymienionej pomocy doraznej, pieni¢znej, dla komba-
tantow, w punkcie dotyczacym lekéw przywrocic ten zapis, ktory wcezesniej obowig-
zywat. Mianowicie chodzitoby o systemowe doptacanie czy tez wyrdwnywanie tej ce-
ny poprzez to, ze bylaby ona o 70% mniejsza.

Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze jest to jedyna propozycja, ktorg zglosit pan
przewodniczacy. Wydaje sig, ze Swiadczy to, iz tym, co najbardziej nurtuje Srodowisko
kombatanckie, jest wiasnie ten problem, skoro zostat zgloszony. Wydaje si¢, ze spo-
srod tych wszystkich zapiséw dotyczacych pomocy pienigznej, pomocy doraznej zakup
lekoéw jest szczegdlnym przykltadem zachowania pewnej systematyczno$ci, pewnej
powtarzalnosci, jezeli chodzi o korzystanie z tej pomocy.

Z tego powodu prositbym, jezeli mozna, by... Bo od strony technicznej trzeba
by zredagowac takg poprawke. Ale chcialbym zgtosi¢ w formule poprawki propozycije,
aby ten zapis dotyczacy doptaty do lekdéw zostal po prostu zastgpiony systematycznym
zmniejszaniem optaty o 70%. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

RozmawialiSmy, ze po pierwsze, to, tak jak mowit pan minister Bucior, wigza-
toby si¢ ze zmianami ustaw zdrowotnych, a po drugie, wowczas znaczgco wykraczamy
poza materi¢ ustawy.

Czy ktos$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w tym przedmiocie? Skoro nie, to pozwo0-
licie panstwo, ze ja zabiore glos.

Bytem akurat w samorzadzie w czasach, kiedy byto tak, jak teraz ma by¢, mia-
nowicie, ze zwigzki kombatanckie samodzielnie weryfikowaty wnioski kombatantéw
0 udzielenie pomocy. I musz¢ panstwu powiedzie¢, ze na poziomie gminy awantur
Z tego tytulu byto bardzo duzo, wtedy zwracano si¢ wtasnie do osrodkow pomocy, ze-
by byty arbitrem w tych sporach, czy kto$ zastuguje na pomoc, czy nie.

Powiem panstwu szczerze, ze nie podzielam zdania, iz komukolwiek uwtacza
zwrocenie si¢ do osrodka pomocy spotecznej o stwierdzenie stanu materialnego, bo
réwnie dobrze mozna powiedzie¢, ze jak przyjdzie kto$ inny, to tez moze mu to uwia-
cza€. Spotykam si¢ regularnie z przedstawicielami zwigzkow kombatantéw 1 naprawde
s to osoby bardzo sedziwe, czesto sa problemy z kompletowaniem zarzagdow ich orga-
nizacji. Kto wobec tego bedzie fizycznie podejmowat te decyzje, kto dotrze, zeby zwe-
ryfikowac¢ rzeczywisty stan materialny osoby, ktéra o taka pomoc si¢ zwraca? Zwlasz-
cza ze — tak jest w moim okregu wyborczym — obszar dziatania zwigzku to dosy¢ roz-
legle terytorium. W tej sytuacji trzeba by jezdzi¢ do odleglych gmin, gdzie$ do zupet-
nie zapomnianych miejscowosci i spolecznie stwierdza¢, jak jest, albo przyjmowaé
whnioski bez stwierdzenia stanu faktycznego, tak si¢ tez zdarzalo, ale wtedy grozi to na
przyktad potwierdzeniem nieprawdy albo konfliktami wewnatrz zwiazku.

Wigc co do tej pierwszej kwestii, zeby urzad podporzadkowaé prezesowi Ra-
dy Ministrow, to mozna tak, mozna inaczej. Prawda? Moze rzeczywiscie mogloby
tak by¢.
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Co za$ do tej drugiej kwestii to mam bardzo powazne watpliwo$ci natury tech-
nicznej: jak to bedzie robione przez osoby, z ktérych dzisiaj wickszo$¢ ma siedemdzie-
sigt parg lat, za chwile bedzie mie¢ osiemdziesigt pare lat? Kto to bedzie robil? Mam co
do tego powazne watpliwosci. By¢ moze bedzie to rozwigzanie bardziej honorowe —
moze, zgoda — ale z kolei rozwigzanie moim zdaniem trudne do wykonania.

Musze panstwu powiedzie¢, ze osrodki pomocy spotecznej odetchng z ulga
I chetnie si¢ tego zadania wyzbeda, dlatego ze to niekoniecznie byty tatwe kontakty?
Ale czy my robimy dobrze? Ja osobiscie w tej kwestii mam powazng watpliwos¢, ra-
czej bym si¢ opowiadat za pozostawieniem tego stanu, ktory byl. To jest moje zdanie.

Prosze panstwa, widze, ze nie ma wigcej glosow.

Jeszcze jest jedna poprawka, ktora dotyczy art. 3. Chodzi o to, azeby zmienic
termin wejscia ustawy w zycie. Pan senator chciatby ja doprecyzowac?

(Senator Jan Rulewski: Dwa tygodnie od ogloszenia ustawy...)

Wie pan, Panie Senatorze, przeniesienie tych zadan pod nadzor prezesa Rady
Ministréw nie jest prostg sprawa.

Senator Jan RulewskKi:

Co najmniej miesigc wobec tego.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Biuro Legislacyjne sugeruje zupehie inne rozwigzanie. Mogg poprosi¢?
(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)
Poprosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o opinig.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ze wzgledu na dos¢ duzg zmiang organizacyjng zasadne jest wskazanie daty
pewnej. Taka najbezpieczniejsza datg wydaje si¢ 1 stycznia przysztego roku. Mozna
wyobrazi¢ sobie wczesniejsze przeniesienie urz¢du pod nadzoér prezesa Rady Mini-
strow, wigzatoby si¢ to z wprowadzeniem do ustawy dodatkowych poprawek przej-
sciowych, dotyczacych samego urzedu, pracownikow, termindéw, przekazywanych
kwot budzetowych na funkcjonowanie urzgdu w kolejnej ustawie budzetowej. Z tego
wzgledu najbardziej zasadnym terminem wydaje si¢ 1 stycznia 2013 r.

(Glosy z sali: 2012 1.)

...1 stycznia 2012 r. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ termin trzymiesigczny,
ale wtedy trzeba bytoby sformutowa¢ odpowiednie przepisy przej§ciowe.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, poniewaz pan zglaszat t¢ kwestie, czy pan...

Senator Jan RulewskKi:

Tak, tak, przekonuje mnie to, bo jest wiele decyzji, ktore ministerstwo podejmu-
je, 1 one s3 w toku, w opracowaniu, sg sprawy budzetowe, srodkéw finansowych, ktore
wymagaja czasu.. Pan z dziatu legislacyjnego przekonat mnie.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiem, ze zglasza pan poprawke do art. 3, azeby termin wejscia w zycie
ustawy ustali¢ na 1 stycznia 2012 r. Tak podajemy do protokotu.

Przystepujemy zatem do glosowan, jesli nie ma dalszych zgtoszen. Nie ma.

Wobec tego najpierw poprawki zgloszone przez Biuro Legislacyjne, ktore
przejatem.

Poprawka pierwsza. W art. 1 pkcie 1 w lit. a ust. 2 bedzie miat nastepujace
brzmienie: ,,nadzér nad dziatalnoscig Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Oséb Repre-
sjonowanych sprawuje Prezes Rady Ministrow”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.

W art. 1 pkcie 1 w lit. b w ust. 8 wyrazy ,,Prezesa Rady Ministroéw” zastgpuje si¢
wyrazami ,,szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Czy ktos byt przeciwny? (0)

Czy ktos wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

W art. 1 pkcie 1 w lit. ¢ w ust. 11 wyrazy ,,Prezesowi Rady Ministrow” zastepu-
je si¢ wyrazami ,,szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Przepraszam, ze tak odczytuje, ale nie macie panstwo przed sobg tych...

(Gtosy z sali: Mamy.)

Macie? A to przepraszam najmocniej.

Wobec tego poprawka czwarta w brzmieniu, ktére panstwo widzicie, nie bede
teraz go odczytywal.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Stwierdzam, ze zardbwno poprawka trzecia, jak i poprawka czwarta zostaty przy-
jete jednoglosnie.

Poprawka pigta w brzmieniu, ktore byto odczytywane 1 ktoére widzimy w druku.

Kto jest za jej przyjeciem? (10)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

I poprawka szosta.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Stwierdzam, ze réwniez ta poprawka zostata przyjeta.

Poprawka senatora Rulewskiego zmieniajaca czas wejscia w zycie ustawy na
1 stycznia 2012 r.

Kto jest za? (15)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.
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Do tej pory reprezentantem upowaznionym do... Przepraszam, jeszcze glosuje-
my nad catg ustawa.

Kto jest za jej przyjeciem w tym ksztalcie? (11)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez potaczone komisje.

Komisj¢ praw cztowieka i praworzadnosci reprezentowat pan senator Stanistaw
Piotrowicz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma go 1 nie jest cztonkiem komisji, wigc sprawozdawca musi by¢ ktos inny.

Kto z panstwa chciatby nim by¢? Pan senator Rulewski chciatby by¢ spra-
wozdawcg.

Czy ktos jest przeciwny? Nie widze gtosow sprzeciwu.

Pan senator Rulewski bedzie sprawozdawca.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 00)
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