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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

...Rodziny 1 Polityki Spolecznej, ktora ma dzisiaj rozpatrzy¢ ustawe o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

Witam serdecznie pandow ministrow: pana ministra Michata Boniego i1 pana mi-
nistra Marka Buciora wraz z przedstawicielami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Witam dyrektorow departamentow i naczelnikow Ministerstwa Finansow, przed-
stawicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Rzadowego Centrum Legislacji. Ser-
decznie witam panig Teres¢ Guzelf, przedstawiciela Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, specjalistow z Departamentu Analiz Strategicznych oraz partnerow
spotecznych z Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego ,,Kontakt”. I przed chwilg byt
tu pan, ktory si¢ przedstawiat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pana Adama Sankowskiego roéwniez witam.

Chyba nikogo nie pomingtem. Witam wszystkich przybytych.

Zgodnie z naszg procedura poprosze pana ministra Michala Boniego o przed-
stawienie gldownych zatozen ustawy, ktora jest przedtozeniem rzgdowym.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

I potem poprosze pana ministra Koteckiego.

Minister — Czlonek Rady Ministréow
Michal Boni:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Powiem bardzo krotko, bo od wielu miesigcy toczy si¢ dyskusja na temat tej ko-
rekty w systemie ubezpieczen spotecznych, jakiej dokonujemy. Dwa podstawowe cele
towarzyszg temu przedsiewzieciu. Pierwszy to taki, zeby zmniejszy¢ zagrozenia dla
finanséw publicznych w sferze stalego przyrostu dtugu publicznego, a takze w sferze
deficytu sektora finanséw publicznych wedlug metodologii, jakg postuguje si¢ Euro-
stat. To jest o tyle istotne, ze podczas inicjowania tej reformy w roku 1999 nie podj¢to
decyzji o tym, aby sktadka byta wyzsza, co cho¢ dobre dla konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, stworzyto oczywiste przeciez obcigzenie; wyptacamy wszak rownoczesnie
te srodki, ktore zbieramy z naszych sktadek, w formie biezacych emerytur. To obcia-
zenie ros$nie i generuje dtug publiczny. Wydaje sie, ze jest to nie do uniesienia w takiej
skali, ale tez pragne przypomnieé, ze korekta rzagdowa nie dokonuje destrukcji systemu,




189. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j

ktory zostal wprowadzony, tylko jest wtasnie korekta. To oznacza, ze cz¢s¢ srodkow
bedzie dalej gotdéwkowo przekazywana do OFE, a czg$¢ w ramach integralnosci dru-
giego filara, bo to jest podstawowe zalozenie, bedzie rejestrowana, ewidencjonowana
na subkoncie w ZUS.

Z tym ewidencjonowaniem Srodkow wigze si¢ ten drugi cel i to drugie zaloze-
nie. Pierwszy, przypomne jeszcze raz, jest zwigzany z finansami publicznymi; drugi
za$ — ze stworzeniem warunkow dla osiggniecia wyzszych emerytur w przysztosci,
czyli tej wyzszej stopy zastgpienia. I przy takim okresleniu celdéw w oczywisty sposob
trzeba byto podja¢ decyzje dotyczace uwolnienia limitow inwestycyjnych, tak zeby te
srodki przekazywane do OFE mogly pracowaé wyraznie bardziej agresywnie. Przy
czym caly ten proces jest roztozony w czasie, tak zeby byl bezpieczny dla rynku kapi-
talowego. Zalezalo nam oczywiscie takze na tym, zeby przy utrzymaniu integralnosci
drugiego filara, co wigze si¢ z pelng formulg dziedziczenia srodkow, ktore sg ewiden-
cjonowane na subkoncie w ZUS, i1 srodkow w OFE, rownocze$nie stworzy¢ taki me-
chanizm waloryzacji tych ewidencjonowanych srodkow, aby nie byto poczucia straty.
Stad wynika ten model waloryzacji wedlug PKB nominalnego. Nie moze by¢ tutaj
efektow ujemnego wzrostu PKB. I w tym sensie wydaje si¢, ze jest to rozwigzanie bez-
pieczne, gwarantujace nawet wyzsza stop¢ zastgpienia, a przy dobrych wynikach na
rynkach kapitatowych, jak mysle, te szanse na wyzszg stopg zastapienia 1 wyzsza eme-
ryturg bedg jeszcze rosty.

Tak wigc oprocz tych dwoch celow — pierwszego zwigzanego z finansami pu-
blicznymi 1 drugiego zwigzanego z bezpieczenstwem przysztych emerytur, ich stabil-
noscig 1 wysoko$cig — uznaliSmy réwniez za istotne, aby po jedenastu latach od wpro-
wadzenia reformy realnie uruchomié, to znaczy stworzy¢ preferencje podatkowe dla
rozwoju trzeciego filara, czyli tego dodatkowego ubezpieczenia i pozniejszego dodat-
kowego $wiadczenia na staro$¢. I od 1 stycznia 2012 r. 4% liczonych od dochodu, jak
przy sktadkach, mozemy nie wlicza¢ do podstawy opodatkowania. Gorng granicg be-
dzie trzydziestokrotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Co do granicy dolnej w takim
sensie, to osoby, ktore maja dochody nizsze niz najnizsze wynagrodzenie, przy tej pre-
ferencji podatkowej bedg mogty przeznaczy¢ na trzeci filar nawet troche¢ wiecej, bo do
4% dwunastokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w danym roku.

W wielu krajach jest tak, ze przy tego rodzaju ubezpieczeniach wybiera si¢
albo wariant taki, ze ta swoista preferencja podatkowa jest na wejsciu, albo taki, ze
ona jest na wyjsciu. W IKE, czyli w ustawie o indywidualnych kontach emerytal-
nych, wedtug tego dotychczasowego modelu ta swoista zacheta obowigzuje na wyj-
$ciu. My uznali$my, ze z punktu widzenia strategii rodzinnych czy indywidualnych
wiekszg zachetg bedzie to, jesli jeszcze przed opodatkowaniem, odliczajgc od pod-
stawy opodatkowania te $rodki, bedzie mozna je przekazaé na trzeci filar. Starali-
$my si¢ stworzy¢ model symetryczny, co oznacza, ze dzisiejsze podmioty, ktore
oferujg IKE, jak banki, domy maklerskie, firmy ubezpieczeniowe czy fundusze in-
westycyjne, takze beda mogly oferowaé¢ IKZE, a dodatkowym, pigtym podmiotem
mogacym oferowa¢ zarowno IKE, jak i IKZE, sa towarzystwa emerytalne. Przy
czym towarzystwa emerytalne muszg wygenerowacé specjalny fundusz dobrowolny
o okreslonym statucie rejestrowanym w Komisji Nadzoru Finansowego i rzadzacym
si¢ takimi samymi prawami, jak to wszystko, co dzieje si¢ tak w tym nowym obsza-
rze IKZE, jak i w dotychczasowym IKE.
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Uznali$my rowniez, ze ze wzgledu na bardzo wysokie koszty akwizycji wpro-
wadzimy w ustawie jej zakaz. Sejm wprowadzit vacatio legis do 1 stycznia 2012 r., tak
zeby mozna byto dostosowac rynek 1 zeby osoby, ktore pracujg w tym sektorze, mogty
si¢ przygotowac. Dyskusja na ten temat odbywata si¢ juz dzisiaj rano na posiedzeniu
innej komisji senackiej. I te srodki przeznaczane na akwizycje to nie sg srodki odlicza-
ne od zyskow, bo wtedy tak naprawde 80% zyskow wszystkich funduszy przeznaczone
bytoby na akwizycje, jaka realizujg wszystkie fundusze, co z punktu widzenia prowa-
dzenia podmiotéw gospodarczych byloby, moim zdaniem, nie do zaakceptowania
przez te podmioty. To sg srodki, ktore naleza do kosztoéw operacyjnych. W roku 2010
to byto prawie pot miliarda zt. Relatywnie wydatki na marketing to 23 miliony zi, tak
wigc ta dysproporcja jest tutaj radykalna. My mamy swiadomos¢, ze jest okoto czter-
dziestu tysiecy posrednikow ubezpieczeniowych. No ale gdyby tak prosto przeliczy¢,
to mozna by powiedzieé¢, biorgc pod uwagg te przeszto 450 milionéw zt wydawanych
na akwizycje, ze gdyby wszyscy ci posrednicy mieli zy¢ tylko i wytacznie z akwizycji
dla otwartych funduszy emerytalnych, to by oznaczalo, ze ich miesigczne dochody by-
tyby na poziomie okoto 1 tysigca zt. Samo to proste wyliczenie pokazuje, ze olbrzymia
wigkszos¢ akwiruje oferty i1 ubezpieczenia rdéznego typu. Otwieramy zreszta rynek
W postaci tego produktu trzeciofilarowego. Mowig to, bo sg na sali przedstawiciele
zwigzku zawodowego akwizytorow, a wiec chce jakby z gory panstwa senatorow
uprzedzi¢ i powiedzie¢ moze w trochg doktadniejszy sposob o tym, dlaczego podjeli-
sSmy taka decyzje.

Sejm wprowadzit poprawke odnosnie do terminu wejscia w zycie tego projektu.
Jest konkretny zapis: 1 maja. Wydaje si¢ to realistyczne i tez istotne dla jego wdroze-
nia. Projekt jest trudny. Wzbudzit wiele kontrowersji, wywotat bardzo dobrg dyskusje,
przy tych wszystkich emocjach — dobrg z tego powodu, jak mysle, ze jako spoteczen-
stwo wiele si¢ nauczyliSmy i wiele zrozumieliSmy. I mysle, ze zrozumieliSmy tez, jak
bardzo wazne jest, aby i obywatel, i panstwo mieli $wiadomos$¢, ze system emerytalny
w taki czy inny sposob generuje koszty. Istota wyboréw publicznych jest odpowie-
dzialne podejmowanie decyzji. Ta decyzja, jaka tutaj podj¢lismy, jest odpowiedzialna.
Jest to decyzja trudna, ale dobrze zaowocuje w przysztosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje uprzejmie.

Projekt trafit do Senatu niedawno, na tyle niedawno, ze nie dysponujemy jesz-
cze opinig Biura Legislacyjnego. Czy pani legislator chciataby jednak przedstawi¢
swoje uwagi w formie ustnej?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Powiem krotko, bo na posiedzeniu komisji budzetu to wszystko juz niektorzy
Z panstwa styszeli. Jedna...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: My jeszcze nie, tak ze bardzo prosze.)

Tak, oczywiscie.

Jesli chodzi o taki poziom czysto legislacyjny, to w art. 18 pkt2... Ustawa
w tym zakresie odnosi si¢ do emerytur kapitatowych, do ustawy o emeryturach kapita-
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towych, i z takiego czysto legislacyjnego poziomu w art. 18 pkt 2 nie ma zmiany, jest
po prostu doktadne powtorzenie tego, co w obecnym stanie prawnym zawarto w art. 6
pkt 2 ustawy o emeryturach kapitalowych. I wlasciwie jesliby w ten sposob na to pa-
trze¢, to jest to niepotrzebne. Z tym ze my tutaj jesteSmy juz bogatsi o pewng wymiang
zdan. To si¢ wzigto stad, ze ta ustawa w art. 8§ zmienia ustawe o emeryturach 1 rentach
z FUS, 1 to jest odestanie do tej ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to sg jakby ko-
lejne pietra. I po prostu tam w pewnym miejscu byt wykreslony art. 137, tak wiec,
mowiac kréotko, zapewne jest to przeoczenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy przeoczenie nastgpito z tego powodu. Ono merytorycznie nie utrud-
nia rozumienia, tylko, jak mowig, lege artis, tak legislacyjnie, to nie jest zmiana, dlate-
g0 Ze ona niCzego nie zmienia.

I druga sprawa: tutaj tez warto moze na chwilke spojrze¢ na art. 33 — uregulo-
wania dotyczace vacatio legis. Pan minister juz o tym moéwit. To tez sg pewnie argu-
menty, ktore byly wazone w wersji projektu rzadowego. To byto wskazane w sposob
omowny, taki bardziej elastyczny, i nie okre§lono terminu. Tutaj za§ w debacie ten
termin 1 maja, poniewaz on padal wielokrotnie, zostal skonkretyzowany wprost.
Mozna jeszcze tylko zastanawia¢ si¢ nad tym, ze pan prezydent ma swoj termin,
okreslony konstytucyjnie, 1 gdyby chcial to wykorzysta¢, to zachodzi obawa, ze kwe-
stia vacatio legis musialaby by¢ naruszona czy tez zagrozona w tym sensie, ze ten
minimalny czas czternastu dni, gdyby tak $cisle do tego podejs$¢, stanatby pod pew-
nym znakiem zapytania. Ale tutaj nalezy rozwazy¢, co jest istotniejsze. I dlatego to
jest tylko uwaga ogoélna, jesli chodzi o brzmienie tego art. 33 w takiej wersji skonkre-
tyzowanej ze wskazaniem daty.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Jestesmy juz chyba bogatsi o informacje¢ przekazywang przez media, ze pan pre-
zydent zapowiada podpisanie ustawy bez zbednej zwtoki.

Pan minister Bucior. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dostownie krétkie wyjasnienie zmiany w art. 18 w pkcie 2.

Faktycznie w ustawie o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych uchyliliSmy art. 137. On jest uchylony. Z kolei w art. 18, w ktérym zmienia-
my ustawe o emeryturach kapitatowych, w pkcie 2 wtasnie dajemy odestanie do szere-
gu przepisoOw. I tam migdzy innymi jest odestanie do takiego ciggu przepisow od
art. 133 do art. 134, a tak zeby bylo catkowicie czysto legislacyjnie, powinno by¢ ode-
stanie od art. 133 do art. 136b, a pdzniej od art. 138 do art. 144. My mamy réwniez
odestanie do art. 137, ktéry nie istnieje, bedzie uchylony, w zwigzku z tym jest to ode-
stanie puste, ale to tym bardziej oznacza, Ze merytorycznie nie ma tu jakiego$ proble-
mu. Ten przepis bgdzie sie czytato dobrze. Po prostu tam zostal wykreslony przepis, do
ktorego tu odsylamy. Dlatego tez przyjecie tego w takim ksztatcie nie powoduje mery-
torycznie zadnego zaburzenia. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

To jest zgodne z opinig Biura Legislacyjnego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Tak, tak.)

...ktore ma watpliwosci jedynie co do potrzeby umieszczania tego przepisu, nie
ma za$ watpliwosci co do jego poprawnosci.

Bardzo proszg, jesli przedstawiciele rzadu chcieliby uzupehic jeszcze co$ przed
rozpoczeciem dyskusji, to...

A wigc otwieram dyskusje.

Prosze o zabieranie glosu panstwa senatorow, ktorych takze — poniewaz przyby-
li juz niemalze w komplecie — w tym momencie serdecznie witam.

Bardzo prosze, pan senator Kaleta jako pierwszy w dyskusji.

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panowie Ministrowie, krotkie pytanie, moze banalne: dlaczego. Dlaczego tak si¢
spieszymy, ze nawet dzisiaj, w sobote, pracujemy, i to spieszymy si¢ w ten sposob, ze
nie mamy opinii Biura Legislacyjnego? Co jest tak na dobrg sprawe powodem, zZe to
nasze dzisiejsze spotkanie musi odby¢ si¢ w tak szalonym tempie?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Moze, Panie Ministrze, zbierzemy jakis katalog pytan, a potem beda odpowiedzi.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Dzigkuje.

Mam trzy pytania, zastrzegam tez sobie pdzniej prawo wypowiedzi.

Pytanie pierwsze. Panie Ministrze, w uzasadnieniu wyraznie jest napisane, ze
subkonto stanowi integralny element dzialu zwanego ,,emerytury kapitatowe”. Czy
moglby pan rozwing¢ ten watek? Bo ja si¢ nie doszukalem kapitatowosci tego, jesli nie
uzna¢ za nig — a trudno to uzna¢ — faktu waloryzacji, powiedziatbym, przy pomocy
wskaznika produktu globalnego, ktory nie ma charakteru kapitatowosci.

Pytanie drugie: czy pana zdaniem lub zdaniem innych instytucji, ktore wspot-
pracowaty z rzadem, a sa bogate w wyliczenia statystyczne, przyjecie waloryzacji —
mowimy o subkoncie — opartej na wskazniku produktu globalnego jest rozwigzaniem
spotecznie korzystnym? Kiedy to moéwie, to przeciez na rynku placi si¢ ceny, ktore
wynikajg nie tyle z ruchu produktu globalnego, ile z ruchow cen. Emeryturg ptaci si¢
za ushugi i towary w oparciu o ruchy cen. W zwigzku z tym w wielu systemach na
swiecie, w Polsce tez, wysoko$¢ tej czesci publicznej jest waloryzowana przede
wszystkim inflacyjnie, a w Polsce dodatkowo jeszcze jest wskaznik ptacowy, tak zeby
utrzymac jakies relacje, jaka$s adekwatnos$¢ do ptac.
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Wreszcie pytanie trzecie, Panie Ministrze, i moze najwazniejsze. Mam takie
przekonanie, ze w sumie w odbiorze spotecznym jest to mieszanie w szklance herbaty,
od ktorego, jak wiadomo, herbata nie jest bardziej stodka. I to przesylanie...

(Minister — Czlonek Rady Ministrow Michal Boni: ...w ogdle nie jest stodka.)

(Glos z sali: Chociazby na dnie...)

A o tym to si¢ wypowiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O tym si¢ wypowiem. Méwie teraz o odczuciu spotecznym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to mieszanie w tej herbacie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No dobrze, czy w zupie, w ktorej nie przybywa od tego migsa. I wtasnie pozwoli-
fem sobie — przepraszam, zawsze skrét jest jakims$ uproszczeniem, wulgaryzmem nawet,
méwigc wprost —zapytaé rzad, czy przy tej korekcie, korekcie istotnej, waznej, odnosnie
do ktérej zapowiadne sg nawet wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego, 1 to wystapie-
nia znanych postaci, nie uwzgledniono tego, zeby jednak zasili¢ srodkami, oczywiscie in-
nymi niz budzet, co do tego tutaj jest w Sejmie powszechna zgoda, jak zauwazylem...
| czy nie cofna¢ si¢ w strong tych ubytkéw, ktdre spowodowaly inne, powiedziatbym, jesli
nie rzady, to orientacje publiczne. Innymi stowy, czy nie za bardzo, Panie Ministrze — i to
mowi cztowiek o nastawieniu podobno prawdziwie zwigzkowym—przytulamy obietnicami
tych gwarancji ludzi, obywateli, pracownikow, ale przeciez nie tylko pracownikow, do
panstwowej piersi, gdy obiecujemy im, po pierwsze, wigksze gwarancje i, po drugie, na-
wet wzrost niektorych czesci tej emerytury. I czy w ten sposob nie tracimy tej spolecznej
istoty reformy bedacej reakcja na rzady komunistyczne, ktore, tak przeciez bywato, w 0go-
le nie prowadzily rachunku emerytalnego, skasowaty sktadki na system emerytalny, jak
réwniez reakcja na porazki obiektywne rzadow reformatorskich, solidarnosciowych, ale
nie tylko, ktore, jak wiadomo, z powodu brakéw budzetowych, powiedzmy szczerze, graty
czy to waloryzacja, czy to podstawa waloryzacji. I to jest takie rozwinigcie. ..

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: To juz byt prawie gltos w dyskusji.)

Nie, nie, nie, to nie byt glos w dyskusji.

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Nie? No dobrze.)

Jest pytanie zasadnicze... Moze pan przewodniczacy si¢ zgubit w tym...

(Przewodniczgqcy Mieczystaw Augustyn: Staram sig, zeby...)

Jest pytanie, czy jak gdyby nie nacjonalizujemy, nie upanstwawiamy systemu,
Panie Ministrze, na rzecz tego, co byto przed liberalizacja...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Poniewaz padty cztery pytania, proponuje¢ teraz odpowiedzi, a potem nastepna
seria, ze tak powiem.
Bardzo prosze.

Minister — Czlonek Rady Ministréw Michal Boni:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Od wielu miesigcy toczylta si¢ merytoryczna dyskusja na temat tych zmian. Od
wielu tygodni toczy si¢ dyskusja juz nie tylko o generalnych zatozeniach, ale o kon-
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kretnym projekcie. Projekt byt przedstawiony opinii publicznej i instytucjom, partne-
rom, 24 stycznia. I wydaje mi si¢, ze wszyscy mieli czas i okazj¢, zeby zapoznac si¢
Z tym procesem dyskusji, z argumentami, ktore zostalty wypowiedziane. Mnie si¢ wy-
daje, ze ja bym uzyt innego okre$lenia dla zdefiniowania charakteru pracy nad tym pro-
jektem, uzytbym okreslenia ,,sprawnos¢” a nie ,,pospiech”.

To jest wazne rozwigzanie z punktu widzenia finanséw publicznych. I oczywi-
Scie ta decyzja o innej alokacji sktadki w roku 2011, gotowkowo to 2,3 do OFE, a 5 na
indywidualne subkonta w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ta decyzja ma oczywi-
$cie takze swojg wymierng, takg materialng warto$¢ w skali jednego miesigca — to jest
przeszto 2 miliardy zt. To, liczac deficyt wedtug Eurostatu, zaktadamy 0,7% PKB
w tym roku. No, gdyby to si¢ przesuwalo w czasie, to wtedy to porzadkowanie finan-
sOW publicznych zmniejsza swoj charakter...

Istota tego rozwigzania jest stale, systemowe pomniejszenie tempa przyrostu
dtugu publicznego. Ale to tez oznacza zmniejszenie przyrostu potrzeb pozyczko-
wych panstwa do roku 2020 na poziomie 195 miliardow zt. 1 oczywiscie mozna
powiedzie¢: c6z, wsrdd tych 195 miliardow zt te 2 miliardy mniej czy wigcej moze
nie majg znaczenia. Ale one wlasnie majg znaczenie. I stad wynika ta potrzeba
sprawnos$ci dziatania, ktora ja bardzo wysoko cenig, patrzac takze na bardzo ostre
dyskusje, jakie juz miaty miejsce w parlamencie, czy tez te, ktore teraz tutaj toczy-
my. A wigc tak bym zdefiniowat t¢ sytuacje. Bylo tez dostatecznie duzo czasu, zeby
wszyscy tutaj w odpowiedniej fazie dyskusji, w jakiej jesteSmy teraz, mieli juz
prawdopodobnie, tak mysle, ugruntowane poglady i 1 jasno sformutowane argumen-
ty. To jest pierwsza kwestia.

Kwestia druga dotyczy tej integralnosci drugiego filaru. Nam to rozwigzanie
wydaje si¢ bardzo istotne, bo po to jest ten element petnego dziedziczenia, po to jest to
subkonto, aby mie¢ taka §wiadomos$¢, ze to rzeczywiscie dalej jest drugi filar, ktory
pracuje odrebnym trybem — bo on pracuje odrgbnym trybem. Prosze tez zwroci¢ uwa-
ge, ze nawet w tym okresie, ktory my tutaj charakteryzujemy, od roku 2011 do 2017,
zmianom ulega ta czgs$¢ sktadki gotowkowo przekazywanej do otwartych funduszy
emerytalnych z 2,3 do 3,5. Tak wigc w tym sensie mozna powiedzie¢, ze ta dynamika,
ta zmiana, ta che¢ utrzymania integralnosci drugiego filaru powoduje, ze tak naprawde
drugi filar ma cze$¢ kapitalowa oraz cze$¢, ktora jest odwzorowaniem, jesli chodzi
0 efekt ekonomiczny z punktu widzenia przysztego emeryta, tej czesci dzisiaj inwe-
stowanej przez otwarte fundusze emerytalne czy tez lokowana, moze lepiej byloby
uzy¢ tego okreslenia, w obligacje Skarbu Panstwa.

Dlaczego dokonali§my tego wyboru na rzecz waloryzacji PKB nominalnym —
nominalnym, to chce mocno podkresli¢. Ano dlatego, ze PKB nominalne zaktada, ze to
jest PKB realne plus inflacja. Tak wigc wszystkie te elementy cenowe, o ktorych pan
senator mowil, sg tutaj uwzglednione. Z oczywistych powodow nie chcemy przyszitych
emerytow naraza¢ na straty zwigzane z ewentualnym — odpukaé — jakimkolwiek ujem-
nym wynikiem, jesli chodzi o przyrost PKB. Zreszta ja pamigtam nasze dyskusje z pa-
nem ministrem Koteckim... A ten element swoistej interwencji panstwa pozwala nam
unikng¢ jakichkolwiek zagrozen ze strony Komisji Europejskiej 1 Eurostatu, takich, ze
ta czg$¢ waloryzowana i ewidencjonowana na subkoncie w ZUS mogtaby by¢ potrak-
towana jako cze$¢ wliczana 1 klasyfikowana jako dtug. Tak wigc to jest tez nasze do-
datkowe zabezpieczenie.
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Wybralismy wariant PKB nominalnego, chociaz dyskusja dotyczyta takze stopy
zwrotu z obligacji, dlatego ze wydaje si¢, iz PKB nominalne w okresie pigcioletnim jest
bardziej stabilne, do tego za ostatnie lata jest ewidentnie wyzsze: od 7,2 do 7,3 to PKB
nominalne, a gdyby to byto waloryzowane stopa zwrotu z obligacji, to byloby na pozio-
mie 4,7 lub 4,20 albo 4,85. A wigc to jest chyba dobry wybdr. W perspektywie najbliz-
szych dwudziestu lat konwergencja, nasze odrabianie zalegto$ci, wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego na pewno bedzie premiowalo ten rodzaj waloryzacji. Mamy rowniez taka
nadzieje, 1 symulacje, ktore przedstawialiSmy publicznie, tez pokazuja, ze pdzniej w ko-
lejnych okresach to tempo, ta skala zwrotu, czy to stopg zwrotu obligacji, czy PKB no-
minalnym, moga by¢ do siebie zblizone. A jesli byloby jakiekolwiek zagrozenie zmiany,
to prosz¢ pamigtac, ze my 1 tak wpisalismy do projektu tej ustawy cos, co jest systemo-
wo bardzo wazne, a mianowicie ten okres trzyletni: co trzy lata dokonywany bedzie
przeglad, ktory bedzie pozwalatl w takiej czy innej formie na to reagowac.

Czy od tej zmiany co$ przybedzie? Czy ona porzadkuje caly system ubezpie-
czen? No, mamy $wiadomos$¢, ze deficyty w systemie ubezpieczen spotecznych sa
mniej wigcej rzedu 90 miliardow zt 1 ze ta zmiana formuty przekazu sktadki gotowko-
wo do OFE pomniejsza, ze tak powiem, te kwestie deficytu, w tym roku o kilkanascie
miliardow zt, pdzniej o trochg wigcej, wige ile§ zadan jest jeszcze do wykonania. Co
nie zmienia faktu, ze z punktu widzenia wrazliwosci odnosnie do deficytu sektora fi-
nansow publicznych 1 dlugu publicznego, mam na mysli deficyt sektora finansow pu-
blicznych wedtug tego liczenia europejskiego, to jest bardzo istotne. Na tym opiera si¢
tez wiarygodnos¢ kraju. Wszystkie kraje w okresie kryzysu majg te zagrozenia zwigza-
ne z deficytem 1 dlugiem i wszystkie bardzo mocno dbajg o wiarygodno$¢ poprzez po-
kazywanie r6znych posuni¢¢, ktore przynosza okreslony efekt. Prosze spojrze¢ na Por-
tugalie. Niemozno$¢ osiggnigcia porozumienia w tamtejszym parlamencie bedzie owo-
cowala wczesniejszymi wyborami, rzad podat si¢ do dymisji, ale to takze w oczywisty
sposob dziata na obligacje, na ocen¢ finansowej sytuacji Portugalii. My chcemy unik-
ng¢ jakichkolwiek zagrozen. I w tym sensie z duzg ostroznos$cia, ale 1 duza odpowie-
dzialnos$cia, w tym obszarze podejmujemy takie decyzje. I tak jak mowie, deficyt tego
sektora ubezpieczeniowego, ubezpieczen spolecznych, bedzie wymagat dyskusji
0 emeryturach mundurowych, o emeryturach goérniczych, a takze o sktadce rentowe;.
A przypuszczam, ze bedzie wymagal réwniez trudnych dyskusji dotyczacych tego, czy
docelowo sktadka ryczattowa, jaka ptaca osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza...
To jest bardzo wazne, dobre 1 wygodne, ale wyobrazmy sobie, ze za ile$ lat coraz wie-
cej 0sob bedzie pracowato w elastycznych formach zatrudnienia, na r6znego typu kon-
traktach, takze poprzez samozatrudnienie, i coraz czgsciej te osoby beda sobie uswia-
damiatly, ze ptacona tak niska sktadka da im bardzo niskg emeryturg. Dlatego tez
otwieramy ten element trzeciofilarowy. On jest w ogdle z punktu widzenia rozwoju
panstwa 1 bezpieczenstwa na przyszios¢, na staro$¢, niestychanie wazny, wrecz klu-
czowy. Tak wigc z tym, co pan senator Rulewski powiedziat o koniecznosci takich
dziatan w obszarze innych ubytkow, ja si¢ w stu procentach zgadzam. Tak, to rowniez
trzeba zrobi¢, tylko Ze tam nie wszystkie te rzeczy dziataja w krotkim czasie. Mozemy
sobie wyobrazi¢, ze efekt zmian, jesli chodzi o system mundurowy... Nawet jesli nie
pojdziemy tropem wigczenia tego systemu do systemu powszechnego, bo wtedy pierw-
sze efekty bytyby w 2035 r. albo w 2037 r., tylko dokonamy zmian parametrow funk-
cjonujacych w tym modelu zaopatrzeniowym, co przyniesie efekty troche wczesniej, to
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tez nie stanie si¢ to z roku na rok ani nie w ciggu najblizszych dwoch czy trzech lat, nie
miejmy takich ztudzen. W zwigzku z tym trzeba te dziatania roztozy¢é w czasie, tak
zeby rzeczywiscie w perspektywie kilkunastu lat catos¢ tego systemu si¢ zbilansowala.
Uwazam, ze odpowiedzialnym dzialaniem jest wzigcie na warsztat tego, co przynosi
efekty jako pierwsze. Nie mozna zaczynac, za przeproszeniem, od tylu strony, ze uzyje
tu potocznego okreslenia, dlatego ze wtedy, ze tak powiem, zaczelibySmy od reform
czy od zmian, ktore dalyby nam efekty za lat kilkanascie, a nie mielibySmy rozwigza-
nego problemu wiarygodnosci finanséw publicznych w Polsce i zagrozen dla tych fi-
nansoéw publicznych w dniu dzisiejszym.

Jesli chodzi o to, o czym pan senator wyrazit si¢ jako o takim zagrozeniu, o to,
czy jest to upanstwowienie, powiem tak: moim zdaniem nie, dlatego ze wszystkie me-
chanizmy gwarancyjne sg mniej wigcej podobne. Nawet ta dyskusja, prosze na to
zwroci¢ uwage, pokazala bardzo wyraznie, ze stopa zastgpienia po wprowadzeniu tego
modelu w 1999 r. — takie bylo zatozenie tamtej reformy — poprzez zmiang modelu zde-
finiowanego $wiadczenia na zdefiniowang sktadk¢ w konsekwencji miata prowadzié
do tego, zeby system byl bardziej oszczedny 1 zeby$Smy wydawali na niego mniej pie-
nigdzy. Ale efektem bylaby nizsza stopa zastgpienia w relacji do ostatnio otrzymywa-
nego wynagrodzenia. A drugi filar miat by¢ tym elementem uzupetniajacym, poszerza-
Jacym, zwigkszajacym stope zastgpienia. I dalej te wszystkie funkcje w projekcie, ktory
przedstawiamy, sg zachowane. Istotnym elementem jest rOwniez wprowadzenie do tej
dyskus;ji takiej $wiadomosci tego, co mozna byloby nazwac calo$ciowa stopg zastapie-
nia, czyli tego, jak bedzie wygladat ten sktadnik emerytury pochodzacy z pierwszego
filaru, w pewnym sensie tradycyjnego, i jak bedzie wygladala ta czg$¢ w petni kapita-
towa — patrz OFE — ze stymulacjami zwigzanymi ze zniesieniem limitow inwestycyj-
nych, bo to jest tez clou tej ustawy — zniesienie, to znaczy podwyzszenie, ale bezpiecz-
nie roztozone w czasie — oraz jak bgdzie wygladata ta cz¢$¢ ewidencjonowana na sub-
koncie 1 waloryzowana tak, zeby emeryt nie byl stratny w stosunku do wyjsciowych
zatozen reformy z roku 1999, i1 jak moze wyglada¢ ten element catosciowej stopy za-
stagpienia wtedy, kiedy kto§ dtugoterminowo, bo tu jest bardzo wazna dlugotermino-
wos¢, bedzie oszczedzatl w trzecim filarze. I prosze zwrdci¢ uwage, ze jak spojrzycie
panstwo w te tabelki, ktore sg w uzasadnieniu, na trzydziestoparoletnie czy czterdzie-
stoletnie oszczedzanie w trzecim filarze, to te r6znice moga by¢ mniej wigcej na po-
ziomie 25% S$wiadczenia, czyli okoto 1 tysigca zt. A wigc wydaje si¢, ze jest bardzo
wazne, aby to dotarto do $wiadomosci spotecznej. Tak ze uwazam, iz idziemy raczej
W strong jasnego pokazywania tego, co jest odpowiedzialnos$cig panstwa, 1 tego, co jest
odpowiedzialno$cig indywidualng. O wiele jasniej jest to powiedziane dzisiaj, niz to
byto w dotychczasowym modelu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Bardzo prosze, kto jeszcze chciatby zabraé glos?

Jesli nie, to ja pozwole sobie wiaczy¢ si¢ do tych pytan.

Po pierwsze, chcialbym zapyta¢ o dalsze plany dotyczace systemu kapitalowe-
go. Podziat mozliwosci inwestowania otwartych funduszy emerytalnych na te czesc
obligacyjng i cze$¢ akcyjng, nazwijmy to tak w uproszczeniu, nie byt przeciez przy-
padkowy. Chodzito o to, zeby te pieniadze, ktore beda inwestowane, byty inwestowane

2109/VII 9



189. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j

bezpiecznie. Poniewaz ta cze¢$¢ wydawana na obligacje, na te bezpieczne inwestycje,
przechodzi teraz do ZUS, w czesci kapitalowej zostaje to, co bedzie inwestowane
gtéwnie w akcje. Jak przekonali§my si¢ podczas kryzysu z 2008 r., te inwestycje sa
czesto narazone na duze ryzyko. Panie Ministrze, moje pytanie jest takie: czy ten port-
fel inwestycyjny dla otwartych funduszy emerytalnych zostanie w najblizszym czasie
zmieniony z uwzglednieniem waznej kwestii bezpieczenstwa tych, ktorzy zblizajg si¢
do osiagni¢cia wieku emerytalnego, zeby czasem nie zdarzyto si¢ tak, ze na skutek za-
wirowan na rynku akcji te osoby, ktore przechodza na emeryture, znaczaco stracg w tej
cze¢sci kapitatowej. To jest pierwsze moje pytanie.

Pytanie drugie. Wiacze¢ si¢ troszke w te wypowiedz pana ministra: 1 sytuacja
demograficzna, i przejscie ze zdefiniowanego $wiadczenia na zdefiniowang sktadke
powoduja, ze powinnis§my oszczedzac realnie na przyszte S$wiadczenia. Doswiadczenia
indywidualnych kont emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych pokazu-
ja, ze nie mamy swiadomosci potrzeby oszczgdzania. Taka s§wiadomos¢ — to wynika
nawet z tych tabel — przychodzi w czasie, kiedy nie da si¢ juz realnie przymnozy¢
wiekszych pienigdzy, gromadzac je na indywidualnych kontach zabezpieczenia emery-
talnego. W ostatnim okresie przed emerytura, kiedy zaczynamy si¢ nig interesowac,
zaczynamy tez martwi¢ si¢, ze bedzie mala, ale juz niewiele mozemy zrobi¢. Co rzad
zamierza zrobi¢, abySmy nie powtorzyli doswiadczen z indywidualnych kont emerytal-
nych i pracowniczych programéw emerytalnych? Bo wydaje mi si¢, ze za mala jest
swiadomos$¢ koniecznosci oszczedzania wsrdd tych, ktorzy mogliby znaczaco popra-
wi¢ wysoko$¢ swojej emerytury, to znaczy wsrdd ludzi mtodych. I dodatkowe pytanie:
czy rzad uwaza, ze te zachety, te 4%, to jest wystarczajace, by zmotywowac... Sama
zmiana filozofii mi si¢ podoba, to znaczy to, zeby ta korzys¢ pojawiata si¢ na wejsciu,
a nie na wyjs$ciu, bo wyraznie to stabo motywowato. Ale czy te 4% — tylko 4% — od
podstawy opodatkowania to bedzie bodziec, ktéry co§ zmieni? Ja osobiscie mysle, ze
trzeba si¢ temu przygladac¢ 1 by¢ otwartym na zwigkszanie zachet w tym zakresie. Bo
moze by¢ tak, ze przy malejacej stopie zastgpienia znaczna cz¢$¢ wydatkow, ktorych
chcielibysmy unikng¢, pojawi nam si¢ w innym miejscu, dlatego ze bedzie ogromna
rzesza ludzi z najnizszymi emeryturami w takiej wysokosci, ktéra nie pozwoli im si¢
utrzymac czy inaczej: nie pozwoli zrealizowaé podstawowych wydatkow. Prositbym
0 odpowiedzi na te dwa pytania.

Minister — Czlonek Rady Ministréw Michal Boni:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pragne zwrodci¢ uwagg na kilka kwestii, bo kilka kwestii pan senator byt taskaw
poruszy¢. Po pierwsze, mamy w tej ustawie rozpisane to, w jakie instrumenty mozna
inwestowac, czyli jak moze wyglada¢ portfel inwestycyjny. Tam tych instrumentow
jest oczywiscie o wiele wiecej, niz tylko akcje 1 obligacje. I wydaje nam si¢, ze taka
powazna dyskusja przy okazji dyskusji nad ustawg efektywno$ciowg na temat tych in-
strumentow takze powinna mie¢ miejsce, bo nic nie stoi na przeszkodzie, zeby wzmac-
niat si¢ rynek kapitalowy 1 zeby pojawialy si¢ nowe, mocniejsze instrumenty, czy to
zwigzane z kredytem hipotecznym, czy z obligacjami infrastrukturalnymi generowa-
nymi przez rynek, a nie przez instytucje publiczne, a wiec bez tego zagrozenia, ze po-
wstaje nam dhug itd., itd. Moim zdaniem jest przed nami taka bardzo powazna dysku-
sja, poniewaz mozna byloby wygenerowac¢ czgs¢ instrumentow, ktore miatyby rowniez
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bezpieczny dtugoterminowy charakter, nie tylko po stronie obligacji Skarbu Panstwa.
Tak ze, jak mysle, taka dyskusja jest jeszcze przed nami.

To, o co pan senator spytat, dotyczy tego, czy to uwalnianie limitow inwesty-
cyjnych do poziomu, jesli chodzi o akcje, 90% w 2034 r. — uwalnianie po kolei, bez-
piecznie —w ogole nie tworzy jakiego$ zagrozenia. Prosze pamietaé, ze przy tej sktad-
ce, to znaczy 3,5%, ktora bedzie od 2017 r. gotdowkowo przekazywana do OFE, nawet
przy zatozeniu, ze w ktorym$ momencie bedziemy mieli limit inwestowania w akcje —
limit, ale to przeciez mozliwos¢, a nie przymus — do 90%, to 1 tak ten catosciowy port-
fel drugofilarowy moglby by¢ zainwestowany w akcje mniej wigcej do wysokosci 16%
catosci sktadki emerytalnej, jaka ptacimy, tacznie z pierwszym filarem, czyli tych
19,5%. A wiec mozna powiedzieé, ze to zagrozenie dla emerytury nie jest az tak duze,
skoro jest to mniej wigcej jedna szosta. Przy tej zmianie wzgledem dzisiejszego mode-
lu, wzgledem tych 40% gdy si¢ przenosi z 15% na 16%, to nie ma takiego zagrozenia.
Co nie zmienia faktu, Zze powinniSmy stworzy¢ rozwigzanie zapewniajgce warunki
wickszego bezpieczenstwa dla osob, ktore beda przechodzity na emeryture w latach
mogacych okazac si¢ latami dekoniunktury i obnizenia pozioméw w cyklu. To oczywi-
Scie trzeba wzig¢ pod uwage, dlatego ta dyskusja o wielofunduszowosci, jak mysle,
w ramach ustawy efektywnosciowej bedzie wracala. Dlatego beda si¢ pojawiaty tu
rézne rozwigzania: zeby to bylo bezpieczniejsze, ile lat przed itd. Mysle, ze wrdci wte-
dy rowniez ta dyskusja, ktorg warto w Polsce odby¢, w ktorej bedzie si¢ mowi¢ o tym,
ze moze warto nie tylko rozmawia¢ o funduszu bardziej dynamicznym, bardziej stabil-
nym 1 bardziej bezpiecznym, ale tez warto zada¢ sobie pytanie, czy nie powinniSmy
zwickszy¢ indywidualizacji wyboru klientdw 1 i§¢ w strone okreslania strategii inwe-
stycyjnej poprzez spotkania z doradca — przepraszam, ze puszczam oko do akwizyto-
row — bo problem nie polega tylko na tym, zeby dokona¢ wyboru przejscia z jednego
miejsca do drugiego, tylko na powaznym doradztwie zwigzanym z tym, jak chciatoby
si¢ utozy¢ wilasny portfel inwestycyjny. Na pewno bgdziemy rozmawiali takze i o tych
kwestiach, ale jest rzecza oczywista, ze te elementy zwigzane z bezpieczenstwem przed
przejsciem na emeryturg sg istotne.

Trzeba tez opowiedzie¢ o paru paradoksach. Straty zwigzane z tym kryzysem fi-
nansowym w roku 2009 byty na poziomie 35% aktywow i wlasciwie sag w tej chwili
odrobione, relatywnie szybko. Srodki przekazane do OFE od poczatku reformy to
162 miliardy zt, aktywa za$ to 221 miliardow zl, tak wigc mozna by powiedzieé¢, ze
gdyby nie odrobiono tych strat, to mielibySmy aktywa na poziomie niewiele wigkszym
albo zblizonym do tego, co przekazano. Jednak w tym poprzednim roku, 2010 r., widaé
pewien wysitek. Wynika to choéby z faktu, ze bylo dwadziesécia kilka procent w ak-
cjach, a teraz jest trzydziesci siedem, gietda jest w dobrej kondycji itd., itd.

Jesli chodzi o te §wiadomo$¢ oszczedzania 1 kwestie zachet, to moim zdaniem
jedng z wazniejszych rzeczy, z ktorg my si¢ troche przebijamy przy okazji tego projek-
tu, jest uswiadomienie nam wszystkim, ze zaroéwno IKE, jak i IKZE moga by¢ takim
elementem w rodzaju ,,lokuj¢, oszczgdzam, wybieram, kiedy potrzebuje”, ale nasze
preferencje s3 w tych zapisach tak ustawiane, zeby raczej byta zacheta do dlugotermi-
nowego dziatania, bo to wtedy ma sens. Kazde krotkoterminowe dziatanie nie przynosi
okreslonego efektu. W zwiazku z tym czy to IKE, czy IKZE, to po prostu im dluzej
tym lepiej dla przysziego uzupehiania emerytury. Mysle, ze §wiadomos¢ tego bedzie
rosta. Ale mysle rowniez, iz bardzo trudno sobie wyobrazié, ze ludzie, podejmujac pra-

2109/VII 11



189. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j

c¢, od razu beda wchodzili w trzeci filar, dlatego ze z natury rzeczy ich preferencje sa
wtedy inne: zastanawiajg si¢ nad mieszkaniem, dzie¢mi, rodzing itd. Jesli jednak za-
czng mniej wigcej dziesigé lat od startu zawodowego, przy zatozeniu, ze kariera zawo-
dowa tych, ktérzy obecnie wchodza na rynek pracy, bedzie trwaé od czterdziestu do
czterdziestu pigciu lat, to te trzydziesci do trzydziestu pieciu lat juz powinno dac¢ zna-
czace efekty jako uzupetienie. Mysle wiec, ze jest bardzo wazne, zeby$Smy to promo-
wali. My bylismy bardzo niechetni tym argumentom, ktére pojawiaty si¢ w dyskusji,
takich ze Polacy malo zarabiajg, aby nie wchodzi¢ w polemiki, czy jesteSmy w ogole
najbiedniejsi na §wiecie itd., bo tu jest zawsze szereg roznego rodzaju mitow, 1 ze zara-
biaja za malo, zeby jeszcze oszczedza¢ dodatkowo na staros$¢. To jest taki argument,
ktory moglby spowodowac, ze wlasciwie nigdy nie wprowadzimy takiego rozwigzania.
Kiedy$ to trzeba przelamaé. I przetamujemy to teraz, liczac, ze to si¢ bedzie upo-
wszechniato. I wydaje mi si¢ rowniez, ze na starcie te 4% jest wystarczajace. Od tego
mamy ten model przegladowy, zeby zobaczy¢, jak bedzie to wygladato za kilka lat
I czy bedzie to atrakcyjne dla ludzi, czy nie, i co jeszcze zrobic, zeby bylo atrakcyjne.
My chcemy dokona¢ przegladu PPE — nie byto tez czasu, zeby teraz si¢ temu przyjrzeé,
a to jest skomplikowana ustawa — i by¢ moze znalez¢ rozwiazania, ktore takze PPE by
wprowadzaty. Ale to wiaze si¢ z dyskusja na temat pracodawcow, ich wktadu, podat-
kow itd., nie jesteSmy wigc w najlepszym momencie, jesli chodzi o sprawy finansowe,
zeby na ten temat dyskutowac. To jednak nie oznacza, ze w perspektywie kilku lat nie
powinnismy do tych wszystkich watkéw wroci€¢. W jakim$ momencie trzeba tez zasta-
nowi¢ sig, jak panstwo w umowie ze spoteczenstwem, dokonujac okreslonych wybo-
roOw publicznych, ustawi ten obszar preferencji podatkowych. Trudno sobie wyobrazi¢,
zeby w ogole nie bylo preferencji podatkowych, ale moze powinnismy dokonywac
pewnego przestawienia 1 to, co dzisiaj jest preferencja podatkowa, w niektérych obsza-
rach nie powinno juz nig by¢. Te rzeczy zwigzane z dlugoterminowos$cia, oszczedza-
niem na staro$¢, na sytuacje zdrowotng w pewnym wieku — mysle o opiece dtugoter-
minowej itd., itd. —powinny by¢ tutaj natomiast preferowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje.

Jesli nie ma pytan ze strony senatorow, to rozpoczniemy dyskusje.
Kto z senatoréw chcialby zabra¢ glos w dyskusji?

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Ja uwazam... Prositbym Wysoka Komisj¢ o przylaczenie si¢ do wniosku o po-
parcie tego projektu bez poprawek...

(Glos z sali: Prosze da¢ mi wniosek.)

Tak.

...gdyz istocie rzeczy to nie jest ustawa Systemowa, to jest ustawa o liczbach.
Stajemy wobec wyboru miedzy koniecznos$cig a wystarczajagcym dziataniem. Oczywi-
Scie nie jest argumentem krotkos$¢ debaty, zreszta to jest argument nieprawdziwy. Taka
debata, zwtaszcza w parlamencie, odbywa si¢ co roku, jesli nie czgSciej, przy okazji
projektu budzetu badz oceny wykonania tego budzetu. I ta debata zawsze wykazywala,
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ze mamy problemy z dopieciem funduszéw ubezpieczeniowych. Ponadto tej debacie
towarzyszyly rézne fora, sam uczestniczytem w takim forum lobbingowym, i kazdy,
kto chciat skorzystaé z takiej mozliwosci, mogt w nich uczestniczy¢. Kazdy mogt tez
sktada¢ nawet inicjatywy ustawodawcze — 1 takie si¢ pojawity. Osobiscie czerpi¢ tytut
do takiego glebokiego poparcia nie z racji tego, ze jestem cztonkiem Klubu, ale z racji
tego, ze zglaszalem projekty uszczelnienia bagdZz wzmocnienia systemu emerytalnego,
chociazby poprzez objecie symbolicznymi sktadkami rolnikow, ale nie tylko. Przypo-
minam réwniez, ze jako chyba jednej z nielicznych w momencie, gdy Trybunat orzeki,
ze nalezy zrowna¢ prawa do wczesniejszych emerytur, tych do szesédziesigciu lat,
sktadatem wniosek, aby jednak i§¢ w gore, na przyktad do szes¢dziesieciu dwoch lat,
a nie obniza¢ ten wiek mezczyznom, gdyz wilasnie to spowodowato 1uki.

Wtasnie cheialbym powiedzie¢ o tych lukach, to takie uzasadnienie tego mojego
wniosku, ze znajdujemy si¢ miedzy konieczno$cig a wystarczajagcymi dziataniami rza-
du, 1 nie tylko rzadu. Ot6z uwazam, ze nie wszystko jest wystarczajace, dlatego ze za-
pomina si¢, Panie Ministrze, 1z tak naprawde wielu zgodzito si¢ — ja chyba tez gloso-
watem wtedy za — Zeby te sktadke na FUS, od ktérej wychodziliémy, t¢ na poziomie
40% w 1998 r., zredukowaé do 31%, bo dzisiejszy stan sktadek, jak si¢ to zsumuje, to
mniej wigcej, zaleznie od wypadkowej, od 28% do 31%. My ja zredukowali$my, prze-
znaczajac te srodki, nie da si¢ ukry¢, na konsumpcje. Nawet jesli mozna to juz pomi-
naé, bo to sg odlegte lata, to zauwazam, niestety, Szanowni Zebrani — i to nie jest tylko
do tego rzadu, ale moze tez do innych rzagdow — ze t¢ skladke jeszcze uszczuplaliSmy
0 znaczne wydatki, chociazby poprzez redukcje sktadki rentowej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...czy chociazby jeszcze wczesniej, wprowadzajac gorng granice sktadki, na po-
ziomie 24% do 30% przecietnych, co, jak pamigtam, o 6 miliardow uszczuplito system
emerytalny. I nikt nie znalazt rozwigzania, czym to zastgpi¢. Zgoda, zachowano zasadg
ekwiwalentnosci czy adekwatnosci sktadki do $wiadczenia, ale nikt, powtarzam, nie
pomyslat o tym, czym ten ubytek zastapic.

Jeszcze wigksze moje obawy, Panie Ministrze, budzi fakt, ze caly potencjat, cate
to migso tego systemu jednak, ze tak powiem, chudnie w miar¢ uptywu czasu. Przy
zalozeniu, ze wszelkie te systemy, ktore sg u nas w Polsce, wobec hustawki demogra-
ficznej, i nie tylko, takze wobec dtugoletnich procesd6w inwestowania sg sprawne i mo-
g3 by¢ sprawne tylko wtedy, jesli s3 w miar¢ powszechne, przy zatozeniu, ze sg repar-
tycyjne, a sa, i solidarno$ciowe — czesciowo tez s3. A wiec muszg by¢ powszechne, nie
moga si¢ ogranicza¢ do paru oséb, bo wtedy ryzyko jest wielkie. I ja tu stwierdzam
olbrzymie ubytki tej sktadki. Osiem powodow tego mogibym wymieni¢ — nie wymie-
ni¢ wszystkich. Dwa zrodia ubytkow tego, ze tak powiem, migsa czy tez ubytkow we
wplywie do catego systemu ubezpieczeniowego juz wskazatem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pierwsze to oczywiscie byta sktadka rentowa 1 skutki tego... Drugie, prosze pan-
stwa, to zanizanie wysokosci podstawy optacania sktadki i zanizanie liczby ptatnikow
czy tez uczestnikOw systemu ubezpieczeniowego. Prosze panstwa, w Polsce, jak dane
wskazuja, aktywnych zawodowo jest dwadziescia dwa miliony ludzi, w tym sa oczywi-
Scie pracownicy 1 pracodawcy, bezrobotni, sg tez ci, ktérzy lacza te dziatalnosc...
A w IKE zarejestrowanych zostato czternascie milionoéw, a funkcjonuje 10 milionow ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Zarejestrowano wigcej. Funkcjonuje okoto 10 milionow.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, nie w IKE, a w OFE.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: To by$Smy si¢ cieszyli...)
(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Jan RulewskKi:

W OFE zarejestrowano czternascie czy pigtnascie miliondw uczestnikow, funk-
cjonuje, 1 tak przynajmniej dotacje sg rozliczane, dziesi¢¢ miliondw, czyli jest... dwa-
dziescia dwa miliony ludzi jest aktywnych zawodowo. Pytanie, co si¢ dzieje z ta grupa
ludzi, idaca w miliony. Ja pytalem FUS, czy sg jakie§ badania — nie ma. Gdzie ich szu-
ka¢? Czy w Anglii, czy tu, w szarej strefie? A jeszcze nikt nie daje mi odpowiedzi, jaka
byta sprawnos¢ systemu w 1998 r., w momencie, gdy byly tworzone zatozenia do fi-
nansowego obliczenia, ile z tego wyniknie, a jaka jest dzisiaj; chodzi na przyktad
0 stosunek sktadki do dochodow: jaki byl poprzednio, a jaki jest dzisiaj. Moje obser-
wacje z pracy w Radzie Ochrony Pracy, Inspekcji Pracy wskazuja, ze w tej umowie
spotecznej — bo ubezpieczenie to niekoniecznie ta ustawa, to jest umowa spoteczna
migdzy uczestnikami, to jest umowa spoteczna — prowadzone sg gry pod stolikiem.
Musze by¢ tu ostry, Panie Ministrze: na rzadzie przede wszystkim, jako gwarancie sys-
temu, spoczywa obowigzek pilnowania zasad gry, czystej gry, jak na s¢dzim, ktory
wypuszcza do biegu sprinteréw 1 ma pilnowac nie tylko momentu startu, ale 1 granicy,
mety. W tym zakresie widz¢ niedostatek wszystkich rzadow. A byt i taki rzad, ktéry
uUwazat, ze w ten sposdb mozna obnizy¢ koszty robocizny, godzac si¢ na oszustwa, go-
dzac si¢ na kanty.

Podtrzymuj¢ zatem swoj wniosek, Ze to poparcie nie oznacza poparcia bez-
granicznego, jest jednak poparciem na rzecz dalszych dziatan, jest tez otwarciem
debaty nad wydtuzeniem wieku, jest podstawg do wydtuzenia wieku emerytalne-
go, ktore da najwicksze efekty, i to natychmiast, ale jest to kwestia wielkiej debaty
spoteczne;j.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jesli panstwo pozwolicie, to ja tez wilacze sie do dyskusji, tak krotko. Jeden ar-
gument, jak mi si¢ wydaje, bardzo istotny dla Polski, jest tu stabo zaznaczany, wyste-
puje w jednym zdaniu uzasadnienia, ale w dyskusji rzadko si¢ przewija, moze dlatego,
ze nie jest zbyt popularny. Ale jest wazny. Mianowicie jesli nie uczynimy juz teraz
powaznych korekt w systemie emerytalnym zmniejszajacych generowanie dtugu pu-
blicznego, to znaczaco — nie tylko dlatego, ze chodzi o stabilno$¢ finansow publicz-
nych, nie tylko przez to, ze zblizymy si¢ do progéw zapisanych w konstytucji, ale takze
w sensie realnym, z braku funduszy — mozemy zmniejszy¢ nasze szanse rozwojowe.
O to migdzy innymi tak naprawd¢ toczy si¢ gra. Mozna by zrobi¢ takg symulacje i po-
kaza¢, jakie bylyby nasze szanse, mam na mysli budzet panstwa i budzety samorza-
doéw, gdybysmy tego ruchu nie uczynili. Niedawno wrociliSmy z Brukseli 1 byty tam
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charakterystyczne dwie sprawy. Oczywiscie mowi si¢ o tym pakcie konkurencyjnosci,
ktory dzisiaj — przypomne to z satysfakcjg cztonkom komisji —potwierdza nasze uwagi
kierowane do Komisji Europejskiej, ze sytuacja systemow emerytalnych begdzie rzuto-
wata na stabilno$¢ finansow publicznych w catej Unii Europejskiej. Tak dzisiaj rze-
czywiscie si¢ dzieje 1 w tym pakcie konkurencyjnosci jest o tym mowa, nie jesteSmy
tutaj wyjatkiem, przystepujemy wigc do tej reformy w takim otoczeniu, w takiej druzy-
nie, ze tak powiem, europejskiej. I druga sprawa, ktora tam byta bardzo mocno podno-
szona: my staramy si¢ utrzymaé bardzo wysoki poziom finansowania $rodkami unij-
nymi naszych wysitkow zmierzajacych na przyklad do poprawy infrastruktury 1 wielu
segmentéw rozwojowych, co bedzie wymagato takze naszego duzego wkiadu finanso-
wego, musimy zatem to uwzglednia¢ i to powinno nas popycha¢ ku temu, do czego
zachecal przed chwilg pan senator Rulewski — zeby$Smy tego impetu, pozytywnego im-
petu w dyskusji o ksztalcie systemu emerytalnego teraz nie wytracili i zeby$Smy po za-
tatwieniu tej sprawy te¢ dyskusje kontynuowali, zeby$Smy uswiadamiali prawdziwe za-
leznosci migedzy stabilno$cig systemu emerytalnego a naszymi szansami rozwojowymi.
Czesto zwyklem mowicé, ze troszke zmienia si¢ ksztalt solidarnosci czy wektor solidar-
nosci migdzypokoleniowej. I trzeba o tym méwic. To juz nie jest tak, ze mlodzi maja
okaza¢ solidarno$¢ wobec starszych i sfinansowaé ich emerytury. To jest takze pytanie
o to, na ile ci, ktorzy sa juz w systemie albo zblizaja si¢ do osiggni¢cia praw emerytal-
nych, powstrzymaja si¢ ze swoimi zadaniami albo gotowi b¢dg zrezygnowacé z przywi-
lejow, by szanse ich dzieci na rozw0j byty wigksze.

Na koniec chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze niestychanie wazne i zgodne
Z pewng pragmatyka, ktora towarzyszy ostatnio Senatowi, jest to, ze w tej ustawie
wreszcie wmontowane sg mechanizmy przegladowe. To jest niestychanie istotne.
My juz w kilku ustawach wpisywaliSmy to na etapie prac senackich, aby po jakims
czasie wraca¢ do takich ustaw i patrze¢, co si¢ dzieje. Bo przeciez, Janku, intencja
tamtej reformy, o ktorej wspomniates, byta taka, zeby si¢ poprawila sytuacja finan-
sow publicznych, a jednak byt tam btad, ktéry akurat tego elementu nie pozwalat
wypetié. Teraz go usuwamy 1 tak naprawde teraz dopiero jest to zgodne... Mdowi
si¢ czasem, ze to bylo niezgodne z intencjami tworcow tamtego systemu — niepraw-
da, tam byl po prostu pewien btad, ktory nie pozwalal osiggna¢ celow stawianych
sobie przez tworcow reformy. Kiedy$§ mieliSmy przeciez takie spotkanie z panem
profesorem Gorg, ktory mowit o tych celach. I wlasnie jeden z tych celow nie byt
w tym ksztatcie mozliwy do spetlnienia. Z tego, ze jest ta szansa na ten przeglad,
ciesze¢ si¢ rowniez dlatego, ze tym zachgtom do oszczedzania indywidualnego wia-
$nie trzeba si¢ bedzie przygladac¢. Trudno powiedzie¢, kto ma racje, czy ja, zgtasza-
jacy takie obawy, czy pan minister, ktory sadzi, ze jest to dosy¢ dobry bodziec do
oszczegdzania — zobaczymy.

(Minister — Cztonek Rady Ministrow Michal Boni: Trzeba méwi¢ inaczej: ze...)

(Wesotos¢ na sali)

Zobaczymy to po jakim$ czasie, gdy bedziemy dokonywaé przegladu funkcjo-
nowania systemu emerytalnego w tej czesci. Dzigkuje¢ bardzo za uwagg.

A teraz, jak mysle, czas odda¢ glos naszym partnerom spotecznym, ktorzy
anonsowali che¢ zabrania glosu.

Bardzo prosze.

Proszg si¢ przedstawic.
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Czlonek Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego ,,Kontakt”
Elzbieta Lyczko:

Elzbieta Lyczko, cztonek Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego ,,Kontakt”,
I przewodniczacy tego zwigzku, pan Jan Staniszewski.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Panie Ministrze!

Nasz zwigzek reprezentuje interesy akwizytorow otwartych funduszy emerytal-
nych. Jesli chodzi o wypowiedz pana ministra, to konsultacje spoteczne, ktore trwaty
do konca lutego, opieraly si¢ tak naprawdg co chwila na innych zatozeniach, dlatego ze
do konca nie bylo wiadomo, co bedzie, jesli chodzi o zakaz akwizycji. Informacja
0 zakazie akwizycji, pierwsza cz¢$¢, w zatozeniach do projektu pojawita si¢ dopiero
3 marca, a druga — 8 marca, kiedy ten projekt zostal w ogole stworzony, czyli juz po
konsultacjach spolecznych. Tak naprawde podjeliSmy proby rozmawiania migdzy in-
nymi wlasnie z Szanowng Komisja, zeby zwroci¢ uwage na problem akwizytorow.

Jesli chodzi o uzasadnienia do projektu, ktorego efekt mamy wtasnie w postaci
tej ustawy, to nie byto wsrdd nich zadnego uzasadnienia co do koniecznosci likwidacji
trudnego zawodu akwizytora. Na potrzeby sprawdzenia, czy ten zawod jest rzeczywi-
$cie kryminogenny, w 2010 r. opracowano raport o nieprawidtowosciach w akwizycji
w otwartych funduszach emerytalnych. Przy ponad czternastu milionach klientéw fun-
duszy emerytalnych bylo sto osiemnascie skarg na akwizytorow, z tego czterdziestu
trzem akwizytorom zabrano uprawnienia. Prosze panstwa, Szanowna Komisjo, gdyby
wzig¢ procentowe poréwnanie liczby skarzonych akwizytorow czy tych, ktérym cof-
nigto zezwolenia, do liczby wszystkich klientow, to bylyby to trzy tysigczne promila —
powtarzam: trzy tysieczne promila. Chociaz promile moze Zle si¢ kojarzg... Nie jest to
przedmiotem debaty tej komisji, ale gdyby wzia¢ pod uwage skargi, ktore w tym czasie
zostaly pokazane na stronach Komisji Nadzoru Finansowego czy rzecznika ubezpie-
czonych, to tych skarg na ubezpieczenia majatkowe czy na ubezpieczenia na zycie bylo
w tym czasie ponad dziesie¢ tysiecy. Smiem wiec twierdzi¢, ze zawod akwizytora jest
najczystszym zawodem wsrdéd zawodow dotyczacych ubezpieczen.

Jesli chodzi o interesy cztonkow funduszy emerytalnych, a to jest pigtnascie mi-
lionow klientow, powiem tak: Szanowna Komisjo, gdy idziecie po cukier, pytacie
sklepowa, ktory cukier moze by¢ lepszy. I kiedy kupujemy polis¢ na zycie, mozemy si¢
poradzi¢, ktory produkt bedzie lepszy. Wykluczenie zawodu akwizytora moca ustawy
— niebywate zjawisko — odbierze szans¢ pig¢tnastu milionom Polakéw na rozmowe
Z osoba, ktora jest kompetentna w tej dziedzinie. Osoby, ktore w tym zawodzie nie
pracowaty, mysla, ze zadaniem akwizytora...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo proszg.)

...jest zapisanie klienta do funduszu. Nic bardziej mylnego. A co z klientami,
ktorzy potrzebujg zmian ze wzgledu na zmian¢ stanu cywilnego czy ze wzgledu na
zmian¢ miejsca zamieszkania albo na potrzebe uzupehienia czy zmiany spadkobier-
cow. Co zrobi¢, kiedy klient zauwazy, ze nie ma sktadek w funduszu, bo pracodawca
ich nie wptacil? To wszystko jest obstuga, ktora dotyczy dziatan akwizytorow, wigc to
nie jest tylko zapisanie do funduszu emerytalnego. Wykluczajagc zawod akwizytora,
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pozbawimy klientow jakiejkolwiek obstugi. Czy ten zawodd jest tak istotny z powodu
wielkos$ci grupy zawodowej? Proszg¢ panstwa, w ubieglym roku na czternascie milio-
now klientow zaledwie 4% Polakoéw zmienito fundusz emerytalny. Zmienili, bo mieli
takie prawo, gwarantowane naszg konstytucja. To nie jest tak, ze wszyscy raptem zo-
stajg przeniesieni przez akwizytorow otwartych funduszy emerytalnych, ale zamykajac
akwizycje nawet od 1 stycznia zabierzecie $wiadomym Polakom mozliwo$¢ zmiany
takiego funduszu poprzez bezposredni kontakt z osobg zyw3.

Pan Minister mowi, ze tak naprawde mozemy si¢ przekwalifikowac.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Prositbym juz puentowac.)

Ostatnie zdanie.

Ktos, kto jest dobrym nauczycielem, nie musi by¢ dobrym gérnikiem. I tak na-
prawde to uwazam, ze potrzeba nie zamknigcia akwizycji, tylko poprawy jakosci na
przyktad prowadzenia poswiadczen bezpieczenstwa dla akwizytorow.

Konkluzja jest taka: zwigzek zawodowy wnosi do Szanownej Komisji o wy-
kreslenie w ogole w art. 4 punktow dotyczacych likwidacji zawodu akwizytora.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Kto z naszych gosci chcialby jeszcze zabraé¢ glos?
Prosz¢ bardzo.

Obiecywat pan, ze krotko, wigc trzymam za stowo.
Proszg si¢ przedstawic.

Pelnomocnik Komitetu
Obywatelskiego Inicjatywy Ustawodawczej ,,Razem”
Adam SankowskKi:

Adam Sankowski, Komitet Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej ,,Razem”.
Panie Przewodniczacy! Panie Senator! Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!
Bardzo dziekuje¢ za mozliwos$¢ zabrania gltosu w tej dyskusji. Nasz komitet dwa
lata temu zebrat sto trzydziesci tysigcy podpisOw pod projektem ustawy dotyczacej
wiasnie ulg podatkowych w trzecim filarze. Naszym zdaniem jest to najwicksza luka
w systemie, ktoéra w tej chwili zostaje zapetniona. Podam takie dwie cyfry: miato by¢
szes¢ miliondw kont IKE, takich faktycznie funkcjonujacych, z przynajmniej jedna
wplata w zeszlym roku, a jest ich dwiescie piecdziesiat tysiecy, czyli to 1% pracuja-
cych. I wlasnie to jest ta kwestia, powiedziatbym, jezeli chodzi o drugi filar, Ze tutaj
rozwigzania godza w biezaca sytuacj¢ co do zapewnienia przysztych emerytur. To wia-
$nie kwestia prawdziwego uruchomienia trzeciego filaru jest kluczowa. | bardzo pozy-
tywnie oceniamy to, co rzad zrobil, wprowadzajac wtasnie te ulge. Czy to, co pan
przewodniczacy 1 drugi pan przewodniczacy zasugerowali, bedzie wystarczajace, to
zobaczymy. Sg w ustawie mechanizmy weryfikujace. By¢ moze podejscie kwotowe
W przysztosci okaze si¢ bardziej efektywne, ale juz to rozwigzanie jest bardzo sensowne.
Druga sprawa, bardzo warto$ciowy, to jest kwestia rownego wieku szescdzie-
sigciu pieciu lat dla kobiet i megzczyzn. To jest, naszym zdaniem, bardzo madre rozwig-
zanie, nie tylko promujace dtuzsza aktywnos¢ zawodowa dla kobiet; dzisiaj w pewnym
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sensie kobiety sg psychologicznie wypychane z rynku pracy. Majac dwoch pracowni-
kow w wieku szes¢dziesieciu dwoch lat, zwalniamy kobietg, niewazne na jak niska
emeryture, a mezczyzna pracuje dalej. Tworzymy pewng jakos$¢ zgodnie z europejski-
mi standardami wyrownywania, wydluzania wieku emerytalnego. Co bardzo pozytyw-
ne, dzieje si¢ to w sposob dobrowolny i za kilka lat utatwi to dyskusje na temat wy-
rownania 1 wydtuzenia wieku emerytalnego. Bedziemy blizsi raczej rozwigzaniom
niemieckim wypracowanym w dialogu spotecznym, niz francuskim — jak we Francji
Sarkozy, nawet majac wigkszos¢, wprowadzit te sze$cdziesiat dwa lata, to ludzie wy-
szli na ulice — i takie rozwigzania pomoga to otworzy¢, wprowadzi¢, wigc jest to na-
prawd¢ bardzo pozytywne.

Ostatni sprawa. Tez uwazamy, ze vacatio legis do 1 stycznia 2012 r. odnos$nie
do zakazu akwizycji jest rzecza dobrg. I dobrze, ze to si¢ dzieje teraz, gdyz jest czas na
przekwalifikowanie si¢ na produkty trzeciofilarowe lub zmiang¢ drugiego zawodu,
a poza tym, co kluczowe, pewna bardzo warto§ciowa energi¢ spoteczng, ktéra byta
skierowana na promocje¢ drugiego filaru, mozna bedzie skierowaé tam, gdzie jest naj-
wigksza potrzeba, czyli wlasnie do budowania trzeciego filaru. Tak ze z naszej strony
te rozwigzania oceniamy bardzo pozytywnie, podobnie jak to, ze IKZE beda mogly by¢
prowadzone nie tylko przez OFE, ale i przez towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze
inwestycyjne, banki, domy maklerskie, dlatego ze najlepsze dla klienta bedzie to wte-
dy, kiedy begdzie miat mozliwos$¢ faktycznego wyboru. Mam nadzieje, ze spetnitem
postulat krotkiej wypowiedzi. Dzigkuje bardzo za mozliwos$¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z gosci cheialby zabra¢ gtos?

Jesli nie, to bede zamykat dyskusje.

Poprosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do gltosow, jakie padty w dyskus;ji.

Minister — Czlonek Rady Ministréow
Michal Boni:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo mi si¢ podobna okreslenie pana senatora Rulewskiego ,,mi¢dzy koniecz-
nos$cig a wystarczajacymi dziataniami” — moéwi¢ zupetlie powaznie. Rzeczywiscie byta
pewna presja koniecznos$ci 1 oczywiscie w tej koniecznosci mozna pdjs¢ za daleko, o to
tez w jakiej$§ czesci toczyl si¢ ten spdor. Mnie si¢ wydaje, ze zrobiliSmy optymalnie, za-
chowujac te wszystkie elementy kluczowe dla catosci systemu. Petna zgoda co do tych
wszystkich uwag zwigzanych z dziataniami w innych obszarach systemu ubezpieczen
spotecznych. Pelna zgoda co do oceny tej nadmiernej hojnosci, gdy redukowalismy
sktadke rentowg. I trzeba begdzie w perspektywie najblizszych lat nad tymi réznymi
rozwigzaniami si¢ zastanowi¢. To jak zwykle nie bedzie proste, bo kiedy przechodzi
si¢ do konkretnych rozwiazan, to si¢ okazuje, ze bardzo trudno je wprowadzi¢. Kwestia
wieku emerytalnego wprowadzanego bardziej elastycznie albo inaczej ewidentnie
zwigzana jest z potrzebag dluzszej aktywnosci zawodowej, czego juz nikt nie kwestio-
nuje. Trzeba o tym rozmawia¢ chocby po to, zeby coraz wigcej Polakow lepiej rozu-
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miato ten caly problem. Dopiero kiedy skala zrozumienia bedzie wigksza, mozna prze-
chodzi¢ do implementacji, do wprowadzania. Wszystkie te rzeczy sa do wykonania
krok po kroku. Bardzo wazna bgdzie w réznych dziedzinach i aspektach rola tego
przegladu. Petna zgoda co do tego, ze podczas wprowadzania reformy... Przeciez to
dzisiaj wiemy, ze byly propozycje, ktore miaty instytucjonalnie potaczy¢ srodki prze-
kazywane gotowkowo do OFE z efektami prywatyzacji. Nie wprowadzono takich zapi-
sow. Owczesny minister finanséw byt temu radykalnie przeciwny i nie wprowadzono
ich. Ja nie mowie, czy to dobrze, czy Zle, ale bylby przynajmniej jakich§ mechanizm.
Tymczasem nie wprowadzano zadnego mechanizmu, ktory by zabezpieczat skalg $rod-
kéw niezbednych do przekazywania, de facto przeciez generujacych dlug publiczny.
Na koniec dzigkuje panstwu za te wszystkie uwagi, przekaze je kolegom z Rady Mini-
strow. Ten dalszy ciagg w okreslonym czasie, tak bym to zdefiniowat...

Co do stow pani przewodniczacej, to powiem tak delikatnie, ze ja nie znalaziem
w tym projekcie ustawy zapisu, ktory by tak radykalnie likwidowat zawod akwizytora.
Mysle, ze my nie jesteSmy az tak totalitarni, zeby zakazywac¢ tego zawodu. Mowimy
0 zakazie akwizycji w okreslonym obszarze nie dlatego, ze nie lubimy pani przewodni-
czacej czy pana przewodniczacego, ktory siedzi obok, tylko dlatego, ze koszty, jakie sa
generowane na akwizycje, bedace czgscig kosztow operacyjnych, sa tak bardzo wysokie.
Naszym zdaniem w ramach porzadkowania wydatkow funduszy, z czasem o wigkszej
efektywnosci, to jest kwestia, nad ktorg si¢ trzeba zastanawiaé. Niestety nie moge tez
przyjac¢ takiego argumentu... Bardzo tatwo jest powiedzie¢, ze nauczyciel nie moze zo-
sta¢ gornikiem. Mlody mezczyzna nauczyciel moze zosta¢ gornikiem, inteligentny gor-
nik zawsze moze zosta¢ nauczycielem. Ta przeptywowos$¢ miedzy zawodami jest oczy-
wista. Nie widzg zadnego powodu, dla ktorego czgs¢ akwizytorow, dzisiaj wyspecjali-
zowanych w akwizycji na rzecz otwartych funduszy emerytalnych, nie moze akwirowaé
dodatkowego przeciez w jakiej§ mierze ubezpieczenia emerytalnego w trzecim filarze
czy szeregu innych ubezpieczen. Mechanizmy ubezpieczeniowe sg do siebie zblizone.

Gdybysmy tak radykalnie mysleli, Pani Przewodniczaca, to ja prawdopodobnie
nie mogtbym by¢ ta osoba, ktora prowadzi ten projekt dzisiaj na tym posiedzeniu, dla-
tego ze moglbym prowadzi¢ tylko jaka$ jego cze$¢, a kto inny musialby prowadzié¢
czes$¢ dotyczacg trzeciego filaru, bo wedtug takiego rozumowania to zupetnie inna spe-
cjalnos¢. Jestesmy w XXI wieku i1 te multiumiejetnosci sa nam wszystkim zawodowo
potrzebne. Ja wiem, Ze to sg gorzkie stowa, ale tez rozumiem, Zze pani reprezentuje gru-
p¢, Ze macie poczucie zagrozenia — w pelni to rozumiem, szanuj¢ i podzielam. Ale
uwazam, ze w kazdej dyskusji musi by¢ pewna logika argumentow. Wychodzac na-
przeciw temu, zeby to si¢ nie stato tak z dnia na dzien, Sejm wbrew krwiozerczym za-
miarom rzadu dokonal poprawki i nie wprowadza zakazu akwizycji prawie Ze z dnia na
dzien, tylko jest to vacatio legis. Mysle, ze wlasciwie nalezatloby Wysokiej Izbie, Sej-
mowi i Senatowi, podzigkowac za te poprawke, bo daje ona szans¢ na dostosowanie si¢
I przygotowanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, zgltoszona zostata jedna poprawka.

Czy kto$ z senatoréw przejmuje poprawke proponowang przez panig prze-
wodniczacg?
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Jesli nie, to nie bedziemy nad nig glosowac.

I byt wniosek pana senatora Rulewskiego o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? Prosze¢ o podniesienie reki.

Cztery glosy za.

Kto jest przeciwny?

Jeden glos przeciw.

Stwierdzam, ze komisja przyjeta projekt ustawy bez poprawek.

Na ogot reprezentantem komisji, gdy chodzito o systemy emerytalne, bytem ja.
Czy komisja upowazni mnie do reprezentowania stanowiska komisji?

Dziekuje uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komisji 1 dzigkuje panstwu za przybycie.

(Gtos z sali: Dzigkujemy bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 50)
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