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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie, na wniosek Prezydium Senatu, sprawy zwiazanej z przedmiotowym
zakresem dziatania komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

W porzadku obrad komisji mamy dzisiaj rozpatrzenie wniosku Prezydium Se-
natu w sprawie dotyczacej dwoch obecnych tu senatorow: pana senatora Grzegorza
Czeleja 1 pana senatora Jana Olecha, ktorych serdecznie witam.

Materialy wszyscy cztonkowie komisji otrzymali. Panowie senatorowie rowniez
mogli si¢ z nimi zapozna¢. Czasu mamy niewiele. O godzinie 14.00 musimy opuscic t¢
sale, bo rozpocznie si¢ tu wowczas posiedzenie klubu, chciatbym wigc, zebySmy za-
tatwili sprawe¢ w miarg szybko i konkretnie.

Serdecznie witam réwniez szefa Biura Legislacyjnego, pana Romana Kapelinskiego.

Prosz¢ pandw, znamy materi¢ sprawy, dlatego tez w tej chwili udzielitbym gto-
su zainteresowanym panom senatorom.

Prosz¢ bardzo, pan senator Czele;.

Senator Grzegorz Czelej:

Witam panstwa.
Rozumiem, ze mam wyjasni¢ i usprawiedliwi¢ nieobecnosci na posiedzeniach
komisji w pierwszym potroczu. Powiem ogolnie, poniewaz...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jesli mozna, Panie Senatorze. Nas by interesowaly przede wszystkim okoliczno-
Sci, ktore nie wynikaja z materiatow, bo byly pewne usprawiedliwienia, pewne histo-
rie... Prosimy przedstawic je pokrotce.

Senator Grzegorz Czelej:

Rozumiem.

Kiedy bytem chory czy mialem tego typu problemy, wpisywalem to. Powiem
jeszcze o rzeczach, o jakich wspomnial pan senator.

Poza Senatem bylem w zarzadach kilku spotek i1 odpowiedzialno$¢ za firmy, ktorymi
zarzadzatem, zmuszata mnie do dzielenia czasu migdzy Senat a te firmy. Poniewaz jednak
swiadomie zdecydowalem sig na prac¢ w komisjach, podjatem proces delegowania obowiaz-
kéw na inne osoby 1 proces ten zakonczylem we wrzesniu tego roku. Obecnie nie jestem
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w zarzadzie zadnej spotki, nie prowadze¢ dziatalnosci. Zlozytem stosowne o§wiadczenie do
Prezydium Senatu. Proces ten musiat trwac 1 aby mogt przebiega¢ w sposob odpowiedzialny,
ja nie do$¢ ze musiatlem zarzadza¢ tymi firmami, to jeszcze miatlem problem ze znalezieniem
odpowiedzialnych ludzi, ktorzy by mnie zastapili. I to wszystko. Nie chcialem wystgpowac
z komisji, ktorych jestem czlonkiem, nie chcialem réwniez wchodzi¢ do komisji, ktdre si¢
zbieraja rzadko, bo nie tedy droga. Od kilku miesigcy nie opuscitem zadnego posiedzenia ko-
misji, zadnego posiedzenia Senatu. Proces, o ktorym moéwilem, jest zakonczony 1 w przyszito-
Sci nie przewiduje nieusprawiedliwionych nieobecno$ci, bo gtéwne ich powody przestaly ist-
nie¢. Gdyby to byla jedna spotka, mozna by byto zrobi¢ to szybko. Ale to sa duze przedsig-
biorstwa, na mnie ciazyta odpowiedzialnos¢ za nie, a w ciagu tygodnia czy dwodch tygodni nie
dato sig znalez¢ ludzi, ktorzy by mnie zastapili. To mam na swoje usprawiedliwienie.

W kwietniu za$, o ile pamigtam, bylem chyba tydzien czy dwa tygodnie chory.
W Senacie czasami tak si¢ nieszczgsliwie zdarza, ze jednego dnia mamy co dwie godziny
trzy posiedzenia komisji. Tak byto na przyktad w zesztym tygodniu w Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Nie bede tego komentowal, ale wystarczy, ze wypada mi taki jeden dzien i mam
nieobecnos$ci na trzech posiedzeniach. No 1 co? W miesiacu sa dwa takie dni 1 mam potowe
nieobecnosci. Tak bywatlo i tak jest. To wszystko, co mam do powiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pandéw senatorow cztonkoéw komisji cheialby zabra¢ glos, zada¢ pytanie?

(Senator Marek Ziotkowski: Moze niech si¢ teraz wypowie pan senator Olech,
bo tu sprawa jest dla mnie jasna. Ja chciatbym si¢ wypowiedzie¢ pozniej.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosimy senatora Olecha o krotkie wyjasnienie.

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panhstwo!

Ja mam zlozona sytuacje. Jestem senatorem spotecznym, prowadze dos¢ duze
gospodarstwo, gdzie sam musz¢ pracowaé, 1 w zniwa byt taki wypadek, ze pan prze-
wodniczacy Kieres nie uznal mi usprawiedliwienia. Druga sytuacja to byta taka, ze
chorowalem, lezatem w szpitalu, potem musiatem specjalnie jecha¢ po zaswiadczenie
lekarskie, zeby je ztozy¢, 1 tego tez mi nie uznat. Mnie si¢ wydaje, ze jako senator
spoleczny do$¢ duzo tutaj pracuje, a sa senatorowie, ktdrzy maja wigcej nieobecnosci.
Chyba jestem traktowany po macoszemu?

Céz tu wiegcej doda¢? Tyle miatbym na swoje usprawiedliwienie. Po zmianie
Regulaminu Senatu, gdy Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zostanie podzielo-
na i bedzie utworzona komisja rolnictwa, ja si¢ wypisz¢ z Komisji Spraw Zagranicz-
nych, od pana Leona Kieresa, 1 uporzadkuje te sprawy. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, ktéra to byta nieobecnos$¢ nieusprawiedliwiona, gdzie przed-
stawit pan za§wiadczenie lekarskie, ktére nie zostalo uwzglednione?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

2 484/VIl



w dniu 28 pazdziernika 2008 r.

Ale ostatecznie zostalo usprawiedliwione. To o tym nie méwimy. Mowimy
o nieobecnosciach nieusprawiedliwionych.

(Senator Marek Ziotkowski: Tak, tak, tylko o nieusprawiedliwionych.)

Rozumiem, ze obowiazki zawodowe tutaj nie pozwalaty...

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby zada¢ pytanie?

Nie widze zglaszajacych sie. W takim razie podzigkujemy panom senatorom
1 przystapimy do glosowania ewentualnie do...

(Senator Zbigniew Szaleniec: Mam jeszcze pytanie do pana senatora.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Twierdzi pan senator, ze okres zniw si¢ skonczyt 1 ta sytuacja nie bedzie si¢ powtarzata.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, ale rozumiemy, ze to byla sytuacja
przej$ciowa.)

Pan senator poprzednik stwierdzit, ze uporzadkowat sprawy i to juz si¢ nie bedzie po-
wtarzato. Takiej przynajmniej deklaracji bysSmy oczekiwali od pana. Bo nie mozna mie¢ pre-
tensji do przewodniczacego komisji, ze nie usprawiedliwia nieobecnosci, jezeli nie ma odpo-
wiedniego wniosku o usprawiedliwienie. Nie podejrzewatbym pana senatora Kieresa o ten-
dencyjno$¢. Rozumiem, ze byly wazne powody pana nieobecnosci i Zze one ustang czy ustaty.
Jesli pan to zadeklaruje, to bedg miat potem jasnos$¢ przy podejmowaniu decyzji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan marszalek.

Senator Marek Ziolkowski:

Ja w tym samym duchu, Wysoka Komisjo.

Pan senator Czelej wyrazil zal za grzechy 1 mocne postanowienie poprawy,
a pan senator Olech méwi, ze jezeli bedzie nowa komisja, to tez... Jest to jak gdyby
postanowienie poprawy.

Pod wzgledem formalnym pan przewodniczacy Kieres, bo tu o niego glownie cho-
dzi... Komisja Spraw Unii Europejskiej to odrebna sprawa. Ja usprawiedliwiatem w zeszlej
kadencji Senatu, to wiem, jak to wygladato. Tam si¢ ptaci dodatkowe wynagrodzenie za
uczestnictwo w posiedzeniach komisji niezaleznie od tego, czy nieobecno$¢ byta usprawie-
dliwiona czy nie. W zwiazku z tym traktujg te zasztosci jako wyjasnione w jednym i drugim
wypadku. Formalnie pan senator Kieres miat racje. Jezeli chodzi o kwestie zyciowe, to ja je
rozumiem i, generalnie rzecz biorac, jestem za tym, zeby zastosowa¢ tu mozliwie najmniej-
sza sankcje lub w ogole jej nie stosowac. Nie wiem, co pan przewodniczacy o tym mysli.

(Glos z sali: Przychylam si¢ do gtosu pana senatora Szalefca.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Piotr Andrzejewski:

Czy panowie dopehili obowiazku ztozenia usprawiedliwienia? Czy przewodni-
czacy komisji zazadal od panéw usprawiedliwienia na pismie i przedstawili panowie
argumenty, ktore dzisiaj ustyszelismy?

Bardzo prosze, po kolei, Panowie.
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Senator Grzegorz Czelej:

Mowiac szczerze, nie pamigtam, czy dostalem wezwanie na pismie.

(Senator Piotr Andrzejewski: Nie trzeba na pismie. Chodzi o to, czy przewodni-
czacy poprosit, zebyscie ztozyli usprawiedliwienie, a wys$cie nie ztozyli.)

Pewnie tak. Nie chcialbym tego poruszac. Ja zwracalem uwage na to, aby do-
ktadnie precyzowa¢ usprawiedliwienia 1 wtedy, kiedy miaty one powody i mogty by¢
usprawiedliwione zgodnie z regulaminem, to z tego korzystalem, a kiedy byly to nie-
obecno$ci wynikajace z innych powodéw, nie usprawiedliwiatem ich. Postgpowatem
W sposob szczery 1 uczciwy, bo nie wpisywatem czegos, co nie miato miejsca. Mowig
szczerze, z jakich to bylo przyczyn.

Senator Piotr Andrzejewski:

To nie chodzi o przyczyny, lecz o drogg formalna. Czy pierwszy raz przewodni-
czacy komisji zwrécit si¢ o usprawiedliwienie? Czy dostaliScie formularz, w ktorym
mieli$cie je napisac?

(Senator Grzegorz Czelej: Tak, tak.)

Ztozyliscie formularz z usprawiedliwieniem czy nie?

(Senator Grzegorz Czelej: Wtedy, kiedy uwazatem...)

Bo my w aktach nie mamy tego. Mamy formularze? Zarzut jest powazniejszy
niz tylko nieobecnos$¢. Jest tu zarzut zlekcewazenia procedur wynikajacych z Regula-
minu Senatu. I to jest zarzut powazny. Powazniejszy niz to, czy gospodarstwo, czy za-
chorowatem, czy si¢ potknatem, wszystko jedno, bo Regulamin Senatu mowi tez o in-
nych przyczynach i to jest kwestia uznaniowa. Zlekcewazenie samego obowiazku
usprawiedliwienia jest jednak powazniejszym naruszeniem i mozna panom postawic¢
zarzut naruszenia dyscypliny proceduralnej w tym zakresie.

Rozumiem, Ze obnizono wam wynagrodzenie?

(Senator Grzegorz Czelej: Tak, tak.)

W zwiazku z tym jeszcze raz zadaje pytanie: czy panowie dopetnili obowiazku,
nawet w tej chwili, bo w aktach nie mamy usprawiedliwienia?

(Gtos z sali: Jest, wszystko jest.)

Ale ja nie mam tutaj. Jest? To prosilbym o wyjasnienie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: ...odmowit usprawiedliwienia.)

(Gtos z sali: Nieusprawiedliwione.)

Otrzymal pismo.

(Gtos z sali: Tu jest 5, 6, 6a, 6b 1 6¢. Nie usprawiedliwiono. Prosze bardzo. Do
pana Kieresa.)

Ze byt wylaczony aparat telefoniczny, tak?

(Glos z sali: Mamy dalej, innego pana.)

Rozumiem, ze panowie odpisali na to.

(Senator Grzegorz Czelej: Moze inaczej, nie przypominam sobie faktu...)

Czyli dopehili panowie procedur, tylko jest zarzut nieuznania przyczyny. Ale
nie lekcewazyli panowie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Rozumiem, dopehili panowie procedur, tylko przyczyny podane przez panow
nie zostaly uwzglednione. Czy tak mamy to rozumiec¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje, sprawa wyjasniona.

Senator Grzegorz Czelej:

Dopehilem procedur, a przynajmniej nie przypominam sobie, zebym ich nie
dopehit. Zawsze wpisywatem przyczyny faktyczne. Rzecz oczywista, ze nie mogly
by¢ one podstawa usprawiedliwienia.

(Senator Piotr Andrzejewski: Nie jest to rzecz oczywista, bo co to sa ,,inne waz-
ne przeszkody”, to kwestia uznaniowa.)

Aha. OK. Dobrze.

(Senator Piotr Andrzejewski: Tu macie artykul, prosze jeszcze raz przeczytac.
Mamy otwarty, a nie zamknigty katalog przyczyn.)

Ja nie chcg decydowac o tym, czy to jest...

Senator Piotr Andrzejewski:

Zlekcewazenie procedury jest duzo powazniejszym zarzutem, ale nie postawiono
panu takiego zarzutu. Dzigkuje, mnie to wystarczy. A jezeli chodzi o pana senatora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuyg.

Senator Jan Olech:

Chcialbym zaznaczy¢, Panie Przewodniczacy, ze sa jeszcze inni senatorowie,
nie bed¢ tu wymieniat nazwisk ...

(Glos z sali: Ale to nie jest...)

...ktorych bardzo rzadko widzg. Na przyktad senator Zaremba w ogdle nie przy-
chodzi, a ma usprawiedliwione...

(Gtos z sali: Przestan.)

Nie, no stuchajcie panstwo, myslg, ze jesteSmy powazna instytucja i chciatbym,
zebym byt szanowany zgodnie z moim wyborem.

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To rozumiem.
Otwieram dyskusjg.

Senator Piotr Andrzejewski:

Jest problem interpretowania tego, co to sa inne wazne przyczyny. Mysle, ze
panowie podzielaja moje zdanie, iz lekcewazenie procedury, nawet btahe, zastuguje
przynajmniej na zwrdcenie uwagi albo upomnienie, prawda? Zreszta pan Piotr, jako
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sekretarz, bardzo pilnuje tego, zeby kazdy dostal, co trzeba, jesli chodzi o procedury.
W tym wypadku oni dopenili tego. Inne wazne przeszkody... Ja jestem za umorze-
niem postgpowania, uznajac, ze dolegliwos¢ finansowa jest wystarczajaca.
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Pan senator jest za umorzeniem postgpowania.)
Jest dolegliwo$¢ finansowa i dopetnili procedury. Gdyby jej nie dopetnili, byt-
bym za ktoras z tych kar, kwestia tylko, jaka miataby to by¢ kara.
Pan marszatek.

Senator Marek Zioltkowski:

Ja si¢ przychylam do tego wniosku. W poprzedniej kadencji bardzo czgsto uspra-
wiedliwienia byty na pograniczu akceptowalnosci. To réznie wygladato. Oni w moim
mniemaniu zachowali si¢ uczciwie. Tak wewngetrznie, niezaleznie od procedur. To znaczy
usprawiedliwiali wtedy, kiedy mieli rzeczywiste przyczyny. Ja to doceniam, tym bardziej
Ze jest tu mocne postanowienie poprawy albo przez zlikwidowanie udziatu w spotkach,
albo przez zlikwidowanie uczestnictwa w jednej z komisji. W zwiazku z tym moze ustana
przyczyny tej nieobecnosci. Ja takze jestem za umorzeniem postgpowania.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Ja sig¢ jeszcze zastanawiam — bo bedziemy zmieniali regulamin — czy rzeczywi-
$cie nie doprecyzowac zapisu ,,inne przyczyny” 1 na przyktad nie dopisa¢ ,,zwiazane
z wypelianiem mandatu”. No bo jezeli jest zapis ,,inne przyczyny”, to gdyby si¢ pa-
nowie uparli, mieliby prawo dochodzi¢ nawet zwrotu tych $rodkow, bo jakies tam
przyczyny wazne byly, zwlaszcza po stronie pana senatora Czeleja.

(Senator Piotr Andrzejewski: Przepraszam, mozna ad vocem?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Jest jeszcze w tym regulaminie co$ bardzo waznego: uznaniowo$¢ przewodni-
czacego komisji, jego imperium. Tu juz jest chyba najbardziej dolegliwa kara — kara
nieusprawiedliwienia, ktéra ma skutki finansowe. Ja bym nie odbieral przewodnicza-
cym komisji mozliwos$ci oceny, czy to sa wazne przyczyny, czy niewazne. Oczywiscie
mozemy je lepiej skatalogowac, ale moze by¢ co$, co si¢ nie mieSci w katalogu, 1 dalej
jest problem zawinienia badz niezawinienia. To my wiemy, jako prawnicy, czy to ma
by¢ wina nieumyslna, czy wina umyslna, czy celowe zaniechanie. Wszystko to si¢
miesci w ogromnej kategorii punktow odniesienia do normalnego orzecznictwa, bo to
jest przeciez quasi-karne orzecznictwo. Moze trzeba by bylo w wypadkach watpli-
wych... Ja jestem przeciwny temu, zeby cztonek komisji mial prawo odwolywania si¢
w tym wypadku od decyzji usprawiedliwienia badz nieusprawiedliwienia tego przez
przewodniczacego komisji. Lepsza jest procedura, ktora teraz stosujemy. Dolegliwos¢
finansowa w wypadku nieusprawiedliwienia to jest dobry bat dyscyplinujacy. Mozna
by si¢ ewentualnie zastanowi¢, co dalej, przesledzi¢ wszystkie casusy.
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W tej sytuacji oczywiscie podtrzymuje to stanowisko, ktore podzielam z panami
1 z panem marszatkiem. Natomiast na przysztos¢ mozemy to otworzy¢. To jest trudne
zagadnienie wbrew pozorom.

Senator Marek Ziolkowski:

Jeszcze ad vocem. To chyba wyglada tak, ze o nieusprawiedliwieniu decyduje
przewodniczacy komisji, natomiast karg¢ finansowa na podstawie tego faktu wyznacza
marszatek, a doktadnie wicemarszatek, na ktorego marszalek to delegowat. Ja bylem
w poprzedniej kadencji, teraz jest pan marszatek Romaszewski. Czyli to imperium wtad-
cy komisji jest ograniczone do usprawiedliwiania badz nie, kara natomiast idzie wyze;j.

(Senator Piotr Andrzejewski: Przestanka.)

Przestanka.

(Senator Piotr Andrzejewski: Prejudycjalne stwierdzenie.)

No wlasnie. Doktadnie tak to wyglada. I to chcialbym tu podkresli¢. Ja uwazam,
ze ten system jest niezly. Ja sam miatem wielokrotnie watpliwos$ci z usprawiedliwie-
niami, zwlaszcza dotyczacymi wykonywania mandatu — to juz méwi¢ poza ta sprawa —
kiedy kto$ pisat: z powodu innych obowiazkow parlamentarnych, ktore muszg wypet-
nia¢ w swoim okrggu wyborczym. Jezeli jest posiedzenie Senatu, to nie ma czego$ ta-
kiego, bo posiedzenie ma wyrazne pierwszenstwo. W zwiazku z tym jest to lipa, mo-
wiac najkroce;.

(Glos z sali: Ale to trzeba podac.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Czasami si¢ to zdarza, ale trzeba to nazwa¢ konkretnie. Musiatem dwu-
krotnie prosi¢ osoby, zeby poddaty sig, ustalitem kare, ale po poinformowaniu, po dys-
kusji, ze juz inaczej nie moge¢ postapic... Po prostu to chodzilo o jednego senatora
z Warszawy. Zreszta to bylo w ogdle przedziwne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujg bardzo.
Padl wniosek pana senatora o umorzenie postgpowania w stosunku do obu se-
natoréw, z uzasadnieniem...

Senator Piotr Andrzejewski:
Z uzasadnieniem, ze wystarczy dolegliwo$¢ finansowa. Wytlumaczyli w ramach
kategorii oceny...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jak styszeliSmy, wyjasnienia sa przekonujace, a poza tym uzasadniaja przypusz-
czenie, ze takie sytuacje nie beda si¢ w przysztosci powtarzaty, bo okolicznosci, ktore
byly przyczyna nieobecnosci, ustaty, sprawy zostaly przez panéw senatoréw zatatwione.

Poddaje pod glosowanie wniosek pana senatora o umorzenie postgpowania. (4)
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Jednomyslnie za.

(Gtos z sali: Imperium komisji zostato...)

W zwiazku z tym nie ma potrzeby glosowania tajnego nad innymi karami.
Wiemy, ze rozpoczynamy od zwrocenia uwagi, ale uznali§my, ze tutaj kary dyscypli-
narnej nie nalezy wymierzac.

Pragnatbym jeszcze zaprosi¢ pandow na jutrzejsze posiedzenie komisji regulami-
nowej o godzinie 8.30, dlatego ze o godzinie 9.00 rozpoczynamy juz plenarne posie-
dzenie Senatu. Przedmiotem jutrzejszych obrad bedzie przygotowanie opinii w sprawie
proponowanej w pismie przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych Sejmu ko-
rekty planu wydatkow w projekcie budzetu Kancelarii Senatu w 2009 r. do poziomu
planowanego wykonania budzetu w roku 2008. Mamy tylko po6t godziny, a materia jest
dosy¢ spora. Jesli nie zdazymy, to ewentualnie przerwiemy nasze posiedzenie 1 wzno-
wimy je w czasie jakiej$ przerwy w obradach Senatu.

Ktora sala, Panie Piotrze?

(Gtos z sali: Salanr 179.)

Sala nr 179.

Bedzie obecna pani minister Polkowska, ktora bedzie referowata te kwestie, bo
rzeczywiscie tutaj nasza opinia jest wazna. Powinni$my si¢ tez zastanowic. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, na ogloszenie wyroku. (Wesotos¢ na sali)

Czyli, zanim...

(Gtos z sali: Wozny sadowy powinien by¢.)

(Glos z sali: Z dzwonkiem.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Co prawda ja podzigkowatem, nie powiedziatem, ze maja czekac.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 56)
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