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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Zbigniew Szaleniec)

Zast¢pca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Bardzo sig cieszg, ze jestesmy w odpowiedniej liczbie.

Otwieram wigc czterdzieste czwarte posiedzenie Komisji Regulaminowe;j, Etyki
1 Spraw Senatorskich.

I proponuje, aby porzadek obrad obejmowat: punkt pierwszy — wybdr kandydata
na przewodniczacego komisji; punkt drugi — przygotowanie projektu uchwaty Senatu
w sprawie zmiany w sktadach komisji, bo taka propozycja wptyneta od jednego z se-
natoréw; punkt trzeci — opinia komisji o projekcie zarzadzenia marszatka Senatu zmie-
niajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Senatu, rowniez taka pro-
pozycja wplyneta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, mamy mato czasu, a tu juz panowie si¢ niecierpliwia.

...Punkt czwarty — sprawy rdzne.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakie§ uwagi do porzadku obrad? Skoro nie,
to uwazam porzadek obrad za przyjety.

Przystepujemy do punktu pierwszego, czyli wyboru kandydata na przewodni-
czacego komisji.

Pragng poinformowac, ze przebieg naszego posiedzenia bedzie nastgpujacy. Za
chwileczke poprosze¢ panstwa senatorow o zgtaszanie kandydatow na przewodniczacego
komisji. Nastepnie zarzadze krotka przerwg¢ w obradach, jak zwykle przy glosowaniu
tajnym, bo oczywiscie gtosowanie bedzie tajne. Po przerwie w obradach przystapimy do
glosowania tajnego w sprawie wyboru kandydata na przewodniczacego komisji.

Wobec tego bardzo prosze panstwa senatoréw o zglaszanie kandydatow na
przewodniczacego komisji.

(Senator Piotr Zientarski: Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Mam zaszczyt zglosi¢ kandydature prowadzacego dzisiejsze posiedzenie, pana
wiceprzewodniczacego Zbigniewa Szalenca.

Prosze panstwa, pan senator petni funkcje jedynego wiceprzewodniczacego tej
komisji, od poczatku pelni t¢ funkcje¢, wielokrotnie przewodniczyt komisji, zna jej zakres
przedmiotowy. Prowadzac komisjg, a takze uczestniczac aktywnie 1 solidnie w posie-
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dzeniach, zawsze wykazywat si¢ duza odpowiedzialno$cig 1 zaangazowaniem. Dlatego
tez twierdzeg, uwazam, ze ta kandydatura zastuguje ze wszech miar na poparcie.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne kandydatury?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Wyrazam zgodg 1 wstgpnie juz dzigkuj¢ za zaufanie.

Oczywiscie przeprowadzimy teraz glosowanie. W takim razie oglaszam kilka
minut przerwy 1 prosz¢ o przygotowanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Przygotowane.

Wobec tego chciatbym powota¢ komisjg skrutacyjna w sktadzie trzyosobowym:
pan senator Augustyn, pan senator Zientarski 1 pan senator Piotrowicz.

Prosze rozda¢ karty do gtosowania.

Prosz¢ szybciutko si¢ ukonstytuowac 1 sporzadzi¢ protokot.

Nie pytam, czy wszyscy wypehili karty, bo widzg, ze tak.

Oglaszam trzyminutowa przerwe.

(Glosy z sali: Dhuzsza.)

Pieciominutowa, tak?

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Wznawiam obrady.
Bardzo prosze¢ przewodniczacego komisji o odczytanie protokotu.

Senator Piotr Zientarski:

Protokot glosowania tajnego w dniu 31 marca 2009 r. w sprawie wyboru senato-
ra Zbigniewa Szalenca na kandydata na przewodniczacego Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich.

Powotani przez komisje do przeprowadzenia glosowania tajnego senatorowie
Piotr Zientarski, Stanistaw Piotrowicz i Mieczystaw Augustyn stwierdzaja, ze w glo-
sowaniu tajnym w sprawie wyboru senatora Zbigniewa Szalenca na kandydata na
przewodniczacego Komisji Regulaminowej, Etyki i1 Spraw Senatorskich oddano gto-
sow 5, w tym gloséw waznych 5. Za glosowalo 5 senatorow, przeciw — nikt, rowniez
nikt si¢ nie wstrzymat. Warszawa, 31 marca 2009 r. Podpisy cztonkow komisji.

(Gtosy z sali: Gratulujemy panu bardzo.) (Oklaski)

Gratulujemy.

Zastegpca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Pozwolg sobie powiedzie¢ dwa stowa. Chciatbym przede wszystkim jeszcze raz,
chociaz czynilem to juz w trakcie posiedzenia Senatu, podzigkowa¢ naszemu bylemu
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przewodniczacemu, ktéry nas opuscit, ale nadal jest w komisji. I bardzo, bardzo licze,
Panie Przewodniczacy, na wsparcie w moich dziataniach. Zreszta licz¢ na wsparcie
wszystkich pandw, ktérzy macie ogromne do$wiadczenie w pracach tej i innych komi-
sji. Mimo ze mam troszk¢ mniejsze do§wiadczenie, mam nadziejg¢, ze wspolnie popro-
wadzimy t¢ komisjg tak, zeby ona realizowata wszystkie zatozone plany, zamierzenia
1 przede wszystkim dbata o to, zeby regulamin Senatu byt przestrzegany. Tak ze jesz-
cze raz serdecznie dzigkuj¢ za wybor.

I teraz chciatbym prosi¢ ktorego$ z pandw senatorow o to, aby przedstawit moja
kandydaturg w trakcie posiedzenia Senatu.

Senator Piotr Zientarski:

Z przyjemnoscia zaprezentuj¢ sylwetke pana senatora na posiedzeniu plenarnym.

Zast¢pca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkujg wobec tego serdecznie.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, to jest przygotowania pro-
jektu uchwaty Senatu w sprawie zmian w sktadzie komisji.

Chcialbym poinformowaé¢ pandéw senatorow, ze do komisji wptynat wniosek
pana senatora Zbigniewa Meresa o rezygnacj¢ z cztonkostwa w Komisji Obrony Naro-
dowej 1 jednoczes$nie jego zgloszenie o przystapienie do Komisji Regulaminowej, Ety-
ki1 Spraw Senatorskich.

Jezeli kto§ ma co$ do powiedzenia w tej kwestii, to zapraszam do zabrania glo-
su. Czy sa jakie$ uwagi?

(Glos z sali: Nie ma.)

Czy biuro prawne ma jakas uwagg?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Nie, dzigkujg.)

Wobec tego, Szanowni Panstwo, chcialbym poddaé pod glosowanie projekt
uchwatly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmian w sktadzie komisji senac-
kich. Art. 1 brzmi tak: ,,Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2
Regulaminu Senatu, odwoluje senatora Zbigniewa Meresa z Komisji Obrony Narodo-
wej oraz wybiera senatora Zbigniewa Meresa do Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich”. I art. 2: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

Czy sa jakie$ uwagi do projektu uchwaty?

Skoro nie ma, to kto jest za przyjgciem tej uchwaty? (5)

Dzigkuje. Wszyscy ,,za”.

I pytanie, kto bgdzie sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli przejmg te zadania, bo bytem przewodniczacym. Z przyjemnoscia przed-
stawig sprawozdanie na posiedzeniu Senatu.

Kolejny punkt, Szanowni Panowie Senatorowie, to zaopiniowanie projektu no-
welizacji statutu Kancelarii Senatu.

OtrzymaliScie panstwo materialy, w ktorych jest propozycja, aby zamiast jedne-
go Biura Informacji 1 Dokumentacji, takie dotychczas funkcjonowalo, utworzy¢ dwa
biura: Biuro Analiz i Dokumentacji oraz Biuro Komunikacji Spotecznej. Uzasadnienie
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jest tutaj zalaczone, ale mysle, ze wystuchamy pani minister Polkowskiej, ktora za
chwileczke w kilku stowach uzasadni potrzebg stworzenia takiego nowego biura. My-
sle, ze podstawowym elementem, ktory spowodowat, ze ten wniosek wplynat, jest
stworzenie mozliwos$ci wpisania do... Jak to si¢ nazywa?

(Gtos z sali: Statutu.)

O, jest juz pani minister.

Pani Minister, wprowadzitem juz w propozycje, jestesmy we wlasciwym punk-
cie. Stwierdzitem, ze jest propozycja utworzenia nowego biura i od razu oddaj¢ pani
minister glos. Prosz¢ uzasadni¢ ten wniosek.

Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W 2006 r., w poprzedniej kadencji prositam o zmiang statutu i reorganizacj¢
w zakresie innym niz ten, ktory przedstawiam panstwu dzisiaj. Ta moja prosba dotyczy
nowego rozwigzania organizacyjnego, odnoszacego si¢ do stuzb eksperckich, informa-
cyjnych, archiwalnych, szeroko rozumianej informacji publicznej i edukacji oraz kon-
taktow z mediami. W jakim$ sensie byly dwie przyczyny decydujace o koniecznosci,
wedhug mnie i pana marszatka, wprowadzenia zmian, takie bodzce zewngtrzne 1 we-
wnetrzne.

Po pierwsze, chodzito o zmiang w Regulaminie Senatu, ktora weszla w zycie
1 stycznia, 1 obowiazek po stronie Kancelarii Senatu prowadzenia nowej dziatalnosci,
nowego zadania przez jedna z komisji, Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji, czyli rozpatrywania petycji. W zwiazku z tym pojawita si¢ potrzeba odpo-
wiedniej organizacji i przygotowania merytorycznego do wykonania tego zadania. To
jest ten zewnetrzny bodziec.

Po drugie, wewnetrznym bodzcem, dodatkowym byto przeprowadzone w ze-
sztym roku w Kancelarii Senatu, w tej czgsci dzisiejszego Biura Informacji 1 Doku-
mentacji, audytu wewnetrznego wykorzystania czasu pracy, ale tez, po czg$ci, kompe-
tencji, wykonywanych zadan, ktére od wielu lat biuro ma sformutowane.

I po trzecie, w tej zmianie struktury organizacyjnej miesci sig to, co postrzegali-
$my jako pewna niezr¢cznos$é, takze przy ocenie pracy. Mianowicie uwazamy, ze ob-
stuga medialna, nawet w szczatkowej formie, Kancelarii Senatu i organow Senatu po-
winna by¢ wylaczona z Gabinetu Marszatka Senatu. I stad ta propozycja, aby w tym
nowym Biurze Komunikacji Spotecznej znalazto si¢ zadanie, jakim jest obstuga kon-
taktow Senatu, organéw Senatu z mediami, z wylaczeniem obstugi marszatka Senatu.
W Gabinecie Marszatka Senatu pozostataby obstuga medialna jako jeden z rodzajow
dziatalnosci marszaltka, tej dziatalnosci parlamentarnej, publicznej 1 panstwowe;.

To byly te trzy elementy, ktére zdecydowaty o przedstawieniu panstwu propo-
zycji. Ona w duzym uproszczeniu polega na tym, azeby dzisiejsze Biuro Informacji
1 Dokumentacji podzieli¢ kompetencyjnie na dwa biura, przy czym takze na dodaniu
nowych zadan i1 przeniesieniu obstugi kontaktéw prasowych Senatu z Gabinetu Mar-
szatka do Biura Komunikacji Spotecznej. W tym projekcie zmiany to jest zawarte
w pkcie 1 w §1, zas$ pkty 2 1 3 to sa konsekwencje tego, ze z Regulaminu Senatu usu-
nigto na poczatku 2007 r. funkcj¢ zastgpcy szefa Kancelarii Senatu i od tamtej pory nie
zmieniano statutu. Ustalilismy wtedy, ze przy pierwszej nadarzajacej si¢ okazji zmiany
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statutu trzeba bedzie usunaé¢ z niego co$, co pozostato, a juz jakby nie ma podstaw
prawnych. Tak wigc w Regulaminie Senatu nie przewiduje si¢ tej funkcji. Stad ta
zmiana, czyli pkty 2 1 3.

Chce panstwu powiedzie¢, ze dlugo przygotowywaliSmy si¢ koncepcyjnie
1 metodologicznie do tych zmian. Trwato to dtugo dlatego, ze uznali$my, iz nie moga to
by¢ zmiany czysto organizacyjne, polegajace na przesunigciu... tak naprawdg sama re-
organizacja nie zalatwia migdzy innymi problemu, jakim jest niewystarczajaca, naszym
zdaniem, obstuga ekspercka Senatu 1 jego organow. W bardzo duzym stopniu jesteSmy
w stanie jako Kancelaria Senatu wykona¢ wszystkie panstwa zlecenia, jesli chodzi
o ekspertyzy zewngetrzne, ale jestesSmy tylko przekaznikiem. Zlecamy jakby te prace, po-
szukujemy ekspertow, prosimy o przygotowanie ekspertyzy, potem t¢ ekspertyze pan-
stwu dostarczamy, opracowujemy 1 udost¢pniamy na stronach internetowych. Od bardzo
dawna jednak dostrzegamy, ze brakuje bardzo waznego elementu w pracy kancelarii, to
jest takiego wlasnego zaplecza analityczno-eksperckiego. I to nie tylko w takim zakresie,
w jakim tocza si¢ czy mieszcza prace Senatu dotyczace procesu legislacyjnego. Nasza
trudno$¢ polega na tym, ze mamy, panstwo maja duzo mniej czasu na reakcje, dlatego ze
jeste$my uzaleznieni od tego, co otrzymamy z Sejmu. Ale jest wiele obszarow bedacych
przedmiotem zainteresowania komisji, przedmiotem takze pewnej debaty publiczne;j,
ktéra znajduje swoj wydzwigk na posiedzeniach komisji, gdzie wydaje sig, ze w wigk-
szym stopniu moglibySmy czy chcielibySmy przygotowywacé analizy 1 materiatly.
[ w duzej mierze sami mogliby$Smy to robi¢. Do tego potrzebujemy tak naprawdg zgro-
madzi¢ takze wspotpracownikéw, ale na troch¢ innej zasadzie niz do tej pory, to znaczy
bardziej statego zwiazku. Ale tez jest tak, ze w wigkszym stopniu chcieliby$my pokazy-
wac prace w sposob zorganizowany i tematyczny, pokazywac 1 sprzedawac prace Senatu
1 jego organéw na zewnatrz, poprzez wydawnictwa. Chcieliby$Smy, zeby te wydawnic-
twa trafiaty do duzo szerszego kregu odbiorcow niz do tej pory i byly uporzadkowane
tematycznie. To jest jeden z naszych celéw, ktory nam przyswieca.

Mamy tez zamiar sprobowac¢ — i bedziemy to robi¢, juz niedlugo przedstawimy
panstwu taka powazna koncepcje — w wigkszym stopniu opracowywac dla senatorow,
dla parlamentarzystow materiaty potrzebne w ich pracy takze w terenie w ramach wy-
konywanego mandatu, czyli materialy, ktérych odbiorca tematycznym jest senator czy
posel. Wydawnictwa sejmowe, ktore przygotowuje biuro wydawnicze i $wietne Biuro
Analiz Sejmowych, w duzej mierze sa skierowane do odbiorcy zewngtrznego. I zauwa-
zamy tendencje, od wielu lat ona si¢ pogligbia, Zze te materiaty dotycza w wigkszym
stopniu szeroko rozumianego prawa konstytucyjnego niz prawa parlamentarnego.

Ta ostatnia debata, jesli chodzi o sposob 1 zakres wykonywania mandatu, takze ob-
razuje to, ze brakuje nam zebranych analitycznych materiatéw, ktore mogliby$Smy, wtasnie
w formie takich cyklicznych wydawnictw pod egida Senatu, dostarcza¢ do bibliotek. Sta-
nowilyby one takze pelny obraz prac Senatu, nie tylko legislacji. Jak panstwo doskonale
wiecie, mamy do pokazania kilka obszaréw naszej dziatalno$ci, chociaz oczywiscie legi-
slacja jest tym najwazniejszym. Komisje w coraz wigkszym stopniu zajmujq si¢ takze sto-
sowaniem prawa, nie tylko jego stanowieniem. Przygladaja si¢ temu zagadnieniu, zasta-
nawiaja nad nim, uczestnicza w debacie publicznej. Zajmuja si¢ takze r6znymi problema-
mi, ktore dotycza zakresu, przedmiotu ich pracy, co jest ujgte w zataczniku do regulaminu.
I chcieliby$my wlasnie dostarcza¢ te materiaty, przygotowywac, ale takze pokazywac teg
pracg. I bazujac na tej wiedzy co chcemy osiagnad, jaki jest nasz cel, a jednoczes$nie znajac
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mankamenty naszej obecnej struktury i pracownikéw, ktdrzy w niej tkwili, chcieliby$my
na podstawie audytu czasu pracy 1 kompetencji trochg nowoczes$niej, z wigkszym zaanga-
zowaniem zreorganizowac¢ te nasze shuzby, o ktorych mowitam, eksperckie, informatyczne
1 nawet archiwalne; zmieniamy bowiem jakby sposob archiwizowania, digitalizujemy
swoje archiwa. Tak ze nam wydaje to si¢ niezmiernie wazne.

Jeszcze jedno pragne podkreslic. Do tej pory w tej czesci kancelarii bylismy odpo-
wiedzialni za shuzby eksperckie, informatyczne, w gtownej mierze nastawieni na dostar-
czanie senatorom informacji. Zgodnie z taka koncepcja, przygotowana wiele lat temu,
dzialalismy. Dzisiaj tak naprawdg, po wielu latach istnienia catkowicie nowych zZrodet
informacji, doskonale wiemy, ze nie ma potrzeby wytwarzania samej informacji. Ona jest
tylko 1 wylacznie pewnym narzedziem do zanalizowania, przygotowania zagadnienia.
I kazdy z nas, w kazdym miejscu w kancelarii korzysta na swoj sposob w biezacej pracy
z roznego rodzaju informacji, i je znajduje. Nie sa do tego potrzebne duze, wyspecjalizo-
wane stuzby informacyjne. Informacja to jest narzedzie 1 nie zrezygnujemy z jej zdobywa-
nia, wyszukiwania, ale chcieliby$my, zeby w wigkszym stopniu to byta informacja prze-
tworzona i1 zanalizowana, tam gdzie senatorowie, organy Senatu 1 Senat, beda tego potrze-
bowali. Czyli chodzi nam o to, zeby odpowiedzie¢ takze na zmiany w sposobie wytwarza-
nia informacji, dostegpie do informacji. I to jest naszym zamierzeniem.

Ja wstepnie tyle. Jesli panstwo bedziecie mieli pytania, bardzo proszeg, na
wszystkie odpowiem.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje.
I otwieram dyskusj¢ na ten temat.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Najmocniej przepraszam, ale muszg i§¢ na posiedzenie prezydium klubu.
Chciatbym wigc skorzysta¢ z mozliwosci wyrazenia opinii.

To, 0 czym pani minister tutaj moéwi, §wiadczy o tym, ze nie jest to w zamierze-
niu zmiana kosmetyczna, lecz powazniejsza. I dlatego wydaje sig, ze powinni§my mie¢
trochg czasu do namystu. Ja osobi$cie uwazam, ze nie powinni§my podejmowac decy-
zji w tej chwili, trzeba mie¢ chwilg na to, zeby si¢ zastanowi¢ 1 spokojnie sprawe prze-
analizowa¢. Stawiam taki wniosek, ale oczywiscie panstwo zdecydujecie. Niestety, ja
juz dtuzej nie moge tu by¢, bo jest posiedzenie prezydium.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Mnie tez si¢ wydaje, ze bytoby to bardzo celowe, poniewaz jest to dosy¢ zasad-
nicza zmiana, ona jest przygotowywana od dawna, a jednoczesnie trzeba przyblizy¢ ten
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zakres zadan 1 podziatu tych zadan, bo — jak dotad — to jest jeszcze dosy¢ dla nas enig-
matyczne.

Ja mam takie pytania. Po pierwsze, jakie skutki finansowe to bgdzie rodzito? Je-
steSmy w szczegbdlnym okresie, nie musze thumaczy¢, dlaczego.

Po drugie, czy zwigkszy si¢ liczba etatow, czy si¢ zmniejszy? Nie musimy dzisiaj
ustysze¢ odpowiedzi na to pytanie, bo pan senator na pewno tez chciatby ja ustyszec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja tylko zadaj¢ pytania, mysle, ze 1 pana beda interesowa¢ odpowiedzi.

Po trzecie, interesuje mnie co$, co wynika z mojej praktyki. Otdéz po okresie
AWS, to byta chyba czwarta kadencja, spytatem, jaki jest zakres archiwizacji zebra-
nych obficie przez Komisj¢ Ustawodawcza, z duzym naktadem sit i §rodkow, opinii
eksperckich 1 materialéw zZrédlowych, dokumentacyjnych do poszczegdlnych dziatan
legislacyjnych. I o dziwo, dowiedziatem sig, ze zostalo to wymazane z komputera. To
znaczy, nikt mi o tym nie powiedziat, po prostu kiedy$ przyszedtem do Senatu i zoba-
czylem sze$¢ wielkich pak, zapytatem: ,,A co to jest?”. Powiedziano mi, ze to idzie na
makulaturg. Byly tam wtasnie opinie i ekspertyzy z tego okresu. Jednym stowem: mar-
notrawstwo ogromne, bo jednak Senat ma bardzo duzy zaséb. To nie chodzi o dziata-
nia legislacyjne, lecz o zaplecze eksperckie, analizy. To jest przebogaty materiat, ktory
powinien podlega¢ digitalizacji — to jest stuszny kierunek — zeby stuzyt nie tylko nam,
ale takze nastepnym senatorom, w nastepnych kadencjach Senatu. Po co ciagle zleca¢
to samo od nowa? Trzeba mie¢ zgromadzony material poréwnawczy, jesli robimy za-
sadnicze legislacje czy, jak teraz, nowelizacj¢. Przy kazdej nowelizacji, czy to kodeksu
cywilnego, czy przy okazji inicjatyw legislacyjnych, na przyktad w odniesieniu do
Trybunatu Konstytucyjnego, gromadzi si¢ bardzo bogaty materiat. Pozostaja analizy
zrddet 1 opinie eksperckie, nie tylko materiaty z doraznej ingerencji Biura Legislacyj-
nego. Zreszta rozne moga by¢, bo to sa opinie dorazne, ale jednoczesnie jest to bardzo
bogaty materiat porownawczy.

Ja na przyktad, majac pewne doswiadczenie, zadawatbym pytanie pracowni-
kom Biura Legislacyjnego, w jakim zakresie przy opiniach Biura Legislacyjnego jest
wykorzystany, znany mi zreszta z poprzednich lat, taki a taki materiat ekspercki. Jaki
maja stosunek do tego? Moze dla Biura Legislacyjnego bedzie to niewygodne, dla
nas natomiast, senatorOw w Izbie rozwagi i rozsadku, w Izbie, ktéra ma reprezento-
waé, bo do tego zmierzamy, wyzszy poziom oceny i korekcyjny w stosunku do tego
co otrzymujemy z Sejmu, bylby to materiat bardzo wazny. Tak ze ten kierunek wy-
daje mi si¢ niezwykle wazny. I chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak wyglada w tej chwili,
na jakim etapie jest archiwizacja materialéw z poprzednich lat i gdzie mogg si¢ z ni-
mi zapoznac¢. Czy jest jaki$ wydzielony pokoj, w ktérym one si¢ znajduja? I do kogo
mam si¢ zwrdci¢ w razie potrzeby, bo rozumiem, ze jak na razie, do pana dyrektora...
Nie? Do pani minister?

(Glos z sali: Nie.)

No to bede chciat uzyskac stosowne. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie. Czyli ta digitalizacja jest wazna. I jeszcze problem dostepnosci, ja-
kiego$ archiwum w postaci biblioteki zrodet. I to tyle, jesli chodzi o moje pytania.

A teraz szybko, zeby wszystko razem zgromadzi¢ i juz wigcej nie zabiera¢ glo-
su, chciatbym powiedzie¢, ze ja mam watpliwosci. Bo jezeli to nie bedzie si¢ taczy¢
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z zadnymi skutkami finansowymi, jezeli nie bedzie wigcej etatow — chapeau bas, od
razu mozna to zrobi¢. Jezeli za§ maja by¢ skutki finansowe 1 wigksza liczba etatoéw,
wigksze koszty spowodowane konieczno$cia zagospodarowania nowych lokali, zatrud-
nienia sekretarek, pracownikow, to trzeba si¢ rzeczywiscie powaznie zastanowic, czy
wszystko jest niezbgdne. To sa te kryteria, ktére musimy bra¢ pod uwagg.

Na pewno dziat prasowy powinien by¢ podporzadkowany pod Biuro Informacji
1 Dokumentacji. Ale czy nie wystarczy stworzy¢ odpowiednich komoérek w Biurze In-
formacji 1 Dokumentacji? Czy trzeba powolywac¢ nowego dyrektora, tworzy¢ nowe
biuro, nowa strukturg? To tez jest problem. Bo dla mnie istotna jest funkcja, ktéra pani
dyrektor stusznie tu artykutuje. Co do tego zas$, czy struktura organizacyjna ma pgcz-
nie¢, dalej si¢ rozrasta¢, mam watpliwosci. By¢ moze nieuzasadnione, ale musimy to
skontrolowac¢. To tyle.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Pani Minister.

Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Zaczng od ostatniego pytania, to znaczy od archiwum, bo o kosztach powiem za
chwile.

Panie Senatorze, jesli chodzi o archiwum Senatu, ono od poczatku si¢ nie zmie-
nia i1 podlega, jak panstwo wiecie, ustawie o narodowym zasobie archiwalnym 1 archi-
wach. Jest wydzielone archiwum panstwowe, ktore ma obowiazek gromadzi¢ materiaty
zgodnie z przepisami ustawy, obrazowac¢ prace Senatu i jego organow. I w zwigzku
ztym tak naprawdeg rezim gromadzenia i archiwizowania materialdw jest rezimem
ustawowym. Tak wigc, jak powiedzialam, jest to wydzielone archiwum panstwowe.

(Senator Piotr Andrzejewski: Z ekspertyzami...)

Tak, tacznie z tymi ekspertyzami.

Szanowni Panstwo! Od poczatku istnienia Senatu, od pierwszej kadencji obo-
wiazuje zasada — 1 tu si¢ nic nie zmienia, my tego nie zmieniamy — ze po zakonczeniu
kadencji, na koniec roku, ale po zakonczeniu kadencji, archiwizujemy wszystkie do-
kumenty, ktére byly przedmiotem prac organéw merytorycznych Senatu, a takimi or-
ganami sa komisje senackie. Po zakonczeniu kadencji archiwizujemy je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, instrukcja archiwalng. Jezeli wigc przedmiotem pracy
komisji byly omawiane na jej posiedzeniach i zamawiane przez nia ekspertyzy, to one
sa we wszystkich dokumentach dotyczacych konkretnego posiedzenia 1 bardzo tatwo
mozna je wyszukac.

Jak panstwo wiecie, dwa 1 pot roku temu, kiedy zostaltam szefem, jednym
z moich priorytetow byto to, aby na stronach internetowych byly dostepne w zaktadce
dla wszystkich prace Senatu, opinie 1 ekspertyzy. Wszystkie dla wszystkich senatorow,
dla wszystkich obywateli. To wszystko, co jest przedmiotem pracy Senatu jest od
dwoch 1 pot roku na stronie internetowej. Nie ma jednak mozliwosci, zeby zrobi¢ taka
dokumentacje¢ wstecz 1 dlatego, jak panstwo wiecie, dokumentacja dotyczaca prac or-
gandw Senatu poprzednich kadencji jest na stronie internetowej tylko w ograniczonym
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zakresie. W archiwum za$ to wszystko jest dostgpne, zanalizowane, skatalogowane
1 naprawdg bardzo prosto to wytowic.

Tak wigc jest tez tak, zeby panstwo wiedzieli, ze ten proces digitalizacji, o kto-
rym mowig, obejmuje wszystkie dokumenty, ktore byly przedmiotem prac 1 zostaly
przekazane do archiwum. Jezeli nie ma w archiwum czego$, co bylo przedmiotem prac
komisji, jakiej$ ekspertyzy, to nalezy mie¢ tylko pretensje do tych, ktorzy na koniec
kadencji przekazywali dokumenty do archiwum. Ale muszg powiedzie¢, ze od 1989 r.
opinie 1 ekspertyzy bedace przedmiotem pracy komisji senackiej sa wymienione jako
obowiazkowe dokumenty do archiwizacji i one sa dostgpne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

(Senator Piotr Andrzejewski: To jest dla nas wazne , bo to niejednokrotnie sa
skomplikowane materie prawne.)

Tak. Tak wigc to jest niezmiernie wazne takze dla nas. I tak jak mowig, ten re-
zim wyodregbnionego archiwum panstwowego ma dla nas, przestrzegajacych prawo,
ogromne znaczenie. I w tym wzgledzie nic si¢ nie zmieni, my idziemy do przodu, ar-
chiwum jest skatalogowane, dostgpne dla wszystkich senatorow za darmo, w kazdej
chwili 1 bez kolejki. Podmioty zewnetrzne musza si¢ oczywiscie umowi¢, bo mamy
ograniczone mozliwosci lokalowe i jest tak, ze kopie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie sa pracownicy, ktorzy udostepniaja dokumenty, przegladaja je na
zyczenie, takze na zyczenie senatorow, w kazdej chwili, na zlecenie, nawet nie trzeba
schodzi¢ do archiwum. Tutaj obok, gdzie sa komisje, jest zespdt szybkiej informacji,
informacji statystycznej i tam takze sa przyjmowane zlecenia na tego rodzaju prace
wyszukiwawcze w archiwum. Wystarczy, zeby senator przyszedl i powiedzial, jaki
zakres go interesuje, jaka ustawa, ile$ ustaw wstecz, czy w ogole od poczatku prac Se-
natu, jakie opinie prawne sa mu potrzebne, czy wszystkie itd. Dosy¢ tatwo mozna to
wydostac 1 zgromadzi¢. Jak mowig, senatorowie maja pierwszenstwo i maja prawo do
tego, zeby wszystkie kopie dostawac¢ bezptatnie.

Chcg tez powiedzie¢, ze w bardzo duzym stopniu z naszego archiwum korzy-
staja r6znego rodzaju naukowcy. Juz nie méwi¢ oczywiscie o studentach piszacych
prace doktorskie czy magisterskie, zwtaszcza prace badawcze. Archiwum Senatu za-
wiera takze bardzo specyficzny tak naprawdg zbior, bardzo cenny tez ze wzglgdu na
dwudziestolecie. Mianowicie w zbiorach Senatu znajduje si¢ cala dokumentacja Ko-
mitetu Obywatelskiego przy Lechu Walgsie.

(Senator Piotr Andrzejewski: Fantastycznie, naprawdg...)

Tak wigc nasza dokumentacja sigga nie tylko do 1989 r. Mamy udokumentowa-
ne wszystkie prace, cala dokumentacje Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie,
jest to w naszych zbiorach. I ona w pierwszej kolejnosci podlega digitalizacji. Zaczy-
namy jak gdyby od tylu, uznajac, ze to, co dzisiaj wytwarzamy, jest powszechnie do-
stegpne w internecie. Niezmiernie wazne jest, zebySmy mogli siega¢ do tamtych doku-
mentow, cofac¢ si¢ do poczatku naszych prac. Tak wigc to podlega digitalizacji. I to jest
pierwsza rzecz, o ktorej chciatabym powiedzie¢, jesli chodzi o archiwum.

Trzeba takze wspomnie¢ o tym, ze w naszych zasobach na biezaco digitalizujemy
to, co si¢ dzieje w Senacie. | w zwiazku z tym na przyklad obrady Senatu czy co$, co
dotyczy Senatu, a jest w mediach 1 weze$niej] mamy taki sygnat, cokolwiek si¢ pojawia
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jest nagrywane i jest nasza wlasnoscia, senatorom za darmo si¢ to udostepnia. Kiedys nie
moglismy korzysta¢ z sygnatu telewizyjnego, teraz obrady Senatu sa nagrywane 1 kazdy
senator moze poprosi¢ o wybdr, na przyktad swoich przemoéwien, i dosta¢ to na dysku,
w postaci elektronicznej, na ptycie CD. Wczesniej bylo tak, ze telewizja nagrywala i nie
chciata tego udostgpnia¢, zreszta panstwo o tym wiecie, bo do tej pory nagrywa. Mo-
wiono nam: ,,Prosze bardzo, ale trzeba za to zaptaci¢”. I nie mamy tego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trochg prawem kaduka, Panie Senatorze, dlatego ze telewizja... od poczatku tej
kadencji...

(Gtos z sali: Od poczatku tej kadencji?)

Tak, tej kadencji. I chcg powiedzie¢, ze matymi krokami, bo fundusze nam po-
zabierano, uniezalezniamy si¢ od telewizji publicznej. Wida¢ w podziemiach okablo-
wanie, beda tez kamery, bedziemy mieli wlasne studio telewizyjne, tak jak Sejm, i te-
lewizja bedzie, tak jak kazde inne medium prywatne, publiczne, jakiekolwiek si¢ poja-
wi, dostawata od nas za darmo sygnat i mogta korzysta¢ z przekazu, z transmisji obrad
senackich. Bo to my bedziemy wtascicielami tego przekazu i bedziemy uznawali, ze
jest to informacja publiczna. I dlatego to robimy.

Panstwo zdajecie sobie sprawg z tego, ze gdyby si¢ okazalo... Mielismy taka
sytuacjg, ze nastapila awaria dwoch wozow transmisyjnych i1 okazato sig, ze nie ma
komu przekazywac sygnatu 1 nie ma jak nagrywac. Bo co z tego, ze na sali sa kamery,
jesli nie ma wozu transmisyjnego i po prostu nie ma jak nagrywac. I nie jest to utrwa-
lone, nie mamy dokumentacji. Oczywiscie tej na biezaco, bo caty czas stenografujemy
i nagrywamy dzwigk. No ale dla senatoréw wazny jest tez ten przekaz wizualny.

Tak wigc matymi krokami ku temu idziemy wtasnie po to, zeby uznaé, ze to jest
informacja publiczna i nie trzeba za to ptaci¢. Udostepnimy to kazdemu podmiotowi,
ktory bedzie chcial z tego skorzysta¢. Bo jak panstwo wiecie, jezeli TVN24, na przy-
ktad, nie wejdzie na sale posiedzen plenarnych i nie nakreci obrad Senatu wtasna ka-
mera, to telewizji publicznej bedzie musiat za kawatek tych obrad zaptaci¢. Taka jest
prawda. Chcemy to wykluczy¢, sami bedziemy dystrybutorem, nie bgdziemy ograni-
cza¢ dostgpu, chyba ze panstwo sami zdecydujecie, ze na przyktad ten sygnat, to co
jest nagrywane, idzie nie tylko do archiwum, lecz takze na strong¢ internetowa, albo
transmisja nie idzie na strong internetowa jako bezposredni przekaz, ale bedzie udo-
stgpniona kazdemu, kto bedzie tego chcial. To jesli chodzi o archiwum.

Teraz pytanie o koszty reorganizacji, koszty zatrudnienia i tego, co jest zwiaza-
ne z ta zmiang statutu Kancelarii Senatu.

Ot6z, Szanowni Panstwo, ja nie przewiduj¢ wzrostu zatrudnienia w Kancelarii
Senatu z powodu reorganizacji. Uzupetniamy stan osobowy kancelarii o te etaty, ktére
sa zwiazane z réznego rodzaju zmiana w zatrudnieniu badz naturalnym przejSciem na
emeryturg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, badz przejsciem na emeryturg. I przewidujemy uzupehianie etatu nieko-
niecznie w miejscu, w ktérym nastapit ubytek, przesunigcia wewnetrzne. W takich sy-
tuacjach korzystamy tez z dobrodziejstwa kodeksu pracy, ktory nam pozwala bardzo
dobrze 1 elastycznie zawiera¢ umowy na czas okreslony, na zastepstwo osoby nieobec-
nej. Mamy duza liczbg pracownikéw, ktorzy sa na urlopach macierzynskich, wycho-
wawczych 1 w to miejsce zatrudniamy pracownikdéw na czas okreslony.
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W duzo wigkszym stopniu niz do tej pory chcemy i bedziemy korzystac, i to tez
zakltada reorganizacja, ze wspOtpracy z ekspertami zewnetrznymi, tworzy¢ zespot eks-
pertow, ktory nie bedzie staty, ale w troche luznej formule, na umowg-zlecenie, na
umowe o dzieto albo na cze¢$¢ etatu. Z naukowcami, z pracownikami naukowymi
i ekspertami w danej dziedzinie duzo lepiej si¢ wspotpracuje, kiedy oni sa u nas za-
trudnieni tylko na 1/5, 1/6, 2/5 czy 3/5 etatu, nie sa tu przez osiem godzin, bo pracuja
na uniwersytecie. To sa eksperci, a oni przeciez nie sa nam potrzebni caty czas, oni sa
potrzebni wtedy, kiedy chcemy bardzo szybko uzyska¢ ekspertyze. I chodzi o to, zeby-
$my nie musieli o nig prosi¢, zeby ona miata pierwszenstwo w wytworzeniu. To ozna-
cza tak naprawde, ze nie przewiduj¢ z powodu reorganizacji wzrostu zatrudnienia.

Ale chce tez powiedzie¢, ze bardzo powaznie zaktadamy, ze te przesunigcia
w ramach Kancelarii Senatu, tam gdzie sa zadania... Ja tak powiem. Pozostawiam tak
naprawde oceng tym, ktérzy beda kierowaé tymi biurami. Nie dziatam tak bardzo
wladczo, powiedziatabym, wobec tych biur. Oceng¢ kompetencji niektdrych pracowni-
kéw tych stuzb, o ktorych mowig, pozostawiam nowym dyrektorom biur. Rzeczywi-
scie bowiem z audytu wewngtrznego wykorzystania czasu pracy, ale 1 natozonych
kompetencji wynika, ze niektorych pracownikéw nalezy przesuna¢ do innych zadan,
gdzie bgdzie mozna lepiej wykorzysta¢ ich umiejgtnosci. A jezeli takiego miejsca sig
nie znajdzie, to wtedy po prostu zdecydowanie bardziej optacalnym ekonomiczne, cho-
ciaz trudnym, rozwiazaniem jest zwolnienie pracownika, ktoremu nie mozemy znalez¢
takiego miejsca zatrudnienia, na ktérym w pelni byltyby wykorzystane jego kompeten-
cje. I na to miejsce trzeba zatrudni¢ pracownika, ktéry speini nasze oczekiwania co do
miejsca pracy 1 kompetencji na tym konkretnym stanowisku pracy.

Tak wigc, jak moéwig, nie przewiduj¢ wzrostu zatrudnienia, ale tez uczciwie
moéwiac, nie cheiatabym... Mysle, ze dwa i1 pot roku wspdlpracy, a osiemnascie lat pra-
cy w kancelarii moze $wiadczy¢ o tym, ze jestem osoba, ktora trudnych decyzji perso-
nalnych nie podejmuje pochopnie. Tak ze w wyniku reorganizacji i zmiany struktury
Kancelarii Senatu zadnych zwolnien nie bylo. Staram si¢ bardzo rzetelnie 1 kompetent-
nie ocenia¢ pracownikéw 1 znalez¢ im takie miejsca pracy, na ktérych w pelni wyko-
rzystaja swoje umiejetnosci, kompetencje zawodowe...

(Gtos z sali: 1 czas.)

...1czas, przede wszystkim. To jest niezmiernie wazne. I to jest moja odpowiedz
na pytanie, oczywiscie jesli chodzi o koszty personalne.

Jesli chodzi za$ o koszty w ogole, oczywiscie kazda reorganizacja rodzi jakie$
koszty, zwiazane z wyposazeniem stanowiska pracy czy kilku stanowisk pracy. W tym
wypadku mozna powiedzie¢, ze jedynym, najwigkszym kosztem, chociaz w skali roku
to nieduzym i mamy ten zapas, bedzie wynajecie od politechniki dodatkowych po-
mieszczen przy ulicy Gornoslaskiej. To nie jest drogie, tak wigc na niczym nie bg-
dziemy oszczgdzaé. Powinni$my sprobowac i probujemy to zrobié, chociaz nawet jesli
nam si¢ to nie uda, to trudno, damy sobie radg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz tam jest Biuro Informacji 1 Dokumentacji. Te koszty wynajmu pomiesz-
czen moglyby by¢ przypisane reorganizacji, ale wydaje sig¢, ze musimy jako kancelaria,
1 to jest dla nas wyzwanie, przygotowac si¢ bardzo powaznie do sprawowania parla-
mentarnej prezydencji na jesieni w roku 2010. I to zadanie, ten projekt, jakim jest pre-
zydencja parlamentarna, ktéra planujemy z dwuipotrocznym wyprzedzeniem, wymaga
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zaplanowania odrebnego budzetu zadaniowego. I w tym budzecie na okres prezydencji
parlamentarnej planujemy takze wynajecie pomieszczen, bo musimy si¢ liczy¢ ze
zwigkszeniem liczby wspotpracownikow, zespotu do obstugi prezydencji, okoto dwu-
dziestu pigciu do trzydziestu pigciu osob. To bgdzie narastato w miarg jak bgdziemy
zblizali si¢ do tego okresu prezydencji. Tak wigc to jest to, co moge powiedzie¢ panu
senatorowi. Panstwo dostaniecie sprawozdanie z wykonania budzetu i bedziecie mogli
zobaczy¢, na potwierdzenie prawdziwos$ci moich stéw, jakie koszty to rodzi i jak zo-
stalo to wykonane.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Bardzo wyczerpujaco pani odpowiedziata, tak ze dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Piotrowicz chceial zada¢ pytanie.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja bardzo kréciutko.

Chciatbym z uznaniem odnie$¢ si¢ do tej propozycji powotlania Biura Komuni-
kacji Spotecznej. Doswiadczam tej potrzeby na co dzien, bo chyba zdecydowana wigk-
szo$¢ korespondencji 1 petycji, jaka wptywa do Senatu, kierowana jest do Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji. I dlatego jest potrzebny podmiot, ktory be-
dzie wspieral dzialalno$¢ z zakresu petycji, a takze utrzymywania kontaktow z obywa-
telami, udzielania odpowiedzi kompetentnej. Tak wigc z uznaniem odnoszg si¢ do tej
propozycji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastegpca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Moze jeszcze pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Ja przychylam si¢ do wniosku kolegi senatora, ze rzeczywiscie trzeba si¢ jeszcze
zastanowi¢. To znaczy, co do zasady, w szczegolnosci gdy chodzi o to, o czym pani
mowila, o t¢ digitalizacjg¢, utworzenie biura, ktére bedzie stanowito zaplecze logistycz-
ne komisji petycji. OczywiScie nowe wyzwania sami sobie, ze tak powiem, postawili-
smy. Ta kwestia prezydencji to jest dalsza sprawa, ale pani ja tez widzi w perspekty-
wie, 1 to jest bardzo wazne. Zreszta o tym studiu telewizyjnym przeciez juz rozmawia-
lisSmy przy konstruowaniu budzetu, roztozyliSmy to na trzy lata, zamiast na dwa. Pa-
migtam doskonale, ze byla dyskusja, zeby to wydluzy¢, ale konsekwentnie zmierzamy
do uniezaleznienia si¢ w kwestii tego sygnatu. To bardzo cenna 1 stuszna linia.

Mnie tez interesowaltyby szczegoly, bo zawsze, ze tak powiem, tworzenie nowych
biur kojarzy sig z rozrostem biurokracji, nowym lokalem, nowymi dyrektorami itd. I stad
tez dobrze, ze byly te pytania. Do nas sa kierowane pewne watpliwos$ci, pytania i dlatego
my tez musimy wiedzie¢, co odpowiadaé, dlaczego opiniujemy tak czy inaczej.

Jeszcze tak na goraco. Mnie interesuje, czy rzeczywiscie celowe jest... Bo
oczywiscie Biuro Komunikacji Spotecznej, bardzo istotne, bgdzie zaymowato si¢ public
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relations Senatu, miedzy innymi, bo komunikacja spoteczna to jest szersze pojgcie, to
rowniez kwestie zwigzane z odpisywaniem na listy, petycje itd. Ale czy tutaj nie bedzie
jakiego$ wzajemnego zachodzenia... Chodzi o pozostawienie w Gabinecie Marszatka
Senatu stanowiska obstugi prasowej. Tak si¢ zastanawiam, dlatego Zze marszalek Se-
natu jest przeciez szefem Senatu. I mozna sobie wyobrazié¢, ze pewne kwestie... Trzeba
by si¢ zastanawiac, jaka jest wlasciwos$¢, prawda, czy to do tego biura nalezy, czy in-
nego. Wiemy z do$wiadczenia, ze jesli beda dwa biura o podobnej... Przeciez trudno
oddzieli¢ marszatka Senatu od catosci Senatu, czyli od komunikacji spotecznej, od pu-
blic relations Senatu. Jaki wigc ma by¢ klucz do tego, ze dziennikarze pdjda tu czy tu?
Pani proponuje, i1 bardzo stusznie, utworzenie biura chyba dla catego Senatu. No trud-
no, zeby pan marszatek przedstawial, ze tak powiem, opinii spotecznej co$ innego niz
catly Senat. Bo tutaj pewna dychotomia by si¢ tworzyta. Marszatek ma swoje biuro,
a czym ma si¢ on zajmowac, jak nie wtasnie komunikacja zwiazang z funkcjonowa-
niem Senatu? Tu jest pewna watpliwos$¢, nie tylko ja ja mam, musze¢ powiedzie¢. Tak
ze pod wzgledem kosztow to jest drobna rzecz, bo na pewno to stanowisko obstugi nie
wptynie na koszty czy w minimalnym zakresie wplynie, tym bardziej ze, tak jak pani
minister mowi, to sg przesunigcia. Ale czy nie byloby lepiej, skuteczniej, gdyby ta cala
komunikacja pozostata przy marszatku badz tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no wlasnie. Czy tu nie powiela si¢ pewnych... Chodzi o to, zeby nie doszio
do... juz nie mowig: sporow kompetencyjnych, bo to jest zart ... w kazdym razie do
naktadania si¢ pewnych kompetencji. Dzigkuyg.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Pani Minister, moze jeszcze pan senator Andrzejewski zabierze glos i potem pa-
ni na wszystko odpowie.

Senator Piotr Andrzejewski:

Bardzo jest to rozbudowane 1 ciekawe. Sa jednak problemy, a przynajmniej mnie
brakuje wiedzy co do szczeg6tdw i1 rad bym ja wzbogaci¢. Mianowicie jezeli moOwimy
o tych ekspertach zewngtrznych, a to jest bardzo istotne, chciatbym si¢ dowiedzie¢, kto
bedzie ich powolywat i czy beda powolywania ad hoc, czy beda stali. Czy bedzie w tym
celu wyodregbniony fundusz 1 czy przewodniczacy komisji moga — bo kazda komisja ma
inng specyfike — w swoim zakresie z tego funduszu korzystac¢, czy tez to bedzie scentra-
lizowane 1 to pani dyrektor, czy specjalny pelnomocnik bgda powotywac¢ ekspertow?
Zmierzam jednak do decentralizacji. Mam pewne do$wiadczenia jako byly przewodni-
czacy Komisji Ustawodawczej 1 wiem, ze moze to zrobi¢ marszalek, ale moze tez prze-
wodniczacy komisji w zakresie opracowanego tematu, gdy si¢ go drazy, a w komisji sa
watpliwosci. Nie zawsze to jest wyprzedzajaca konieczno$¢, czasem w toku pracy si¢
pojawia. Czyli mnie interesuje, jak to bedzie praktycznie. Czy jako przewodniczacy ko-
misji bedziemy jednoczesnie ad hoc korzysta¢ z ekspertéw 1ich powotywac? Nieko-
niecznie to musi by¢ pracownik etatowy czy poletatowy w Senacie z katedry poszcze-
gblnych uniwersytetow czy Polskiej Akademii Nauk. Ludzie z dorobkiem nie sa po-
trzebni do wszystkiego, tylko do jakiego$ jednego zagadnienia. I chcielibySmy wiedzie¢,
jaki bedzie charakter tej obstugi i decyzji w tym zakresie. To jest jedna rzecz.
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Druga rzecz. Bardzo wazny sygnat, dotyczacy dwudziestu pigciu oséb zatrud-
nianych sukcesywnie w zwiazku z prezydencja. To mnie zaciekawito. I znowu moja
wiedza nie jest petna. Jaki zakres przedmiotowy prezydencji bedzie wymagat dodat-
kowych etatow, z jakim zakresem obowiazkow czy przedmiotow beda si¢ taczy¢ te
etaty? Oczywiscie dzi$ tego nie zrobimy, ale rad bym, Zeby na posiedzeniu komisji
regulaminowej ta sprawa stangla. To jest rzeczywiscie powazne zagadnienie, bo wy-
obrazmy sobie, ze pada rzad, tak jak w Czechostowacji, ale cata struktura obslugujaca
prezydencj¢ musi funkcjonowac. Tym bardziej wtedy dziata marszatek, bo to jest dru-
ga czy trzecia osoba w panstwie. Premiera moze nie by¢, obsluga natomiast musi
dziata¢. W zwiazku z tym ona jest jednocze$nie takim zestawem asekuracyjnym na
wypadek niestabilnosci politycznej wewnatrz kraju. Bardzo to ciekawe 1 wydaje mi sig,
ze godne uwagi. Ale do tego musimy antycypowac te etaty, jesli nie sa one state, tylko
zatrudnienie na czas okreslony, wigc od... do... z okreslonym zakresem obowiazkow.

Bardzo si¢ ciesze, ze ten temat zostat tutaj podjety, zeby$Smy si¢ nim zajeli, bo
sprawa wymaga wczesniejszego przygotowania. I te dwie rzeczy prowokuja mnie,
przyznam szczerze, do dalszej analizy 1 wspotpracy naszej komisji z pania minister.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Pani Minister, prositbym do tego drugiego tematu odnies$¢ si¢ krotko i sygnali-
zacyjnie, bo mysle, ze jeszcze bedziemy do niego wraca¢ 1 na pewno ta informacja be-
dzie rozbudowania. Przede wszystkim, prositbym o odpowiedz na to, co dotyczy aktu-
alnego materiatu.

Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Dobrze. Tak wigc, jesli mozna, zaczng rzeczywiscie od ekspertyz.

Panie Przewodniczacy, my w ogole nie zmieniamy struktury i sposobu korzy-
stania przez Senat 1 organy Senatu z ekspertyz. Chcemy tylko przygotowac zaplecze do
wykorzystania przez was w wigkszym stopniu. Jednym stowem, przewodniczacy ko-
misji 1 marszatek Senatu, prezydium w dalszym ciagu maja takie samo prawo do za-
mawiania ekspertyzy 1 my zamowimy ja na zewnatrz, maja prawo do wskazania eks-
pertdw czy eksperta, u ktérego chca zasiggnac ekspertyzy. W wigkszosci przypadkow
zlecenia, ktore otrzymujemy od panow przewodniczacych, od pandw senatoréw sa bez
wskazania eksperta. Panstwa interesuje konkretne zagadnienie. I wtedy zlecamy eks-
pertyz¢ na zewnatrz, czasami robimy ja wlasnymi sitami. [ to co my chcemy teraz zro-
bi¢, to zwigkszy¢ ten udziat wlasnymi sitami. Dlaczego? Otoz dlatego, ze doskonale
panstwo zdajecie sobie sprawe z tego, ze bardzo wazne jest to, aby t¢ ekspertyze wy-
konywat urzgdnik niezalezny, apolityczny. Wielokrotnie korzystajac z r6znego rodzaju
ekspertyz, zwlaszcza takich, ktore sa jakimis dlugofalowymi analizami, problematycz-
nymi albo przyczyniaja si¢ do podjecia jakichs prac, pobudzaja jakby do myslenia czy
wpisuja si¢ w debatg publiczna, wiedza panstwo jak bardzo to jest wazne. I to jest tak,
ze zawsze mozna zamowic ekspertyze u kogo si¢ chce, bo na przyktad ma si¢ do kogo$
zaufanie. Nie sugeruj¢ niczego, nie ma nic ztego w tym co mowig. Ale tez jest tak, ze
chcieliby$my poszerzy¢ grono tych urzednikéw w takim zakresie, zebySmy wzigli tez
odpowiedzialno$¢ za tg ekspertyze.
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Biuro Legislacyjne zajmuje si¢ ekspertyzami i daje panstwu opinie prawne do
tego, co sie¢ dzieje na biezaco w legislacji. Takze dotyczace wyrokéw Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Ale przeciez jest tez tak, ze jezeli sa wigksze, bardziej problematyczne
ustawy albo potrzebujemy opinii z kilku zrédet, z kilku miejsc, to Biuro Legislacyjne
prosi o ekspertyzy dotychczasowe Biuro Informacji i Dokumentacji i bgdzie prosito
o nie to nowe Biuro Analiz 1 Dokumentacji po to, zeby mie¢ chociazby poglad w danej
sprawie albo bedzie chodzito o doktadne sprawdzenie. Zwrdccie panstwo uwage, ze we
wszystkich sprawach, ktore sa problematyczne, jesli mamy odrobing czasu, to dziala-
my tak — i panstwo, i my jako kancelaria — ze nie zamawiamy jednej ekspertyzy, lecz
co najmniej kilka. Tak jest i tak powinno by¢, bo chcemy sprawdzi¢ wszystko doktad-
nie. | w zwiazku z tym nie przewidujemy jakiego$ specjalnego, odrgbnego czy innego
niz dotychczas sposobu obstugi Senatu w zakresie dostarczania ekspertyz i analiz. My
chcemy zbudowac zespot, ktory w wigkszym stopniu bedzie dziatat na potrzeby Senatu
1 senatorow, na potrzeby wykonywania mandatu, ale tez 1 szerzej patrzyt na problem
podczas debat publicznych wtasnie w kwestii petycji. Ten zespot bedzie pisat eksperty-
zy, tak jak dzisiaj robia to legislatorzy, ale w roznych sprawach, nie tylko dotyczacych
biezacej legislacji. Chodzi o to, ze czasami, jak panstwo wiecie, zanim si¢ urodzi jakies$
rozwiazanie prawne 1 legislacyjne, trzeba przeby¢ naprawde dluga droge, takze poprzez
ekspertyzy czy nawet opisanie obecnie obowiazujacego stanu spolecznego.

Tak zZe nie przewidujemy powotywania jakich§ zespotow statych ekspertow czy
innych. I nie bedziemy moéwili senatorom, ze moga korzysta¢ tylko z tych ekspertow,
ktorzy sa naszymi statymi wspotpracownikami. Nie, my tylko chcemy wyeliminowaé
problem, ktéry czasami powstaje i panstwo tez padacie jak gdyby jego ofiarami, kiedy
ekspertyza jest potrzebna szybko, bo co$ bardzo szybko si¢ dzieje w Senacie. MOwimy
wtedy, ze zaden ekspert tak naprawde w ciagu dwodch czy trzech dni nie napisze nam
powaznej ekspertyzy. A jezeli uda nam si¢ zgromadzi¢ w miar¢ uniwersalne zaplecze
wspotpracownikow, to wtedy oni beda musieli to zrobi¢ w dwa, trzy dni, tak jak dzisiaj
legislator. Bo my w zasadzie nie pytamy Biura Legislacyjnego, ile czasu potrzebuje na
sporzadzenie ekspertyzy, czasami z dnia na dzien panstwo ja dostajecie z Biura Legi-
slacyjnego. Bywa jednak, ze trzy dni to za mato, zeby ja przygotowac, bo jest duza,
obszerna materia ustawowa, prawda? Ale ekspert zewngtrzny nie napisze powaznej
ekspertyzy w tak krétkim okresie albo bedziemy musieli duzo szerzej szukac.

Bedziemy robili to powoli, bardzo rozsadnie, tak zeby wyj$¢ panstwu naprze-
ciw, tworzac wiasnie, budujac taki zespot, takie zaplecze urz¢dnicze. Nie zmienia to
dotychczasowego sposobu zamawiania ekspertyz. Tak jak do tej pory, panstwo jako
przewodniczacy, senatorowie bedziecie mieli do tego prawo. Notabene w tym wzgle-
dzie jest uchwatla Prezydium Senatu z 1996 r., ktéra obowiazuje, nic od tamtej pory si¢
nie zmienito, ani razu nie byta ona zmieniana. To w odniesieniu do ekspertyz.

Jesli chodzi o prezydencjg, powiem bardzo krociutko, ze przewiduje dla pan-
stwa, takze dla Komisji Spraw Unii Europejskiej, informacj¢ w tej sprawie, kiedy
bedziemy juz gotowi. Bo w tej chwili jakby budujemy caty program i opracowuje-
my material, tworzymy podstawy 1 zasady powotania zespotu obstugi prezydenciji,
zaangazowania budzetu prezydencji, ktory bedzie wyodrgbnionym budzetem, zada-
niowym. I tak naprawdg¢ bedzie on w czesci, ktoérej my bedziemy dysponentami, ale
nie w czesci 03 ,,Kancelaria Senatu”, to bedzie budzet prezydencji przy Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, UKIE, 1 my begdziemy mieli swoja czastke budzetu pre-
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zydencji. Przygotowujemy dla panstwa komplet dokumentow, juz niedtugo bedzie-
my z tym gotowi.

Chce powiedzie, ze przyjeliSmy zatozenie, jesli chodzi o prezydencjg, ze z pra-
cownikami bedziemy zawiera¢ umowy o pracg na czas wykonania zadania. Bgdziemy
podejmowali z nimi wspotprace na czas tego projektu, prezydencji parlamentarnej, be-
dziemy zatrudnia¢ ich na ten okres, czyli na czas okreslony. To nie bgdzie duza grupa
wspotpracownikow, bo w bardzo duzym stopniu bedziemy korzystali z wolontariatu.
Mamy studentdéw, ktorzy przychodza do nas na praktyki, Kancelaria Senatu podpisata
odpowiednia umowe¢ z SGH, z kotem naukowym. Tak Ze bgdziemy szukali wspotpra-
cownikow...

(Glos z sali: Kancelaria korzysta tez ze stazystow?)

Kancelaria korzysta ze stazystow 1 mamy przygotowany odrgbny program celo-
wany. Mimo ze podpisalismy umowg z SGH, nie odmawiamy zadnym studentom, kt6-
rzy chca odby¢ u nas praktyke, jesli tylko jej temat, zakres studiow rzeczywiscie
umozliwia merytoryczne przygotowanie i zorganizowania tej praktyki, czyli pokrywa
si¢ z jaka$ dziatalnos$cia Senatu i1 biura. Tak Zze o tym wszystkim panstwu powiem
1 przedstawi¢ to wszystko. Tak naprawde mozna wigc powiedzie¢, ze w perspektywie
tych dwédch 1 pot lat wzrosnie trochg zatrudnienie, ale potem spadnie, bo to beda pra-
cownicy na czas okreslony, takie mamy zatozenie.

Teraz co do Gabinetu Marszatka Senatu 1 obslugi prasowej marszatka Senatu.
Majac doswiadczenie w pracy nie tylko w obecnej kadencji, lecz takze we wszystkich
poprzednich, chciatabym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze dziatalnos¢ marszatka, kto-
ry jest organem Senatu, najwazniejSzym organem, majacym najwigcej uprawnien Se-
natu, wychodzi tez poza uprawnienia Senatu. W réznych bowiem miejscach w usta-
wach 1 w roznych miejscach w strukturze panstwa marszalek jest wymieniony i on
funkcjonuje, takze zgodnie ze zwyczajem. | dzisiaj nawet w regulaminie organizacyj-
nym, tym niezmienionym, tam gdzie jest mowa o gabinecie marszatka, gdzie wylicza
si¢, czym si¢ zajmuje Gabinet Marszatka Senatu, méwi sig, ze: ,,Do zakresu dziatania
Gabinetu Marszatka Senatu nalezy merytoryczna i organizacyjna obstuga urzedu mar-
szalka 1 wicemarszatkow w zakresie dziatan parlamentarnych, panstwowych 1 publicz-
nych”. I rzeczywiscie sa takie obszary, ktore wychodza poza dziatalno$¢ parlamentar-
na. Jezeli wiec przyjeliSmy, a tak jest 1 tak juz dziatamy, jednorodnos$¢ obstugi w sensie
struktury organizacji, kultury organizacji, jaka jest Kancelaria Senatu, to z mojego
punktu widzenia, urzednika, bardzo wazne jest oddzielenie sfery obstugi medialnej,
wspolpracy z mediami marszatka od tego, co si¢ nalezy Senatowi i jego organom.
I stad wydaje mi si¢, Ze niezmiernie wazne jest, aby pozwoli¢ kazdemu marszatkowi
zatrudni¢ — a ma on do tego prawo — na przyktad doradcg na etacie rzecznika prasowe-
go; proszg¢ bardzo. Bo czy my mu na to pozwolimy, czy nie, w efekcie i1 tak do tego
dojdzie poprzez réznego rodzaju zmiany organizacyjno-strukturalne. Tak wigc, wy-
baczcie mi panstwo, ale wolg, zeby to byt pracownik, urzednik Kancelarii Senatu.
I dopiero kiedy si¢ pojawi taki marszalek, ktory powie: ,,Ja przepraszam, ale nie chcg,
zeby urzednik Kancelarii Senatu organizowat mi kontakty z mediami, ja mam wtasne-
go pracownika, bardzo prosze, jako marszatek Senatu mam prawo do doradcy i przy-
prowadzam go ze soba”, co w zasadzie jest norma w Sejmie, w Kancelarii Sejmu, to
wtedy zmierzymy si¢ z tym problemem. Wydaje mi sig, ze to jest bardzo wazne, bo
kontakty marszatka w tej sferze parlamentarnej i nie tylko, gtownie panstwowej 1 pu-
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blicznej, po prostu wymagaja wspolpracy wilasnie z mediami. I trzeba umozliwi¢ mar-
szalkow1 te kontakty. Bardzo bym chciala, zeby jednak oddzieli¢ je od wspotpracy
z mediami w ramach obstugi Senatu, prac Senatu. Nie ukrywam, ze bardzo dtugo na-
mawialam marszatka do tego i prositam, zeby zgodzil si¢, aby ze struktury Gabinetu
Marszatka Senatu wyjac¢ obstuge prasowa Senatu i jego organdw, i zostawi¢ tam tylko
to, co jest jemu przynalezne.

Dlaczego tego chciatam? Dlatego ze, moim zdaniem, obstuga Senatu jest zada-
niem Kancelarii Senatu 1 nie powinna mie¢ na to jakiegokolwiek wptywu indywidualna
osoba, wybieralna, czyli marszatek Senatu. Chcialabym, zeby urzednicy w tym biurze,
tak jak we wszystkich innych biurach, byli w jak najmniejszym stopniu narazeni na
zarzut dziatania na rzecz tylko jednej osoby. Zeby w réwnym stopniu obstuga, kon-
takty z mediami... No nie sadz¢, zeby Senat mogl by¢ podmiotem public relations
w takim sensie sprzedazy medialnej, ale uwazam, ze jest bardzo duza sfera jego dzia-
falnosci, komisji 1 senatorow, takze w terenie, i ona powinna by¢ otoczona szczego6lna
opieka 1 zainteresowaniem naszych urzednikow, jesli chodzi o kontakty z mediami.
I dlatego wydaje mi si¢, ze niezmiernie wazne 1 zasadne jest pozostawienie
w Gabinecie Marszalka Senatu takiego pracownika, ktory bedzie odpowiedzialny za
kontakty prasowe marszatka w tych trzech funkcjach i rolach, i wydzielenie wtasnie
obstugi medialnej Senatu i jego organéw. Zaktadam oczywiscie, ze w kazdej sferze,
kiedy marszatek Senatu jako organ Senatu bedzie oczekiwal wspotpracy z Biurem
Komunikacji Spotecznej, to biuro bedzie do jego dyspozycji. Ale tez jest tak, ze w tym
wzgledzie marszalek powinien mie¢ jakas wylacznos¢, taka, zeby nie przestaniata mu
ona braku, powiedzialabym, zaangazowania po stronie Senatu i jego organdéw. I dlate-
go bardzo bym prosita, zeby to rozdzielic.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkujemy za wyczerpujaca odpowiedz.
Proszg, pan senator jeszcze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Kolega prosit, zeby decyzje podjac¢ po dyskusji, 1 jeszcze do tego przejdziemy.
Mnie natomiast interesuje... Zrobitem sobie taki wykres. Legislacja, Biuro Legislacyj-
ne. Pragmatyka z algorytmem dziatan. Korzystamy z Biura Legislacyjnego, sa eksperci
zewngetrzni, eksperci wewngetrzni, jest aparat urzedniczy, archiwum ekspertyz i opinii.
Koncentruje si¢ to w Biurze Legislacyjnym, bo nie wyobrazam sobie, zeby ekspert ze-
wnetrzny mogt pracowaé bez Biura Legislacyjnego 1 bez — to tez trzeba powiedzie¢ —
pragmatyki, archiwum ekspertyz 1 opinii. Bo teraz nie robimy nowych, wielkich ustaw,
z reguty robimy nowelizacje albo wykonujemy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go. | to zaplecze, o ktore pytalem na poczatku, jest podstawowym fundamentem, do
niego stosunek powinni wyrazi¢ Biuro Legislacyjne, ekspert zewngtrzny 1 ekspert we-
wngtrzny. [ teraz, jaki jest obieg tego wszystkiego. Tu jest ekspert wewngtrzny, tu jest
ekspert zewngtrzny, tu jest Biuro Legislacyjne, a tu jest jeszcze archiwum ekspertyz
1 opinii. Dlatego narysowalem Biuro Legislacyjne w srodku... p6zniej przekazg to pani
minister ...bo ono musi by¢ centrum. Biuro bedzie przedstawia¢ w komisji, najpierw
przewodniczacemu komisji... Stad pragmatyka 1 algorytm dziatan, to musi by¢ funk-
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cjonalne. I kazdy przewodniczacy... oni moga si¢ zmienia¢ ...czy przewodniczacy
w kazdej kadencji... My nie pracujemy ze struktura, jak tu pani minister... Oczywiscie
nie pracujemy na jedna kadencje, tylko na strukturg¢ Senatu. I dlatego mnie bardzo inte-
resuje ten algorytm, jak to bedzie wygladato, co bedzie positkowe, a co bgdzie prag-
matyka standardowa. Interesuje mnie pragmatyka standardowa i pragmatyka ponad-
standardowa.

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Jesli mozna, od razu odpowiem.)

Zastegpca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Gdyby w kotku nie wpisywac ,,Biuro Legislacyjne”, tylko napisac ,,Senat, ko-
misja senacka”, zamiennie, zrobi¢ jeszcze jedna strzalke¢ 1 napisac ,,Biuro Legislacyj-
ne”, to pan senator bedzie miat to, do czego dazymy i co jest. To znaczy, my wszyscy:
1 eksperci zewnetrzni, 1 eksperci wewnetrzni, 1 archiwum Senatu, nie pracujemy na
Biuro Legislacyjne. My razem — 1 eksperci zewngtrzni, 1 eksperci wewngtrzni, 1 archi-
wum Senatu, 1 Biuro Legislacyjne — pracujemy na ten $rodek, na Senat 1 organy Sena-
tu. I takie jest nasze zatozenie, dlatego ze panstwo...

(Senator Piotr Andrzejewski: 1 to mnie niepokoi.)

Nie, dlaczego? Panstwo musicie dosta¢ od nas, od Kancelarii Senatu, od urzed-
nikow jak najszersze spektrum pogladéw. Biuro Legislacyjne daje panstwu opinig do
tego, co jest przedmiotem waszej dzialalno$ci legislacyjnej, ale tylko 1 wylacznie. Jed-
nak nie wszystkie wasze dziatania sa objgte obszarem dziatalnos$ci legislacyjnej. To jest
PO pierwsze.

A po drugie, jest tak, ze Biuro Legislacyjne koncentruje si¢ przede wszystkim,
a nawet powiedziatabym, ze jedynie, na zgodnos$ci wprowadzanych przepisow z sys-
temem prawa 1 z legislacja. I jest tak, ze bardzo czg¢sto legislator — sama bytam w takiej
sytuacji — na posiedzeniu komisji mowi: ,,Przepraszam bardzo, ale to wykracza poza
oceng legislacyjna, bo to wymaga opinii eksperckiej. Nie pytajcie nas panstwo, jakie
bedzie praktyczne rozwiazanie albo jaka jest nasza opinia, czy to jest stuszne rozwia-
zanie, czy nie, bo my nie jesteSmy od tego, od tego jest ekspert zewngtrzny, mozecie
go sobie powota¢”. I w zwiazku z tym to spektrum...

(Senator Piotr Andrzejewski: Dla nas ekspertem jest Biuro Legislacyjne.)

Ale Biuro Legislacyjne jest w zakresie... Dla niektorych senatorow 1 przewod-
niczacych komisji jest to wystarczajace, dla innych nie. I dlatego mowig, ze jezeli tg
pragmatyke si¢ zmieni 1 uwzgledni, ze tak naprawdg wszystko, co jest na zewnatrz pra-
cuje na Senat 1 komisje, to bedzie wtasnie to. Dlatego ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Andrzejewski: Bo mamy wewngtrznych ekspertow, mamy ze-
wnetrznych i mamy kogo$, kto musi nam t¢ cata wiedzg¢ zebrac.)

Panie Senatorze, generalnie rzecz biorac. ..

(Senator Piotr Andrzejewski: ...najbardziej wysunigtym punkcie, bo jako komi-
sja chce pan dosta¢ peten materiat, a nie dopiero go gromadzic.)
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(Glos z sali: Za posrednictwem Biura Legislacyjnego...)

(Senator Piotr Andrzejewski: No to Biuro Legislacyjne...)

Ale nie, nie Biuro Legislacyjne, moze tez za posrednictwem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale za posrednictwem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator jako przewodniczacy zglasza, jakiego rodzaju materiaty chce dostac
1 czego oczekuje. I albo Biuro Legislacyjne samo je wytwarza, bo moze to zrobi¢, ma
wystarczajaca wiedzg¢, umiej¢tnosci. ..

(Senator Piotr Andrzejewski: Nam chodzi o to, zeby to robito Biuro Legi-
slacyjne.)

...ale tez ma ekspertow zewnetrznych. Jest tak, ze panowie senatorowie bardzo
czesto, niestety, si¢ nie zgadzacie.

Zast¢pca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Przepraszam bardzo, ale wybiegamy...

(Senator Piotr Andrzejewski: Nie, nie, szukamy najlepszych rozwiagzan.)

Panie Senatorze, ta dyskusja jest bardzo wazna 1 potrzebna, 1 dobrze, ze przy tej
okazji omawiamy wazne kwestie, by¢ moze przebudowania pewnych zasad. Warto si¢
nad tym zastanawia¢ 1 dyskutowac, ale dzisiaj musimy si¢ skupi¢ na tych konkretach,
ktore zostaly nam przedstawione. I jezeli moge, podsumuje te dyskusj¢, wezuwajac sie
w panstwa wypowiedzi, argumenty, w ten sposob. Uwazam, ze powinnismy dac sobie
troszke czasu na zastanowienie sig.

Pani Minister, u pana marszatka bedzie spotkanie przewodniczacych komisji...

(Glos z sali: Pojutrze.)

...pojutrze, tak. Na pewno pani minister tez na nim bedzie. I moze bytoby warto
réwniez na ten temat podyskutowaé. Gdyby to byt nieco inny czas, mysleg ze nie byloby
tej dyskusji. Wiemy jednak, ze jest okres pewnych oszczg¢dnosci, musieliSmy poczynié
pewne oszczednosci organizacyjne, jezeli chodzi o materiaty itd., ten temat moze wigc
budzi¢ pewne watpliwosci w klubach, u przewodniczacych. I dlatego wydaje mi sig, ze
powinni$my da¢ sobie troszke¢ czasu, zeby go przedyskutowac i na nastgpnym posie-
dzeniu Senatu wrécilibySmy do tego. I jezeli mogibym tylko prosi¢ pania minister...
Bo przy tej okazji wychodzi na jaw nasz, przynajmniej mdj, brak wiedzy na temat
pewnego schematu czy w ogdle schematu organizacyjnego dziatania Kancelarii Senatu,
niektorych pionéw. Widzg, ze pani minister ma te schematy organizacji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak... aha... to trzeba bedzie przeanalizowac, to sam do siebie wysylam sygnat,
ze nalezy to przeanalizowac, przestudiowac. Ale zdaje sig, ze 1 pan senator nie do kon-
ca wiedzial, jak dziata to archiwum. Musimy wigc na spokojnie to przeanalizowaé
1 wrocimy do tego na nastgpnym posiedzeniu, mysle, Zze juz z wypracowana opinia,
1 podejmiemy decyzje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jezeli nie bgdzie sprzeciwu, to przez aklamacjg to przyjmiemy. Wrocimy do
tematu na nastepnym posiedzeniu.

Wobec tego dzigkuje. Dzigkuje serdecznie pani minister, jezeli oczywiscie ma
pani czas 1 chec, to prosze¢ pozosta¢ z nami.
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Proponuj¢ przejs¢ do kolejnego punktu: sprawy rézne. I w tych sprawach r6z-
nych, prosze panstwa, jest kilka tematow, ktére nam podrzucit czy przekazat, moze tak
bedzie zgrabniej, pan marszalek Bogdan Borusewicz. Mysle, ze sprowokowaty go do
tego te ostatnie przekazy medialne dotyczace naszego senatora Misiaka 1 pewnych
komplikacji z tym zwiazanych. Pan marszatek skierowat do nas pismo... Wszyscy pa-
nowie je dostali?

(Gtos z sali: Tak.)

Otrzymaliscie pismo, w ktorym pan marszatek poprosit o pilne podjecie przez
zmierzajace] do zmniejszenia zakresu potencjalnych konfliktow intereséw publicznego
1 prywatnego w przypadku parlamentarzystow aktywnych gospodarczo. To tak w naj-
wigkszym skrocie. No i ciekaw jestem, jakie jest panstwa zdanie w tym zakresie.
Chciatbym wystucha¢ pana dyrektora Swiateckiego. Jezeli mieliby$my si¢ tego podjaé,
prosiliby$my o jego opinig, bo by¢ moze poczynit juz pewne kroki.

Swoja droga wszyscy wiemy — bo to sa informacje publiczne — Ze rowniez
Sejm, marszalek Sejmu planuje pewne prace tego dotyczace, wigc ja bym si¢ zobowia-
zat do tego, ze nawiazg kontakt z przewodniczacym komisji regulaminowej Sejmu
1 dowiem sig, czy oni rzeczywiscie te prace podjeli, zebySmy po prostu si¢ nie dublo-
wali. Na razie jednak, dzisiaj, chcialbym podja¢ dyskusj¢ na ten temat, wystucha¢ pa-
noéw opinii, czy podejmujemy si¢ tego dziatania. I przede wszystkim chciatbym zapy-
taé pana dyrektora Swiateckiego, czy w tej mierze poczynit juz moze jakie$ kroki. Tak
ze proponujg, zeby najpierw pan dyrektor przedstawit informacje w tym zakresie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ panstwa, dostownie par¢ stow powiem na temat tych probleméw, bo
materialy panowie senatorowie otrzymali.

Przede wszystkim, wiem, ze w Sejmie zostat przygotowany kilkuwariantowy
projekt zmian ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ktory odnosi si¢ do
spraw ograniczen aktywnosci gospodarczej. Wiemy tez, ze pan marszatek skierowat
prosbe do komisji, zeby si¢ nad tymi sprawami pochyli¢. Mozna powiedzie¢, ze jest
pare generalnych probleméw, ktére nalezaloby chyba przy tej okazji rozwazy¢ 1 roz-
wiazaé po prostu po to, zeby senatorowie i postowie nie byli, nieraz nie ze swojej winy
nawet, ofiarami pewnych niedoktadnosci czy niejednoznaczno$ci rozwigzan ustawo-
wych. Bo trzeba powiedzie¢ uczciwie, ze przepisy, ktore zostaty skonstruowane ponad
dziesi¢¢ lat temu, bo ta ustawa jest z 1996 r., nie obejmuja catego bogactwa mozliwo-
$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktore w tej chwili sa w naszym kraju. I to
sa przepisy dotyczace nie tylko ograniczenia aktywno$ci gospodarczej, lecz takze
o$wiadczen majatkowych, o ktorych panowie beda za chwile rozmawiac.

Ze swojej strony moge powiedzie¢, ze oczywiscie my staramy si¢ monitorowac
te rozwiazania prawne, ktore odnosza si¢ do aktywnos$ci gospodarczej. I mamy pewne
przemyslenia, jesteSmy w stanie jako kancelaria przedstawi¢ na zyczenie komisji rozne
warlanty rozwigzan. Z tym ze decyzja co do kierunku dzialan nalezy do senatoréw,
nalezy do komisji. Najogolniej rzecz biorac, mozna przyjac szerokie spektrum rozwia-
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zan, ktére wyznaczaja dwie granice. Z jednej strony, mozemy tylko poszukaé sposobu
doprecyzowania obecnie obowiazujacych przepiséw, tak aby ich realizacja nie prowa-
dzita do paradoksow. Zaraz podam parg przyktadow, jakie paradoksy moga si¢ zda-
rza¢. A z drugiej strony, mozna przyjac taki wariant, jaki jest w tej chwili najpopular-
niejszy w mediach, polegajacy na tym, ze w zasadzie wyklucza si¢ catkowicie aktyw-
nos¢ gospodarcza 1 zawodowa parlamentarzysty w czasie kadencji, a ewentualny jego
majatek produkcyjny powierza w zarzad wyspecjalizowanej instytucji.

I teraz, jezeli mozna, jezeli nie jest to juz nadmiernie nuzace, podam parg przy-
ktadow czy parg ilustracji tych dwéch warunkéw, dwoch mozliwych rozwiazan. Tak
wigc, jak panstwo wiecie, ustawa zakazuje udziatu senatoréw 1 postéw w organach za-
rzadzajacych spotek, w ktorych udziat ma Skarb Panstwa albo spotek zaleznych od
Skarbu Panstwa czy takze spotek z udziatem komunalnym. I teraz problem polega na
tym, ze niejednokrotnie nawet sam zainteresowany moze nie by¢ zorientowany, ze ja-
kas$ niewielka czastka praw korporacyjnych przynalezy wtasnie do Skarbu Panstwa czy
do samorzadu, bo na przyktad minister Skarbu Panstwa ma jedna z tysiaca wyemito-
wanych akcji albo jakas gmina zakupita akcje. Przeciez jest mozliwe, ze zakupita je na
gieldzie. Ten zakaz jest bezwzgl¢dny. Skutkiem naruszenia go jest to, ze udzial parla-
mentarzysty we wladzach jest z mocy prawa niewazny, jego wybor jest z mocy prawa
niewazny, a wigc od razu aktywnos$¢ tych wiladz jest tak naprawde do podwazenia. To
jest jeden z przykladow swiadczacych o tym, ze te przepisy sa bardzo restrykcyjne,
a tak naprawdg trudno ich przestrzega¢. To znaczy, w praktyce moga zdarzy¢ si¢ sytu-
acje, w ktorych nawet nalezyta staranno$¢ nie uchroni zainteresowanego przed ich na-
ruszeniem, a jednocze$nie powstaje pytanie, czy tego typu regulacje, tak daleko posu-
nigte, sa naprawde niezbg¢dne. Zwlaszcza ten drugi poziom, udziat w spotce zaleznej od
spotki Skarbu Panstwa lub spotki komunalnej, rowniez tam jest on wykluczony.

Drugi przyktad z tej samej sfery. Nie wolno wykorzystywa¢ dla aktywnos$ci go-
spodarczej mienia nalezacego do Skarbu Panstwa albo do jednostek komunalnych.
Wiemy skadinad, ze znaczna cz¢$¢ gruntow, ktore sa wykorzystywane w miastach do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, to grunty przekazane podmiotom gospodar-
czym, jeszcze panstwowym, 5 grudnia 1990 r. W tej chwili sa one przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego rozmaitych struktur i kazdy, kto tam zacznie jakakolwiek dzia-
falnos$¢ gospodarcza, bedzie korzystal z mienia, ktore nalezy do Skarbu Panstwa albo
do gminy.

Tak wigc tym liberalnym wariantem jest zachowanie dotychczasowych regula-
cji, ale wida¢ wyraznie konieczno$¢ uporzadkowania, przemyslenia i zracjonalizowa-
nia tych ograniczen.

Z drugiej strony, pojawita si¢ w tej chwili propozycja powierzania wszelkich
przedsigbiorstw, wszelkiej aktywnosci, akcji, udzialdow wyspecjalizowanym struktu-
rom. Ale przeciez to si¢ nie ogranicza tylko do akcji i udziatéw. A to z kolei jest taki
moment, w ktérym mozna powiedzie¢, ze na skale globalng fundusze powiernicze stra-
city dobra opini¢. Tak wiec w tej chwili mogltby to by¢ bardzo powazny motyw czy
argument przemawiajacy za tym, zeby zrezygnowa¢ nawet z prob zaangazowania si¢
politycznego, jezeli niesie to tak znaczne ryzyko, jakie wiaze si¢ z wchodzeniem, tak,
z wchodzeniem w relacje z takimi instytucjami. Poza tym, oczywiscie znamy koszty
innych funduszy, ktére zarzadzaja sktadkami emerytalnymi, narodowych funduszy in-
westycyjnych.
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Tak wigc trzeba znalez¢ jakie$ rozwiazanie. Mys$lg ze pani minister pozwoli mi
ztozy¢ taka deklaracje, ze mozemy zaproponowac kilka...

(Gtos z sali: Wariantow.)

...tak, wariantow, ktore mieszcza si¢ w tych dwoch granicach, po to, zebyscie
panstwo zdecydowali, ktory z nich najbardziej odpowiada waszemu do$wiadczeniu
zyciowemu 1 waszej koncepcji w ogole funkcjonowania w parlamencie.

Przy okazji, myslg, ze warto byloby tez spojrze¢ na formularz o$wiadczenia
majatkowego, bo za par¢ dni juz wszyscy panstwo bedziecie narzeka¢ na jego niejed-
noznaczno$¢, na uwagi, ktore potem zglaszaja urzedy skarbowe. Na dobra sprawg tego
oswiadczenia... ja wiem, ze to si¢ nagrywa 1 to wszystko bedzie opublikowane, ale
trzeba przyznaé, ze nie sposob poprawnie wypetni¢ tego oswiadczenia, zawsze jest ry-
zyko jakiego$ btedu. A jak si¢ nie popelni bigdu w wypetnieniu o$wiadczenia, to po-
wstanie pewien btad rzeczowy.

Jezeli moge, juz na zakonczenie podam jeden przyktad w odniesieniu do
o$wiadczen majatkowych. W pkcie 11 moéwi sig, zeby wykaza¢ dochody. Na poczatku
kadencji, to bylo w listopadzie, mozna byto wykaza¢ dochody z ubieglego roku, i tak
cze$¢ senatordw czynila, a wigc pozostawic¢ luke jedenastomiesigczng. Albo mozna
byto wykaza¢ przychody z okresu, ktory zaczat si¢ 1 stycznia 1 konczyt w chwili wy-
petiania oswiadczenia. Wtedy jednak nie znamy dochodow, bo przeciez nie naliczono
podatku. Racjonalne bylo wigec wpisanie przychodow. To z kolei determinuje dalsze
dziatania, bo dlaczego w kolejnych o$wiadczeniach pisa¢ o dochodach...

(Senator Piotr Andrzejewski: Przychody powinny by¢...)

No tak, ale niektére urzedy skarbowe akceptuja to, uwazajac, ze jest to racjonal-
ne rozwiazanie, a niektore wskazuja to jako btad, cho¢ nie trzeba si¢ z tym zgodzi€.
Oczywiscie w samym druku o$§wiadczenia w innym miejscu z kolei nakazuje si¢ po-
dawac 1 jedna, 1 druga wartos¢. To tyle przyktadoéw praktycznych.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Piotrowicz chciat zabra¢ glos.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja bardzo zwigzle, krotko postaram si¢ ustosunkowac do tych kwestii.

Dzialamy pod wplywem chwili, bo oto wydarzyly si¢ rzeczy zte i nagle chcemy
tu rewolucjonizowac¢ prawo w tym zakresie. Jestem bardzo sceptyczny co do tego, aze-
by poprzez odpowiednie zapisy prawne udato si¢ wyeliminowa¢ wszelka patologi¢ na
styku interesu prywatnego z interesem publicznym. Jedynym zabezpieczeniem jest
przejrzystos¢. I przychodza mi w tej chwili do gtowy dwie rzeczy, ktore mozna bytoby
rozwazacé. Jezeli senator prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza zamierza wchodzi¢
w jakie$ relacje ze Skarbem Panstwa, ze spotkami Skarbu Panstwa, na przyktad
uczestniczy¢ w przetargu itd., mozna by wprowadzi¢ obowiazek informowania o tym
marszatka Senatu.

(Gtos z sali: To juz jest.)

No wigc wtasnie. W zwiazku z tym nie ma potrzeby tworzenia nowego prawa,
wystarczy przestrzegac tego, ktore juz jest.
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I druga sprawa. A moze zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem takiego rozwiaza-
nia, przyjetego w innych zawodach, ze tam, gdzie istnieje niebezpieczenstwo pewnej
kolizji intereséw, senator mialby obowiazek wytaczy¢ si¢ z dziatalno$ci parlamentar-
nej? Dla przyktadu. I to byloby jego obowiazkiem. On nawet nie musi specjalnie tego
artykutowa¢, ale moze zrobi¢ to w sposob formalny. Wylaczam si¢ z pracy nad ta
ustawa, bo jestem Zywotnie nia zainteresowany. I tyle.

(Glos z sali: Zrobi to za mnie kolega.)

No w porzadku, ale nie da si¢ skonstruowac takiego prawa, ktére nas uchroni
przed wszelkimi patologiami. Nie chciatbym tez, zeby bylo tak, ze stworzymy prawo,
powiemy: ,,napracowaliSmy sig, zatatwiliSmy t¢ sprawe, jest nowa ustawa 1 od tej pory
bedzie swietnie”, bo po prostu sami bedziemy si¢ oszukiwac. Nie nalezy mie¢ ztudzen.
Na razie takie rozwiazania przychodza mi do glowy i1 mysle, ze one bytyby wystarcza-
jacym zabezpieczeniem. I zeby byta jasnos$¢: nie mam zadnego przedsigbiorstwa, nie
mam zadnych akcji, chece tylko realnie patrze¢ na mozliwosci rozwiazania tego pro-
blemu. Dzigkujg.

Zast¢pca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Dotykamy istotnego zagadnienia. Przede wszystkim, powstalo nowe pojecie,
obok innych, ktore musi zosta¢ spetryfikowane chyba w ustawie albo w regulaminie,
albo w zaleceniach, albo w informacji w zakresie dziatania Biura Informacji 1 Analiz,
ktora bgdzie poddawana zbiorczej 1 indywidualnej ocenie. I takie bedzie zapotrzebowa-
nie, jesli chodzi o komunikacj¢ spoteczna, to znaczy wykluczanie konfliktu interesow.
To jest pewne nowe pojecie, ktore musi by¢ spetryfikowane jako dyrektywa zabezpie-
czenia w dziatalnosci legislacyjnej przed konfliktem interesow. Bo czgsto jest tak jak
mowi pan dyrektor, czyli to jest nawet niezamierzone dziatanie, ale zachodzi domniema-
nie, konflikt intereséw moze zrodzi¢ podejrzenia, uzasadnione badz nie, co do prawi-
dlowosci pracy parlamentarzysty 1 samego procesu legislacyjnego, inicjatyw legislacyj-
nych. A takie przyklady mamy na przestrzeni wielu lat, duzo takich przyktadow. Nie
mowig tutaj o jeszcze dalej idacych... kiedy pewne ugrupowanie polityczne... na przy-
ktad ta niezatatwiona dotychczas... Szkoda, Ze nie ma pana przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej. Nie udalo si¢ poprzedniemu, sprawnemu przewodniczacemu, moze uda
si¢ panu senatorowi Zientarskiemu jako przewodniczacemu rozstrzygna¢ najstarsze nie-
rozstrzygnigte orzeczenie, co roku nam sygnalizowane przez Trybunat Konstytucyjny.
Chodzi o przejecie przez jedno ugrupowanie polityczne catego majatku narodowego
Funduszu Wczasow Pracowniczych. Juz go rozdysponowali. Jest to wielkie przedsig-
biorstwo, ma rozbudowany kapitat. I co$ trzeba z tym zrobi¢, a lata mijaja. W zwiazku
z tym wykluczenie konfliktu interesow jest przestanka, dla ktorej trzeba znalez¢ najpierw
cel, wykluczy¢ konflikt interesow. Poza tym, trzeba usuna¢ przestanki do podejrzenia
o to, ze jest konflikt interesow. Mowig nawet o podejrzeniu.

I teraz jest taki problem. Pewne dane, bardzo $ciste, wynikaja, jak tu powiedzia-
no, z samego charakteru 1 zakresu informacji, ktorej senator udziela, 1 precyzji, ktora
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my kontrolujemy, w formularzu o§wiadczenia majatkowego, publicznego. Problem
polega na tym: czy komisja regulaminowa ma tylko ocenia¢? Czy tam, gdzie moze wy-
stapi¢ konflikt intereséw, nie nalezy w o$§wiadczeniu napisaé, gdzie i jakie sa do tego
przestanki? Wiemy, Ze nie mozna posiada¢ chyba wigcej niz 10% udzialu w jakims$
przedsigbiorstwie. Zeby$my tylko nie popadli w absurd, bo w tej chwili dzialalnoscia
gospodarcza jest wszystko. Lekarz, ktory ma prywatng praktyke, tez prowadzi dziatal-
no$¢. Adwokat... ja akurat nie prowadzg¢ prywatnej praktyki ...Cichon, ktéry ja ma, tez
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Wszedzie jest dzialalno$¢ gospodarcza, ale wiemy,
ze tu chodzi o wplyw na to. Oczywiscie inaczej jest w wypadku radcow i adwokatow,
mowi sig, ze to klan wptywa, a inaczej w wypadku lekarzy. Trudno domniemywac, ze
kazdy z nich ciagnie w swoja strong i dziata nie pro publico bono. Nie mozna tworzy¢
domniemania, ze to wszystko sa ludzie dybiacy wzajemnie na swoje interesy, dziataja-
cy w sposob korupcyjny czy interesowny, ze wszedzie jest konflikt interesow. No tak
daleko p6j$¢ nie mozna, bo jest jednak domniemanie dziatania pro publico bono. Trze-
ba tylko wylaczy¢ te przestanki obiektywne, ktore za tym stoja. Na przyktad pan Kul-
czyk moze zosta¢ senatorem, nie wykluczam tego, czy kto$ z wielkiego przedsigbior-
stwa. Tak samo jak kryminalista moze nim zosta¢, jesli go wybiora. Taka jest istota
demokracji. Chyba ze postawimy pewne tamy, wszyscy wiemy, ze sa konieczne. Na
razie jednak moze zostac...

(Gtos z sali: Na razie tak.)

Prawda? W zwiazku z tym apelujemy: nie obrazamy si¢ na taka rzeczywistosc,
jaka jest. I rzeczywiscie jest problem, przede wszystkim stworzenia sytuacji, w ktorej
taki senator jest obowiazany do sygnalizowania mozliwo$ci wystapienia — nie juz wy-
stgpowania, lecz mozliwosci zaistnienia — konfliktu intereséw z jego sytuacja majat-
kowa. Nie z wykonywaniem dzialalnos$ci gospodarczej, tylko z sytuacja majatkowa. To
trzeba chyba trochg zawezi¢. I ma on obowiazek, jezeli miesci si¢ to w jego dziatalno-
$ci gospodarczej, niewplywania na procesy legislacyjne. Jego obowiazkiem jest gloso-
wac. Tego nie uchylimy. Zrobili§my pigkna ustawe lobbystyczna, ale zapominamy, ze
kazdy z nas jest w jakims$ sensie, w ramach swoich pogladéw, lobbysta i reprezentan-
tem okreslonych programéw. Lobbowanie w sensie ustawowym, a reprezentowanie
intereséw... Bo moze to z przekonania wynika¢, na przyktad, zeby jakiej$ grupie spo-
tecznej doda¢ kompetencji. A reprezentujemy rozne strategie. Ja na przyktad jestem za
— przykro mi bardzo — subsydiarno$cia korporacyjna jak najdalej idaca — 1 gospodarcza,
1 zawodowa, nie tylko terytorialna. No takie mam poglady. Bo mozna tez powiedziec,
ze wobec tego czlonek korporacji, ktory jest adwokatem, na przyktad, nie moze bar¢
udziatu w ksztattowaniu prawa o adwokaturze, a lekarz — we wszystkim, co si¢ wiaze
z medycyna. DoszlibysSmy w ten sposéb do absurdu. A ktos, kto si¢ zajmuje ekologia,
nie moze braé udzialu w tym, co dotyczy funkcji ekologii. Zeby$my nie przesadzili.

Ta osia jest za$ wykluczenie konfliktu intereséw i1 zapisanie, ze w dziatalno$ci
legislacyjnej senator nie moze ksztatltowac rozwiazan... znaczy, moze proponowac, ale
nie moze ksztaltowa¢ w ramach konfliktu interesoéw 1 powinien, sygnalizujac je, wyco-
fa¢ sig, p6js¢ w kierunku, jaki proponowatl pan przewodniczacy. Pan senator propono-
watl form¢ wylaczenia z domniemaniem dobrej woli 1 wiedzy. Bo na pewno nie mamy
do czynienia z ludzmi niepelnosprawnymi umystowo, mimo ze... Kaligula mianowat
konia senatorem, uznajac, ze to jest najbardziej dyspozycyjny senator. A okazato sig,
ze najbardziej niedyspozycyjny, zeby bylo $mieszniej. W kazdym razie, nie mozna
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wyla¢ dziecka z kapiela 1 doprowadzi¢ do bezwladnosci w sprawach, ktore naleza do
obowiazkow senatora. Bo trzeba zatozy¢, ze kazdy ma swoje poglady, kazdy moze re-
prezentowac nie tylko interes osobisty, lecz takze interes publiczny, a réwniez interes
korporacji.

Nie cheg przediuzaé... staros$¢ to gadatliwos¢ ...dodam tylko, ze btad historycz-
ny jest w stwierdzeniu, ze liberum veto to byt indywidualizm. Nie, to byla samorzad-
nos$¢, bo to si¢ rodzito z tego, ze poczatkowo sejmiki ziemskie zobowiazywaty delegata
do glosowania i protestowania, jezeli kto§ nie reprezentowat ich woli. Uwazany byt
niemal za pelnomocnika. Mandat niby byt wolny, ale nie byt wolny, bo byly tak zwane
instrukcje sejmikowe. W zwiazku z tym kazdy, kto tu przychodzi jako adwokat, moze
nie ma instrukcji sejmikowych, instrukcji korporacyjnych, ale wiadomo, ze reprezen-
tuje okreslong wiedzg 1 okreslone interesy. Chodzi tylko o to, zeby to nie byly jego in-
dywidualne interesy, ale jakiej§ grupy spotecznej, przedstawiane i artykutowane jaw-
nie, a nie potajemnie. Bo jezeli on jawnie powie: ,,JJa chce tak a tak, bo mam w tym
interes grupowy”’, trzeba wyeliminowac jego tajne knowania w kierunku przysporzenia
korzys$ci sobie badz jakiejs grupie zawodowej czy politycznej, kamuflujace trafnos¢
czy nietrafnos$¢ przyjetych rozwiazan prawnych. Ja to tak widzg.

(Zastepca Przewodniczqcego Zbigniew Szaleniec: Panie Senatorze, bo zastyng
jako przewodniczacy, ktory prowadzi dlugie posiedzenia komisji regulaminowe;.)

(Wesolos¢ na sali)

A, bardzo dobrze. Ja jestem nieoceniony, bo te posiedzenia sa zwykle najkrot-
sze. To dzigki pani minister 1 dzigki mnie w ogole to spotkanie zyskuje range posie-
dzenia komisji regulaminowe;. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Zbigniew Szaleniec: Jasne.)

...nie uyjmujac niczego przewodniczacemu. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Zbigniew Szaleniec: Panie Senatorze, do tej dys-
kusji na pewno jeszcze wrocimy 1 bgdziemy o tym duzo mowic.)

Tak, bardzo o to proszg. Dlaczego teraz o tym mowig? Bo pan dyrektor bedzie
to szykowalt, zreszta tez prawnik, 1 pan Piotr, ktory tez pracowat w Biurze Legislacyj-
nym 1 sluzyt nam pomoca. A pani minister przeciez dtugi czas szefowata Biuru Legi-
slacyjnemu. Stad moje zaufanie do panstwa, do panstwa doswiadczenia nie tylko jako
najwyzszej rangi urzednikow, lecz takze kolegow prawnikow. I mysle, ze w tych wa-
riantach trzeba by si¢ temu przyjrze¢. Zapisac trzeba, ze jest obowiazek biernego tylko
ograniczenia si¢ do wykonywania funkcji obligatoryjnych, ale z wykluczeniem kon-
fliktu interesow.

Zast¢pca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuye.
Jeszcze pan senator.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Jedno zdanie, bardzo krociutko, szanujac czas.

W pismie jedna z propozycji sa te zarzady powiernicze. Chciatbym si¢ scep-
tycznie do tego odnie$¢, bo powstanie zapis, ktoéry niczego, w moim przekonaniu, nie
zalatwi. Jezeli wlasciciel odda swoje przedsigbiorstwo w zarzad powierniczy, to co?
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Zapomni si¢ o swoim dziecku? Przeciez on kiedy$ do tego przedsigbiorstwa wroci.
W zwiazku z tym to bedzie tylko pozorny zapis, ze oto co$ zrobilisSmy, ale tak na dobra
sprawe to niczego nie zabezpiecza. Dzigkuje.

Zastegpca Przewodniczgcego Zbigniew Szaleniec:

Szanowni Panowie Senatorowie!

Mysle, ze nie uciekniemy od tego tematu. Jest to prosba i wniosek pana mar-
szalka 1 trzeba si¢ do tego przymierzy¢ niezaleznie od tego, jak Sejm si¢ ustosunkuje
i co wymysli. Swietnie byloby, gdyby udato nam si¢ sformutowaé zapis, ktory by spel-
niat oczekiwania wszystkich.

Tak ze, Panie Dyrektorze, zadeklarowal pan przygotowanie kilku wariantow.
Moze uméwmy si¢ tak: kiedy bedzie pan gotowy, skontaktuje si¢ pan ze mna. [ wydaje
mi sig, ze powinni§my si¢ spotka¢ z Komisja Ustawodawcza, zrobilibySmy wspolne
posiedzenie, na ktorym przedyskutowalibySmy, przeanalizowali te projekty. Moze
wspolnie wypracujemy taki projekt, ktory zadowoli nas wszystkich i by¢ moze akurat
to Senat bedzie ta Izba, ktéra przygotuje odpowiednia ustawe. Cieszyliby$Smy si¢ bar-
dzo, gdyby to si¢ udato. Tak ze zamykam tg sprawg.

Wptynglo jeszcze pismo, Szanowni Panowie Senatorowie, od pana posta Ujaz-
dowskiego i pana posta Sellina, ktdrzy prosza nas, wlasciwie marszatka Senatu, o prze-
analizowanie, czy aby jaki$§ senator nie famie ustawy 1 nie znajduje si¢ w organach za-
rzadzajacych 1 kontrolnych spotek z udziatem kapitatu panstwowego i komunalnego.
I pan marszatek Senatu prosi nas, aby$Smy te sprawe przeanalizowali.

Mam wigc pytanie do pana dyrektora, ktory zajmuje si¢ o$wiadczeniami, czy rze-
czywiscie jest jakie$ zagrozenie, ze ktory$ z senatorow tamie ustawe w tym zakresie.

Pani minister odpowie, tak?

Szef Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Panie Przewodniczacy, pan marszatek poprosit o przestanie panstwu tego pisma
tylko 1 wylacznie informacyjnie, dlatego Zze ono tak naprawdg poszto w §lad za pismem
pana marszatka z 17 marca, skierowanym do pana przewodniczacego komisji, z prosba
o to, aby komisja regulaminowa dokonata analizy wykonywania przez senatoréw obo-
wiazkow wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu. I pan marszatek uznal, ze
jesli takie sygnaly beda do niego dochodzity, bedzie przesytal takie pisma do panstwa
informacji. I w tym piSmie z 17 marca rzeczywiscie prosil, zebyscie panstwo przeanali-
zowali sposob wykonywania przez senatorow obowiazkéw natozonych ustawa, poczy-
najac od art. 32, na rejestrze korzysci konczac, z uwzglednieniem o$wiadczen majatko-
wych 1 wszystkich zakazow prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem mienia itd.

Pojawiaja si¢ roznego rodzaju sygnaty w tej sprawie, panstwo o tym wiecie, bo
wasze oswiadczenia majatkowe sa jawne, rejestr korzysci jest jawny. No 1 jest tak, ze
docieraja do nas roznego rodzaju watpliwosci 1 pytania. Méwit o tym przed chwila pan
dyrektor Swiatecki. Takze w takim zakresie. .. jakby to powiedzieé. .. Senatorowie pel-
nia swoje funkcje, nie majac tak naprawdg zadnej mozliwosci wgladu w informacj¢
dotyczaca, na przyklad, struktury wlasnosci akcjonariatu. W wypadku spoétki gietdowe;j
wlasciciel, nawet Skarb Panstwa, jezeli ma nie wigcej niz 5% udziatdéw, nie musi si¢
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ujawnia¢ na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. I mimo ze jest wtascicielem, to ktos,
kto jest w radzie nadzorczej takiej spotki, nie musi o tym wiedzie¢. Poza tym to moze
by¢ jednodniowy udzial Skarbu Panstwa. Zgodnie z ustawa senator nie moze tego ro-
bi¢, a on nie ma nawet takiej wiedzy. W zwiazku z tym rzeczywiscie jest prosba pana
marszatka, zebyscie panstwo dokonali takiej analizy, bo naptywaja pisma w tej spra-
wie, prasa domaga si¢ informacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Piotr Andrzejewski:

Poniewaz mamy zaufanie do pana dyrektora, a my mozemy analizowac¢ to tylko
pod wzgledem formalnym, proponuj¢ przekazaé te o§wiadczenia, bo w zasadzie one
nie sa tajemnica, to jest jawne, do biura analiz...

(Glos z sali: Biura Spraw Senatorskich.)

...Biura Spraw Senatorskich, tak zeby biuro dokonato wstepnej analizy, dostar-
czylo nam materialty, a my bgdziemy podejmowac decyzje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja si¢ zastanowig. W poprzedniej kadencji byla jednak taka
praktyka, ze réwniez osobiscie robiliSmy pewne pordéwnania, przynajmniej rok do ro-
ku, o$wiadczen majatkowych. Bo taki obowiazek wynika z regulaminu, to my musimy
si¢ tym zajac¢. Biuro analiz czy biuro obstugi senatorow na pewno bedzie pomocne. I ja
bym oczekiwat, ze nam przekaze informacje o terminowosci dostarczania o§wiadczen,
o powtarzajacych si¢ btedach, a my wtedy bedziemy mogli upomnie¢ senatorow, zeby
one si¢ nie powtarzaly. Chyba nie uciekniemy jednak od tej pracy nad konkretnymi
oswiadczeniami 1 mysleg, ze w maju, kiedy beda juz nowe oswiadczenia 1 bgdziemy
mieli ten material poréwnawczy, jako$ podzielimy si¢ praca i to przeanalizujemy, zeby
wykona¢ ten obowiazek wynikajacy z regulaminu. Tak Ze ja proponuje w maju powro-
ci¢ do tego tematu. A pana dyrektora poproszg, zeby zadbat o to, zeby$Smy mieli taki
material analityczny z lat ubieglych i z ostatniego roku, dotyczacy pewnych manka-
mentow, ktdre si¢ powtarzaja.

No 1 jest jeszcze taki szczegdlny temat, ktory powinniSmy rozstrzygnac. Nawet
rozmawialem na ten temat z panem dyrektorem. Chodzi o prawo rejestru tych korzysci.
Ja mam tutaj zupelie inne zdanie niz niektorzy, nawet moj poprzednik. Zdaje sig, ze
na wszelki wypadek wpiszemy tam wszystko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jako$ nie mogg si¢ z tym pogodzi¢, tak. I wydaje mi sig, ze powinnisSmy pody-
skutowac 1 wypracowac jakas wspolna opini¢ dla wszystkich senatoréw, bo wiem, ze
jest wiele niedomowien w tej sprawie. I ten rejestr korzysci jest r6znie wypetniany
przez senatorOw. Powinnismy wypracowac jakie§ wspodlne stanowisko, zeby podpo-
wiedzie¢, jak nalezy to robi¢, naszym zdaniem. Mozemy si¢ najwyzej podeprzec ja-
kimi$ zewngtrznymi ekspertyzami, zeby wiedzie¢, czy robimy dobrze, czy Zle, zeby
bron Boze nie tama¢ prawa. Myslg, Zze na nastgpnym posiedzeniu to zrobimy, Pano-
wie Senatorowie, zaproponuj¢ ten temat, zebySmy go przeanalizowali, tak zeby juz te
nastgpne o$wiadczenia byly wypelniane wedlug jakiego$§ wypracowanego wzorca.
Dobrze?
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Wobec tego wyczerpaliSmy porzadek obrad. Bardzo, bardzo goraco dzigkujg.
Mysle, ze byto wiele waznych informacji.

Zamykam posiedzenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, spotkamy si¢ jeszcze raz, na pewno przed glosowaniami. Tak ze zapraszam
na krotko, jeszcze bedzie trzeba przygotowac jedna uchwate, dotyczaca wyboru prze-
wodniczacego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 27)
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