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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk
senacki nr 560).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry. Witam w imieniu swoim i przewodniczacego Zbigniewa Szalenca
na wspolnym posiedzeniu Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich oraz
Komisji Ustawodawcze;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czytanie projektu uchwaty
w sprawie zmian Regulaminu Senatu. Komisja regulaminowa przyj¢la juz ten projekt.
Istota zmian polega przede wszystkim na tym, zeby nie byto catej procedury tajnego
glosowania podczas odwolywania przewodniczacego komisji, ktéry sam rezygnuje ze
swojej funkcji. Taka sama regulacja — brak tajnego glosowania — jest proponowana
w przypadku wiceprzewodniczacego, ktéory sam rezygnuje, a wyboOr nastgpuje
w ramach komisji. W komisji regulaminowej uwazali§my tego rodzaju rozwigzanie za
kompletnie zbedne i takie byly, ogolnie, glosy.

Nastgpna zmiana dotyczy doprecyzowania zakresu rzeczowego Komisji Ustawo-
dawczej, czyli naszej komisji. Chodzi o pkt 6 uchwaly mowiacy, ze do Komisji Ustawo-
dawczej przynalezy ,,0g6lna problematyka legislacyjna 1 spdjnosci prawa, rozpatrywanie
zmian Konstytucji, regulacji kodeksowych, ustaw dotyczacych ustroju organéw ochrony
prawnej, inicjatyw ustawodawczych 1 uchwatodawczych Senatu, analiza orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego i podejmowanie dziatan ustawodawczych majacych na celu wyko-
nanie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego;”. To ostatnie zdanie jest w ogole niezmienio-
ne. Doszlo uzupetienie méwiace o rozpatrywaniu zmian konstytucji i ustaw dotyczacych
ustroju organéw ochrony prawnej oraz o tym, co faktycznie robimy, czyli inicjatywach
ustawodawczych i uchwatodawczych, bo uchwaly Komisja Ustawodawcza przygotowuje.

Ostatnia poprawka dotyczy zmiany w przysztej kadencji, a wigc nie obejmuje
tej kadencji. Chodzi o zasad¢ méwiaca, ze w komisji ma by¢ jeden wiceprzewodnicza-
cy, a drugi moze zosta¢ wybrany, jesli komisja bgdzie liczyla powyzej dziesigciu
cztonkow. I tutaj chciatbym zglosi¢ poprawke do tej zmiany. Jeszcze raz przypomi-
nam, ze to ma dotyczy¢ przysziej kadencji, a wigc nie obecnej, 1 ze ten drugi wice-
przewodniczacy bedzie wybierany wtedy, gdy komisja bedzie liczyta wigcej niz dzie-
si¢¢ osob. Nie mozna doprowadza¢ do sytuacji tego rodzaju, ze osoby beda si¢ zapisy-
waly tylko po to, zeby wybra¢ drugiego wiceprzewodniczacego, a potem beda uciekaty
z komisji. Chodzi o to, zeby utrzymac stan komisji. Wtedy bedzie moze nie gwarancja,
ale chociaz duze prawdopodobienstwo, ze jesli zostanie wybrany drugi wiceprzewod-
niczacy w komisji, ktéra bedzie liczyta powyzej dziesigciu osob, to odejscie danej oso-
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by z komisji bedzie powodowato utratg mozliwosci bycia wiceprzewodniczacym przez
inng osobe, co, jak mysle, spowoduje wigksza stabilnos$¢ sktadow komisji, przynajm-
niej na tym poziomie minimum dziesi¢¢ plus jeden. Takie sa zatozenia.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Leon Kieres, bardzo proszg.

Senator Leon Kieres:

Czy ja dobrze pana zrozumiatem, Panie Przewodniczacy? W poprawce zgloszo-
nej przez pana do art. 58 dodaje si¢ ust. 3a, w ktorym jest mowa nie o dziesigciu tylko
o jedenastu cztonkach?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, bo my méwimy o dziesigciu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, wlasnie. Rozumiem, ze w tej kadencji to zmniejszenie ponizej jedena-
stu nie wchodzi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, jasne.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przepis wchodzi w przysztej kadencji...)

Kolejna sprawa. To sa oczywiscie rozsadne propozycje, aczkolwiek politycznie
one na pewno beda budzity watpliwosci, jak znam zycie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlaczego? Dlatego, ze politycy chca, aby ich przewodniczacy komisji byt od-
powiedzialny za polityke, kreowanie tej polityki, a czy ta polityka begdzie podzniej ak-
ceptowana przez komisjg, to jest inny problem. Jak przewodniczacy komisji nagle za-
choruje, to wtedy zgodnie z zasadami regulaminowymi pracami komisji kieruje wice-
przewodniczacy, ktory zazwyczaj jest z opozycji 1 moze dochodzi¢ wtedy do sporow.
Ja wcale nie jestem przeciwko temu, jesli jest to dobry wiceprzewodniczacy, to niech
kieruje. Tylko czy to nie wywota pewnej pokusy zwiazanej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy nie doprowadzi to wtedy do upolitycznienia pracy komisji? Na tym to pole-
ga, ze ich jest dwodch. A jesli to zostalo omoOwione od tej strony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zwracam uwage na konsekwencje tej sytuacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo. Chociaz akurat Komisja Ustawodawcza jest wlasnie najlep-
szym przyktadem antytezy.

Bardzo proszg, pan senator Mieczystaw Augustyn, a potem pan senator
Krzysztof Piesiewicz.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Mam pewna trudnos$¢ w podjeciu decyzji w kwestii tego ograniczenia ilo§ci wi-
ceprzewodniczacych. Dzisiaj mamy taka sytuacje, ze jest szesnascie komisji...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przepraszam, szesnascie komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mnie nie bylo na tym posiedzeniu, Panie Przewodniczacy. Gdybym byt, to wy-
powiedzialbym si¢ w tej sprawie i glosowatbym przeciw. Poniewaz w pelni rozumiem
te aspekty polityczne, uwazam, ze dobrze by byto zasiggnac opinii klubow w tej kwe-
stiti. Na pewno Klub Platformy Obywatelskiej, ktorego jestem sekretarzem, zastanowi
si¢ nad ta sprawa, przynajmniej w prezydium. Dlatego proponowatbym, Panie Prze-
wodniczacy, zeby w tym momencie nie podejmowaé decyzji, jesli to mozliwe, jezeli
nas nie gonia jakie$ terminy. Dajmy sobie czas na przemyslenie sprawy 1 rozwazenie
nie tylko aspektow ekonomicznych, organizacyjnych, ale tez politycznych, zeby$my
potem, przedktadajac to na forum Senatu, nie spotkali si¢ z jaka$ niespodzianka, z tym,
ze nasza inicjatywa bedzie krytykowana i nie zostanie podjeta. W tej chwili mamy
przeciez taka mozliwo$¢ 1 szansg, zeby jeszcze porozmawiaé na ten temat i rozwazy¢ te
propozycje od strony polityczne;.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Senator Piesiewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Nie wiem, czy zostalo to przyj¢te, czy nie, ale moim zdaniem uzaleznianie licz-
by wiceprzewodniczacych od liczby cztonkéw komisji, to nie jest dobre rozwigzanie.
Przez wiele lat pracowatem w Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno$ci 1 pamigtam,
ze nikt si¢ tam nie pchat, bo tam jest mndstwo roboty. I tam akurat tych dwoch prze-
wodniczacych byto potrzebnych. Nie wiem, czy to jest dobry pomyst ustala¢ parytety
tego typu, ze jak jest dziesigciu czlonkéw, to ma by¢ dwdch wiceprzewodniczacych,
a jak ponizej dziesigciu, to jeden. Pomijam juz aspekt tak zwanego proporcjonalnego
rozktadu politycznego. To juz jest zupelnie inne zagadnienie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ Panstwa, jesli pozwolicie, to udzielg sobie glosu.

Do tej pory, przypominam, w regulaminie jest zasada jednego wiceprzewodni-
czacego. Wigksza liczba zalezy od...

(Gtos z sali: Marszalka.)

Marszatka.

(Gtos z sali: No tak, od prezydium.)

Od prezydium. I tu prezydium z wlasnej inicjatywy chce ograniczy¢ swoje im-
perium w ten sposob, zeby to nie ono decydowato o wigkszej ilosci wiceprzewodnicza-
cych...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, Panie Przewodniczacy, ale z jedna uwaga.)

Tak...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest niby oddanie imperium, ale jednoczesnie
zablokowanie logiki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak mozna powiedzie¢.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

To jest prawo, ktore jest sztywne. Tego si¢ nie da podda¢ ocenie, bo pan mar-
szatek czgsto robit w ten sposob, ze byto sze$¢ 0sob w komisji 1 byto dwdch wiceprze-
wodniczacych, bo mieli tyle roboty. Prawda?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Na posiedzeniu komisji regulaminowej bytem ,,za”, zreszta jak cata komisja,
dlatego ze przygotowanie tej propozycji na nast¢pna kadencje wydaje si¢ takim roz-
wiagzaniem, do ktorego ci, ktorzy przyjda, beda musieli si¢ dostosowac. Wydaje sig, ze
akurat z tego punktu widzenia...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale prosze mi pozwoli¢ powiedzie¢, bo ja uzasadniam tylko, dlaczego gloso-
walem ,,za” 1 raczej nie protestowatem przeciwko temu uktadowi.

Mam jednak watpliwosci, Panie Przewodniczacy, i przykro mi, ze muszg¢ to po-
wiedzie¢, do tej poprawki, ktora jest proponowana teraz. Wydaje mi sig¢ tez, ze nie mo-
ze by¢ takiej sytuacji, iz na poczatku osiaga si¢ jaki§ konsensus polityczny, jezeli cho-
dzi o obsade przewodniczacych, wiceprzewodniczacych oraz sktadéw komisji, a potem
jakikolwiek ruch burzy caty ten uktad. Czasami nawet moze by¢ wykonany ztosliwie,
wigc wydaje mi sig, ze wlasnie ta poprawka niesie ze soba najwigksze niebezpieczen-
stwo. Jezeli na poczatku osiagnie si¢ jaki$ konsensus, to on jednak powinien by¢ za-
chowany. Funkcja wiceprzewodniczacego nie moze by¢ taka plynna — raz jest, raz go
nie ma, bo przeciez zdarza sig, ze kto§ odchodzi z komisji, a na nastgpna sesj¢ wraca,
przychodzi kto$ inny. Co wtedy? Ten przewodniczacy przez chwilg nie jest przewodni-
czacym, wiceprzewodniczacym, a potem ma by¢. A wigc ja do tej poprawki mam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ktory, to jest akurat okreslone, ale nie moze by¢ taki ptynny. Ja raczej bylt-
bym przeciwny tej poprawce. Jesli chodzi o pozostate zapisy, to ze wzgledow racjonal-
nych bytbym ,,za”. Dzigkujg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan przewodniczacy, pan senator Zbigniew Meres, prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Myslg, ze ta poprawka idzie za daleko. Ona wiacza taki mechanizm, taki system,
ze jeden...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, jeden odchodzi i wszystko si¢ konczy. I jeszcze numeruje si¢ wiceprze-

wodniczacych. To juz jest trudne, przynajmniej w takim indywidualnym odbioru. Ja
réwniez jestem przeciwny tej poprawce, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ Panstwa, jesli ma by¢ taki odbior, jak stysze, jesli sprawa ma by¢ kon-

fliktogenna, a w dodatku rzecz dotyczy przysziej kadencji, to ja wycofuje swoja po-
prawke.

(Gtos z sali: Bardzo dobrze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesolos¢ na sali)
Zglaszam wniosek o przyjecie projektu bez poprawek.
Kto jest za przyjeciem projektu? (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Nie widzg...

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Sprawozdawca.)

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sprawozdawca?

(Gtos z sali: Pan senator, ktory prowadzit...)
Dzigkuje bardzo, przyjmuje.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Regula-

minowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 58)
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