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1. Rozpatrzenie sprawozdania za rok 2008 z wydatkéw budzetowych biur senatorskich
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2. Dyskusja na temat projektow zmian w ustawie o wykonywaniu mandatu posta 1 se-
natora.

3. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Panowie otrzymali zestawienie podstawowych wskaznikéw, odnoszacych si¢ do
wydatkéw biura Senatu...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Przepraszam bardzo, Panie Dyrektorze...

(Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki: Tak?)

Ja nie wlaczylem mikrofonu, a zeby si¢ wszystko odnotowalo...

Otwieram posiedzenie jeszcze raz, formalnie.

Przedstawitem porzadek obrad. Nie byto wnioskéw o jego zmiang, wigc zostal
przyjety. ,

Oddaje glos panu dyrektorowi Swiateckiemu.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Dzigkujg bardzo.

Pozwolg sobie tylko, na zasadzie przypomnienia, wspomnie¢ o kilku szczegdtach
znanych panom senatorom. Sprawozdanie w postaci ksiazkowej, ktore jest udostgpnione
w sekretariacie komisji, a takze u mnie i jeszcze w paru miejscach w kancelarii, jest zesta-
wieniem sporzadzonym przez Biuro Finansowe Kancelarii Senatu na podstawie sprawoz-
dan za ubiegly rok zlozonych, zgodnie z obowiazkiem obciazajacym senatoréw, do
31 stycznia. To sprawozdanie zawiera wyspecyfikacj¢ wydatkéw poniesionych przez se-
natorow w ubieglym roku. Chodzi o wydatki ze srodkéw przeznaczonych na prowadzenie
biur senatorskich, sktadajacych si¢ z tak zwanego ryczattu na biura senatorskie, ze srod-
kéw na analizy, a takze Srodkow na wynagrodzenie roczne, ktore jest dodatkowo przeka-
zywane senatorom. Na mocy obowiazujacych przepisow pewne kwoty przekazywane sa
takze na prowadzenie stron internetowych, utrzymywanie facznosci elektroniczne;.

Te wszystkie wartosci sa panom znane, nie bed¢ si¢ wiec nad tym rozwodzit.
Chciatbym tylko zwrdci¢ uwagg na parg elementow, ktore wynikaja wprost z analizy, ze
sprawozdan, z ogladu 1 oceny rzeczywistosci. Przede wszystkim stabilizowaly si¢ juz wy-
datki w biurach senatorskich na kategorie, ktore mozna nazwa¢ kategoriami zasadniczymi
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dla funkcjonowania informacyjnego. Chodzi o kontakt biur z wyborcami. W tych wydat-
kach, jak wida¢ w naszym sprawozdaniu, dominujace wartosci to koszty zatrudnienia pra-
cownikoéw, koszty najmu, koszty podrozy senatorskich. Pozostale pozycje w zasadzie maja
znaczenie juz mniejsze. Stosunkowo niska jest, utrzymujaca si¢ od lat, kwota na opinie.
Takze wydatki z samego ryczaltu dokonywane na opinie nie sa nazbyt wysokie.

Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze wysokos¢ ryczattu ulega nie-
wielkim zmianom w ciagu lat. 1 stycznia 2003 r. ryczalt na biura wynosit 9 tysiecy
800 zt. Obecnie jest to 11 tysiecy 150 zt, czyli ryczalt wzrost przez te szes¢ lat o mniej
wigcej 12%. W tym czasie — zerknalem na strong GUS w internecie — wynagrodzenia
w gospodarce wzrosty 0 42%. To pokazuje, ze pewne pozycje, zasadnicze dla kosztow
funkcjonowania biur, wzrastaja wtasciwie niezaleznie od woli, mozliwosci ich pokry-
cia jednak maleja.

Wedtug naszej wiedzy senatorowie zatrudniaja w tej chwili — moga to by¢ in-
formacje niepelne, bo nie wszystkie umowy o pracg mamy — okoto stu siedemdziesig-
ciu pracownikéw, w tym mniej wiecej stu trzydziestu pigciu na petnych etatach. Sred-
nie wynagrodzenie za pelny etat w biurze senatorskim wedlug naszych rachunkéw wy-
nosi okoto 2 tysigcy 200 zt 1 jest znaczaco nizsze od Sredniego wynagrodzenia w go-
spodarce, ktore juz dawno przekroczyto 3 tysigce 100 zt.

Coz jeszcze moge powiedziec¢? Z tych rachunkéw mozemy wywnioskowac,
ze... Wlasciwie kazdy z senatorow ma nieco inne preferencje i u réznych senatorow
rozne pozycje kosztowe sa najwazniejsze. U jednych najwyzsze sa koszty zatrudnienia,
u innych dominuja koszty komunikacji czy inne koszty zwiazane z prowadzeniem biu-
ra, lecz generalne tendencje sa takie, jak wspomniatem.

Jezeli sa jakie$ pytania, watpliwosci czy tez kto§ z panéw chcialby si¢ blizej za-
pozna¢ z informacjami statystycznymi, to sluzg zarowno tymi informacjami, ktore ja
posiadam, jak 1 tymi, a nawet przede wszystkim tymi, ktore biuro finansowe zebrato
w materiatach przedstawionych komisji.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Sa jakie$ pytania do pana dyrektora? Pan senator Meres, tak?
Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, czy mogtby pan dyrektor powiedzieé, jaka jest rozpigtos$c
migdzy ptacami zatrudnianych pracownikoéw biura, to znaczy jaka jest najnizsza placa
1 jaka najwyzsza. Wiem, ze $rednia to jest 2 tysiace 200 zt, ale czy pan dyrektor... To
nie musi by¢ z aptekarska doktadnoscia, ale... Chodzi mi wtasciwie bardziej o to, jakie
sa najwyzsze place. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Czy moze pan dyrektor odpowiedzie¢?
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Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Ja w tej chwili jestem w stanie odnalez¢ informacjeg, jaka jest rozpigtos¢
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia, ale co do ptac, to musiatbym spraw-
dzi¢, bo nie przygotowatem tego typu danych. Nie spodziewatem sig tego pytania,
tak ze moze przekazg panu senatorowi odpowiedz na to pytanie po posiedzeniu
komisji.

(Senator Zbigniew Meres: Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszg bardzo, czy kto§ z pandéw senatordw ma jeszcze jakie$§ pytania?

To moze ja zadam pytanie. W materiale, ktory otrzymaliSmy od pana dyrektora,
napisano, ze niektorym senatorom zdarzato si¢ przekroczy¢ kwote, ktéra dysponuja.
Czy jest to uwzgledniane przez kancelari¢? Czy to przenosi si¢ na koszty nastgpnego
roku czy tez senator musi to pokry¢ z wlasnych $rodkéw, jezeli zdarzyto mu si¢ prze-
kroczy¢ koszty utrzymania biura?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swigtecki:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

W zasadzie rozliczanie nast¢puje na koniec kadencji 1 wtedy to wszystko si¢ bi-
lansuje. Niekiedy zdarza sig, ze senatorowie gromadza sobie na pewne momenty czy
okresy takie swoiste male rezerwy z ryczattu. Na koniec kadencji rachunek musi sig
zgadza¢. Wiadomo jednak, ze w ciagu roku moze si¢ nie uda¢ tak doktadnie trafi¢
z wydatkami w t¢ kwote¢ czy w tg pule, ktora wynika z ryczattu.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z pandw senatorow chcialby jeszcze o co$ zapytac?
Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Wiadomo, ze media przygladaja si¢ 1 tym sprawozdaniom, i wydatkom po-
szczegblnych senatorow. Czy jest co$, co rzucito sig, ze tak powiem, w oczy pana dy-
rektora, czym moglibySmy by¢ zaniepokojeni, ze za chwile zostanie, ze tak powiem,
wyciagnigte przez...

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Na co powinni$my by¢ uczuleni...)

Tak, w tym znaczeniu. Co$, na co powinniSmy uczuli¢ by¢ moze... Chodzi
przeciez nie tylko o to, zeby to skwitowac, tylko o to, zeby zwroci¢ uwage na cos. Jest
co$ takiego? Informacje, ktore pan dyrektor przedtozyt bardzo uspokajaja, ale czy cza-
sem nie jesteSmy tutaj, Panie Dyrektorze, uspokajani nadmiernie... Czy jest co$, na co
powinni$my zwroci¢ uwage, Panie Dyrektorze?
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swigtecki:

Chciatlbym przede wszystkim powiedzie¢, ze biuro finansowe uwzglednia
w sprawozdaniu tylko te dokumenty, ktore zostaty przyjete przez kancelarig, a wigce te,
do ktorych nie ma zadnych zastrzezen. To juz w zasadzie jest cze$¢ odpowiedzi.

Druga cze$¢ odpowiedzi jest taka. Senatorowie poruszaja si¢ w granicach usta-
lonych przez prawo parlamentarne zarowno co do kwot wydawanych na poszczegdlne
tytuly, jak i sposobu potwierdzania zakresu wydatkow. Jezeli kto$ z senatoréw, co si¢
moze zawsze zdarzy¢, wyda pieniadze na cele niezwiazane z wykonywaniem mandatu,
to po prostu nie moze to by¢ podstawa do rozliczenia ryczattu. Mozna jednak powie-
dzie¢, ze sa pewne tendencje, ktore moze nie tyle niepokoja, co sa tendencjami odpo-
wiadajacymi ogdlnym zjawiskom w zyciu spotecznym. Ja zauwazylem 1 panowie se-
natorowie tez stwierdzaja, ze sa znaczne wydatki na zlecenia. Istotnie, liczba zlecen,
ktére zastgpuja umowy o pracg, rosnie, ale ta liczba ros$nie takze w kraju. Ten sposob
zatrudniania staje si¢ coraz bardziej powszechny 1 on jest jak najbardziej legalny. Jest
moze mniej korzystny dla tych, ktérzy te zlecenia wykonuja, niz w przypadku umowy
o prace, ale jest to po prostu jeden z elementdéw, ktory funkcjonuje.

Panie Senatorze, jest takze inna rzecz. Zdawatoby sig, ze zasady finansowania roz-
nych elementéw funkcjonowania biur senatorskich sa dos¢ proste, ale przy ztej woli niekto-
rych dziennikarzy mozna stworzy¢ problemy ze spraw drugorz¢dnych 1 mozna je przedsta-
wiaé fatszywie. Wydaje mi si¢ wige, ze jesli jest gdzies jaki§ problem, ktéry wymaga roz-
wigzania, to jest to problem dobrej informacji, moze pochodzacej nawet stad, o tym co
1w jaki sposob si¢ finansuje. Kiedy dziennikarze gazety codziennej probuja krytykowaé
poszczegolnych senatorow, ze poniesli bardzo duze wydatki na pewne kategorie celow, to
nie mowia jednej najwazniejszej rzeczy, to znaczy tego, ze i tak kazdy z nich si¢ miesci
w kwocie ryczattu, a wigc po prostu wybiera cele, ktore sa dla niego priorytetowe. I koniec.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Czy jeszcze ktos z pandw senatorow?

Ja bym pozwolit sobie na taka ogdlna uwage. Chciatbym pochwali¢ system, kto-
ry funkcjonuje u nas w Senacie 1 ktory pozwala na biezace kontrolowanie wydatkoéw
czy prawidtowosci wydatkowania srodkow, prawidlowosci przygotowania faktur itd.
U nas, w przeciwienstwie do Sejmu, rozliczane jest to w naszym biurze finansowym na
biezaco niemalze, przynajmniej ja tak staram si¢ robi¢, a juz co najmniej rocznie. Tam
sa te wszystkie wydatki weryfikowane. W Sejmie pracuje si¢ nieco inaczej. Oni tam
zbieraja dokumentacjg¢ przez cztery lata i czekaja, czy bedzie ewentualna kontrola, czy
nie. Moga wowczas wynikna¢ pewne nieprawidtowosci w prowadzeniu biura. U nas
jest to na biezaco weryfikowane 1 przekroczen w tych dziedzinach, tak jak pan powie-
dzial, dopuszczalnych przepisami raczej nie ma, bo na to reaguja pracownicy biura na
biezaco, mozna powiedzie¢. Tak ze wydaje mi sig, ze jest to duzo lepsza forma niz ta,
ktora obowiazuje w Sejmie.
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Proponowalbym jeszcze, Szanowni Panowie Senatorowie, abySmy na przy-
szto$¢ przygotowywali taka zbiorcza informacje, ktéra nawet przedktadalibySmy pra-
sie, nie ma przeciez czego ukrywac, z jakim$ tam komentarzem. Chodzi o to, zeby nie
bylo tak, ze przychodzi dziennikarz 1 gmera, szuka, wynajduje co$. Tak ze mozna na
przysztos¢ przygotowac taki material zbiorczy, ktory bytby do ich dyspozycji, oczywi-
Scie z jakim$ naszym komentarzem. Dziennikarze 1 tak wybiora z tego, co zechca, ale
moze to bedzie lepsze rozwiazanie.

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, ja mam watpliwos¢ co do tego. Taka ogdlna analiza
niewiele komukolwiek powie, a bedzie prowokowac¢ do tego, zeby si¢ na ten material
rzuci¢ 1 go zglebiad.

(Gtos z sali: Prasa brukowa...)

Jezeli chca, to 1 tak to zrobia, jak pan dyrektor mowit, ale po co my mamy sig,
brzydko mowiac, podktadaé. Prawda? Ja wigc uwazam, ze raczej nie. Powstrzymajmy
sig, wykonajmy swoj regulaminowy obowiazek, ale niekoniecznie informujmy media.
Ja sobie potrafi¢ wyobrazi¢, jak kto§ potrafi uszy¢ buty z informacji, ze kto§ prawie
60% s$rodkow przeznaczonych na biezace funkcjonowanie biura wydat na zlecenia.
Prawda? Juz to widzg, jak si¢ na taki kasek media rzucaja, mimo ze by¢ moze taka
osoba akurat nie zatrudnia na etacie...

(Gtos z sali: Nikogo.)

...nikogo, ale zatrudnia na umowe-zlecenie. Juz widzg w ,,Fakcie” taki naglo-
wek. Nie, Panie Przewodniczacy. Wnoszg o to, zebysmy si¢ jednak powstrzymali.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dobrze. Wycofujg swoja propozycje.
Proszg, pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Ja tez bym opowiadal si¢ za stanowiskiem wypowiedzianym przez mojego sza-
nownego przedmowce, pana senatora Mieczystawa Augustyna. Chce zwroci¢ uwage na
jedna kwesti¢. Z jednej strony jest dobrze, ze my na biezaco jesteSmy rozliczani, bo
wiemy, ze tak powiem, na czym stoimy 1 jak mozemy pewne rzeczy skorygowac¢ na
przysztos¢. Z drugiej jednak strony to powoduje, ze my, ze tak powiem, wychodzimy...
Te rozliczenia daja dziennikarzom asumpt. Prosze zobaczy¢, ze tylko senatorowie sa
w tej chwili rozliczani, a nie postowie, bo postowie beda rozliczani pod koniec kadenc;ji,
kiedy to juz nikogo nie bedzie interesowac. W zwiazku z tym to rozliczanie 1 te wszyst-
kie sprawozdania powoduja to, ze dajemy im material do sensacji, jednostronnych
oczywiscie, pokazujac jak to senatorowie, senatorowie podkreslam, sa bardzo rozrzutni.
Przeciez ta sama sytuacja dotyczy postow, o ktdrych przez to w ogole nie méwi. Zasta-
nawiam si¢ w tej sytuacji, czy w ogole to ujawniac, czy w ogole jest to potrzebne, Panie
Dyrektorze, skoro Sejm robi to raz na cztery lata. Czy my mamy to robic...
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(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Przynajmniej indywidualnie.)

...tak czesto 1 indywidualnie? Rozumiem, Ze rozliczanie na biezaco, co kwartat
czy co pot roku, technicznie jest bardzo praktyczne, ale czy nadawanie temu formali-
styki, ktora pozniej powoduje, ze prasa brukowa tym manipuluje 1 z senatorow, ze tak
powiem, sobie kpi, bo to w takiej atmosferze jest podawane... Postowie, dzigki temu,
Ze nie sa w ten sposob rozliczani, tego problemu nie maja. I wychodzi na to, ze senato-
rowie sg wielce rozrzutni. Tak Ze zastanawiam si¢ nad tym, czy przygotowywanie ta-
kiej informacji, nawet w formie pisemnej, jej analiza 1 w ogdle podawanie do wiado-
mosci publicznej przed zakonczeniem kadencji jest celowe. Skoro jest takie rozliczenie
po uptywie kadencji, podobnie jak w Sejmie, to koniec. Informacji nie ma.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Proszg, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Ja bym, jesli mozna, Panie Przewodniczacy, podtrzymal te dwa glosy. Nie czynmy
z tego obowiazku, bo po co. Teraz nastgpna sprawa. Czy, jak pan senator Zientarski po-
wiedziat, robi¢ to w takiej formie, czy nie? Jezeli jest to w formie pisemnej, to jest to do-
stepne, bo jesli ktos chee, to do tego siegnie. Taki nadzor ze strony biura jest jednak bar-
dzo potrzebny. Gdyby$my to modyfikowali, jezeli oczywiscie beda takie wnioski, to moz-
na by to w odpowiedni sposob adresowac. To znaczy jest tak 1 tak, stato si¢ to 1 to, 1 ten,
kto jest tym zainteresowany, o tym wie. To jest efekt pewnej kontroli, takiej weryfikacji,
takiego biezacego nadzoru. Nadzoru ktory, nie wynika z jakichs kompetencji, tylko nadzo-
ru wynikajacego z ostroznosci, zeby ludzie, ktorzy moze gdzie$ si¢ pomylili albo z nie-
wiedzy zrobili to czy tamto, wiedzieli, ze trzeba to naprawicC. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Ja bym si¢ zastanawial, czy warto robi¢ wigcej niz trzeba, jezeli
chodzi o takie sprawy. Bo jesli ci, ktorzy zrobiliby co$ nie tak, ja tu mysle o tej kwocie
ponad 5 tysigcy zt, wiedzieliby, Ze to jest btad... Trzeba by im co$ podpowiedzie€. Je-
zeli to jest 58 gr, to wystarczy powiedzie¢: gdzies si¢ pomylite§ co do przecinka. I tyle.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

W zwiazku z tymi dwoma glosami, a szczeg6lnie pana senatora Zientarskiego,
chcg uzmystowic€, ze konieczno$¢ przygotowania tych sprawozdan wynika z zarzadze-
nia pana marszatka, §9 ust. 2, ktory obliguje do przygotowania takiego zbiorczego
sprawozdania. Pytanie do pana dyrektora: czy to zbiorcze sprawozdanie powinno wy-
glada¢ jak to, ktére pan nam przygotowatl, czy ma to by¢ w formie indywidualnego
rozliczenia? Ale to za chwileczke, bo pan senator Romaszewski prosit o glos.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Z przykro$cia muszg si¢ z panami senatorami zgodzi€. Jest niezwykle...
(Gtos z sali: Czemu z przykro$cia? Z przyjemnoscia.)
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...prawdopodobne, ze w taki sposob to zostanie wykorzystane, bo to zawsze jest
tak rozgrywane. Chcialbym wyjasni¢, dlaczego z przykro$cia musze si¢ z panstwem
zgodzi¢. Proszg panstwa, jesli takiego sprawozdania nie ma, to za chwil¢ okazuje sig,
ze senatorowie dostaja jeszcze 11 tysiecy 500 zt do kieszeni, a europostowie to nawet
150 tysiecy zt. I tu w ogodle nie ma... Po prostu nalezy obcia¢ pobory, no to jest prze-
sada. Prosz¢ panstwa, no co si¢ stato w tym roku? To jest skandaliczne, bo to przeciez
nie sa nasze pobory... Dziewczynie, ktdra u mnie pracuje, ja nie moge¢ da¢ podwyzki
po pieciu latach. To po prostu w ogdéle gdzies§ znika, ze my ilu$ ludzi zatrudniamy, ile$
ekspertyz zamawiamy, ile$... Koszty prowadzenia biura... Ja za sam lokal w Warsza-
wie placg 2 tysiace zI miesigcznie. Efekt jest taki, ze w Warszawie ja musze do biura
dotozy¢, nie ma sity na to, bo i zarobki sa wigksze, 1 to wszystko... Efekt jest taki i te-
go nikt po prostu nie wie. A europostowie? Ze 150 tysiecy zl, Ze lata tam i z powrotem,
samolotem w kazda strong, ze biuro w Brukseli, ze pensja brukselska... To w ogole
uchodzi uwadze, w ogole nie mowi si¢ o tym, ze istnieja biura, ze w tych biurach si¢
co$ robi, tylko kazdy dzwoni, przychodzi 1 zatatwia jakie§ sprawy. I to si¢ dzieje za
darmo. To jest druga strona tego medalu, tylko o tym jest absolutna cisza. Dlatego mu-
szg powiedzie¢, ze si¢ musze niestety z panami zgodzi¢, bo nie wyobrazam sobie, jak
si¢ przebic si¢ z tym, 0 czym mowig.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg, pan senator.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Marszatku, a propos przykro$ci pana marszatka. Ja absolutnie si¢ z tym
zgadzam, tylko rozr6zniam tutaj dwie rzeczy. Jedna to jest ta, o ktdrej mowimy i o ktore;j
mamy jedno zdanie, zeby tego tak drobiazgowo nie precyzowac, a druga to ta, o ktorej
méwi pan marszatek, zeby jednak méwi¢ o tym, ze prowadzenie biura kosztuje, ze to
jest to 11 tysigey zt z groszami. Trzeba o tym mowic. Trzeba wyraznie powiedziec, ze to
nie sa pobory senatora czy posta, bo pobory to jest zupetie inna sprawa. Ja wiem, ze
nikt tego nie podchwyci, ale jak nie bedziemy o tym mowic, to bedzie jeszcze gorze;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Bo to nie jest cickawe.)

To nie jest ciekawe, ale trzeba o tym mowic. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Dyrektorze, to jeszcze to moje pytanie. Czy szczegdtowos$¢ materiatow
wynika z jakiego$ rozporzadzenia? Czy to jest juz jakas praktyka? Z czego wynika
fakt, ze przygotowujemy to tak, a nie inaczej?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Wysoka Komisjo, to jest tak, ze informacje, ktore sa zawarte przede wszystkim
w tym dziele biura finansowego, bo moja krotka notatka jest tylko proba syntezy, sa
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informacjami publicznymi, czyli musza by¢ udostepnione na kazde zadanie, zwlaszcza
dziennikarzy.

(Senator Piotr Zientarski: Moje pytanie dotyczylo czego$ innego. Czy to jest
potrzebne?)

Ja wiem, oczywiscie. Jezeli tej ksiazki by nie bylo, to woéwczas koszty agregacji
musiataby ponosi¢ prasa na przyktad. Prawda? Koszty agregacji 1 zebrania tych danych.

(Senator Piotr Zientarski: No wiasnie. I wtedy by im si¢ nie chciato... Vide
Sejm, kiedy dopiero po czterech latach napisali, ze Lyzwinski okrazyt glob kilka ra-
zy... Nie mieliby danych.)

Mozna powiedzie¢ w ten sposob: taki przyjeto model realizacji zarzadzenia. ..

(Senator Piotr Zientarski: No tak...)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Ja a propos, poniewaz gdzie$ si¢ przewija, ze mnie tam wymienili... Ja nie go-
dzg sig¢ z ta wysokoscia, ja bede ja kwestionowat, bo nie sadzeg, zebym przekroczyt do-
puszczalna barierg, a z tego wynikalo, ze przekroczylem. Bed¢ wigc od razu to moni-
towat. By¢ moze to byt btad, ale tego juz nikt nie sprostuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Powinno w sprawozdaniu si¢ znalez¢, ze wy-
datki od momentu takiego i takiego, to co pan méwil, w stosunku do $redniego wyna-
grodzenia zmalaty o0 40%...)

(Glos z sali: Tak. I niech oni wtedy widza, ze to jest bieda... Tak.)

Tylko rzeczywiscie to biuro prasowe taka informacjg. ..

(Glos z sali: Wtedy mozna to pokazacd.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna... Mnie si¢ wydaje, ze jezeli juz bysSmy ten
obowiazek utrzymali, to warto by bylo jednak pokazywac to w odniesieniu do czegos.
Jezeli my bedziemy te informacje z wtasnej woli, niezmuszani ujawnia¢, to bedzie to
zupehie niepotrzebnie opacznie interpretowane w sytuacji, kiedy nawet sens istnienia
naszej izby stara si¢ podwazac¢, nawet w momencie tak uroczystym jak dwudziestolecie
istnienia Senatu, kiedy ukazuja si¢ artykuly o tym, czy ta izba czwartego czytania jest
w ogole potrzebna. Prawda? Jeszcze dotézmy do tego, ze jest kosztowne. Bez komen-
tarza. Wydaje mi sig, Ze to sa stuszne uwagi i warto bytoby to uwzglednic.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Rzeczywiscie, Panie Dyrektorze, w okresie, kiedy jest przygotowywana taka
analiza, mozna by pokusi¢ si¢ o taka informacjg... Panie Senatorze Zientarski, ja my-
slatem o informacji przygotowanej przez biuro prasowe, w ktorej powinno si¢ poka-
za¢ wydatki Senatu i biur senatorskich w takim szerszym konteks$cie, uzmystawiajac,
ze sa to o wiele, wiele nizsze wydatki niz wynika to z przyrostu kosztu itd. Mozna by
z taka informacja wyjs$¢. Czy kto$ ja wydrukuje, to juz jest inna sprawa, ale mozna by
to zrobid.

Proszg bardzo, pan senator Piotrowicz.
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Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Wazne rzeczy zostaly tutaj poruszone, a w szczegdlnosci kontekst i to, 1 jakie
jest odniesienie, o czym pan marszalek Romaszewski méwil, na przyktad do $rednie;j
ptacy. Chodzi o to, ze koszty biur realnie po prostu spadaja. To jest pierwsza rzecz.

Druga sprawa. Jesli my pewnych rzeczy nie pokazemy, to nie liczmy na to, ze
kto$§ inny na to wpadnie i1 bedzie pisat o tych rzeczach, ktoére w istocie nie sa rzeczami
sensacyjnymi. A moze warto jest to pokaza¢ chociazby z tego wzgledu, ze prasa cz¢sto
pokazuje, ile kosztuje nas parlament, w taki oto sposdb: uposazenie senatora, uposaze-
nie posta, 1 do tego jeszcze na prowadzenie biura tyle a tyle. Oczywiscie nie pisze si¢
wprost, ale w domysle jest: patrzcie, obywatele, on ma tyle pieniedzy. Nie rozgranicza
si¢ tego, Ze to nie sa pieniadze parlamentarzysty, tylko pieniadze, z ktorych si¢ musi
rozliczy¢, pieniadze na utrzymanie biura. Moze warto przy okazji tej analizy pokazac,
jaka jest kondycja finansowa polskiego parlamentarzysty w odniesieniu do parlamenta-
rzystow cywilizowanych krajow Europy, bo z tego, co wiem...

(Gtos z sali: 1 na Swiecie.)

...1 na $§wiecie, bo z tego, co wiem to status materialny polskiego parlamenta-
rzysty jest najnizszy w Europie. Gorszy jest pono¢ tylko na Ukrainie, ale tam sobie to
rekompensuja w trochg¢ inny sposdb. Mysle, ze to jest wazne. Jezeli od nas nie wyjdzie
sygnal, ze parlamentarzys$ci kosztuja nas mniej niz w innych krajach europejskich...
Na przyktad pracownicy stale si¢ odwotuja si¢ do Europy Zachodniej, ze zarabiaja
mato, a tam zarabia sig tyle i tyle. Prawda? W cenach tez si¢ odnosimy czg¢sto do Za-
chodu, bo méwimy, ze mamy ceny §wiatowe. Pokazmy, ze takich wynagrodzen $wia-
towych nie maja parlamentarzys$ci. Jezeli my nie wykazemy w tym kierunku inicjaty-
wy, to nie liczmy na to, ze zrobia to gazety, tak zwane brukowce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze w tym temacie wigcej juz nic nie powiemy. Podzielam sugesti¢ za-
warta w ostatniej wypowiedzi pana senatora. By¢ moze sprobuje¢ z biurem prasowym
pokusi¢ si¢ o taki material, by¢ moze przedstawimy to na nast¢pnym posiedzeniu i zo-
baczymy, czy komisja by to zaakceptowatla. Sprobujemy przygotowac taka informacje
prasowa.

Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Piotr Zientarski:

Juz z panem dyrektorem rozmawialem. Zgodnie z przepisami, jak tutaj mowili-
Smy — podstawa jest zarzadzenie marszatka z dnia 22 pazdziernika 2001 r. co do zasad
finansowania biur senatorskich — istnieje koniecznos¢ przedtozenia Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich zbiorczego sprawozdania z rozliczen przekazanych
przez senatoroOw. Ja rozumiem, ze zbiorcze sprawozdanie dotyczy wszystkich senato-
row lacznie, a nie poszczegdlnych senatorow osobno. Nigdzie nie jest napisane, ze to
maja by¢ poszczeg6lni... A ze zbiorczych sprawozdan wynikaja okreslone wnioski,
o ktorych tutaj mowit pan marszatek Romaszewski. Tak ze myslg, ze chodzi o zbiorcze
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sprawozdania. Bgdziemy to przedstawia¢ jako dokument zbiorczy. Zbiorczy, a nie in-
dywidualny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Szanowni Panowie, proponujg, bo na ten temat juz nic wigcej nie powiemy, aby
przyjac t¢ informacje, ktora otrzymalismy, te analiz¢. Jezeli nie bgdzie gloséw prze-
ciwnych, to proponujg, aby przyjac ja do wiadomosci. Tak? Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Szanowni Panowie Senatorowie!

Dyskutowali§my w ostatnim okresie bardzo duzo na temat ewentualnych zmian
dotyczacych oswiadczen majatkowych. Okazuje sig, jak panstwo wiedza z materiatow,
ktére dostaliSémy, ze nad tym tematem pracuje rowniez Sejm. Z inicjatywy pana mar-
szalka Bronistawa Komorowskiego przygotowano nowy wzér formularza o$wiadczen
majatkowych, ktory bedzie rozpatrywany w Sejmie 1 ktdéry pewnie w okreslonym cza-
sie dotrze do nas do Senatu 1 do komisji. Niemniej jednak chciatbym, zebySmy wcze-
$niej si¢ z tym materialem zapoznali, zeby przygotowac si¢ do tego czasu, kiedy to,
mam nadziejg, ze jeszcze lepszy, material w postaci w ustawy wptynie do nas z Sejmu.

Prositbym teraz pana dyrektora Swiateckiego, ktory przeanalizowat ten materiat, aby
na goraco omowit nam w paru stowach proponowane zmiany, ktére sa w tych projektach
przygotowane 1 wyrazit jakie§ swoje spostrzezenia, pierwsze uwagi na ten temat. Dzisiaj
tylko taka krétka informacja, a do tematu wrocimy wtedy, kiedy trafi do nas ustawa.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Otrzymali panowie krotka notatke na ten temat. Ja powtorze pare tez pochodza-
cych z tej notatki.

Projekt, ktory nadestal pan marszatek Komorowski panu marszatkowi Boru-
sewiczowi, sktada si¢ z dwoch czgsci. Jedna czes¢ jest to krotki przepis na temat im-
munitetu, ktory ma umozliwi¢ parlamentarzystom rezygnacj¢ z immunitetu w przypad-
ku mandatéw na drogach. Taka jest idea. Ten projekt jest bardzo og6lnie zarysowany.
Druga cz¢$¢ dotyczy formularza o§wiadczenia o stanie majatkowym. Co do pierwsze-
go projektu to nie bedg nic moéwit. To jest sprawa znana, opisana przez prasg¢. Panowie
ocenia, jak z waszego punktu widzenia ta sprawa bedzie funkcjonowac.

Co do formularza o$wiadczenia o stanie majatkowym, to chciatbym przede
wszystkim powiedzie¢, ze na podstawie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Dajmy panu dyrektorowi powiedzie€...)

Jeszcze tylko kilka stow.

(Glos z sali: Proszg.)

Na podstawie doswiadczen 1 wieloletniej obserwacji pracy senatorow przy sktadaniu
o$wiadczen majatkowych stwierdzi¢ trzeba, ze usci$lenia sa generalnie potrzebne i1 pozada-
ne, dlatego ze obowiazujacy obecnie druk, mieszajacy parg kategorii, kategorie bilansu, ka-
tegorie rachunkow, przeptywdw pienieznych, sprawia bardzo duzo probleméw. Sprowadza
si¢ to do tego, ze liczba btedow czy omytek nie zmniejsza si¢, bo w wielu miejscach tego
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formularza po prostu nie wiadomo, jaki powinien by¢ prawidlowy wpis, trzeba to sobie po-
wiedzie¢ uczciwie, bo bywa po kilka wariantéw. Urzedy skarbowe, ktdre pdzniej te oswiad-
czenia majatkowe analizuja 1 opiniuja, maja rozne stanowiska, r6zne poglady. Przychodza
rézne opinie 1 powstaje zamieszanie. Generalnie bardzo dobrze, ze powstal pomyst, zeby
zaktualizowac¢ terminologig, czyli wprowadzi¢ te terminy, ktore wynikaja chociazby z prawa
gospodarczego. Chodzi o instrumenty finansowe, certyfikaty inwestycyjne. Bedzie wiado-
mo, gdzie to wpisac, bo dotad nie byto na to miejsca. To jest sprawa pierwsza.

Sprawa druga to rozréznienie tych kategorii, o ktérych powiedzialem. Chodzi o ra-
chunek wynikéw czy bilans, podzial formularza na czgsci... Bedzie wyraznie widac, ktora
cze$¢ ilustruje stan majatkowy w dacie sktadania formularza, a ktora czg$¢ pokazuje aktyw-
nos$¢ parlamentarzysty przez caty rok, czy przez caly okres opisywany. Jest to drugi plus.

Trzeci plus to wydzielenie, wyrzucenie na koniec formularza tych informacji,
ktére majq charakter wrazliwy, czyli adresow nieruchomosci czyli informacji o osobie
fizycznej, ktora jest kredytodawca, wierzycielem parlamentarzysty. To sa jak najbar-
dziej pozytywne elementy.

Moim zdaniem, ale to juz jest opinia, ktora wykracza poza czysto formalne
kwestie, dobrze jest, ze formularze beda zréznicowane, bo jednak inne informacje po-
winny by¢ zbierane na poczatku kadencji, a inne powinny by¢ zbierane w czasie ka-
dencji. Tu pojawia si¢ refleksja, czy nie warto bytoby pomysle¢ jeszcze nad wyodregb-
nieniem formularza, ktory na koniec kadencji opisywatby caly jej przebieg. Chodzi
o0 to, zeby po prostu uciaé jakiekolwiek spekulacje czy dyskusje medialne i od razu po-
kaza¢, jakie zmiany sytuacji majatkowej parlamentarzysty zaszty w trakcie kadencji .
To jest, jak mowig, pomyst do rozwazenia przez panstwa.

W tej notatce jest tez par¢ drobnych sugestii o charakterze czysto technicznym,
wynikajacych z obserwacji tego, co si¢ dotad dziato w trakcie wypetniania o$wiadczen.
Niepokoi mnie trochg to, ze ma by¢ cena nabycia... Panowie dobrze wiecie, jak duzy
problem jest z wartos$cia nieruchomosci. Dzisiaj nie wiadomo, jaka warto$¢ wpisywac,
a w momencie, kiedy pojawi sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tu jest propozycja ceny nabycia, ale z kolei ta cena nabycia nie bedzie zadna in-
formacja, jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Jezeli to bedzie cena nabycia z 1989 r., to trzeba by poda¢ z jakiego tygo-
dnia, bo te ceny si¢ zmienialy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

(Glos z sali: Ale jest taki element, jest podana cena, i1 koniec.)

Tak. To jest pierwsza sugestia.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Panowie Senatorowie, ale dajmy skon-
czy¢. Potem bedziemy dyskutowac.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, to jest zadna informacja dla dwudziestoparolatkow, ile kosztowal dom
sprzed...

(Rozmowy na sali)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mieszkanie za sto dolarow...)
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panowie Senatorowie, dzisiaj musimy si¢ ograniczy¢ do wystuchania sugestii.
Ja mam nadziejg, ze tworczo bedziemy pracowac juz nad konkretnym projektem. Pro-
sz¢ bardzo.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swigtecki:

Nastepna sprawa jest to pewna idea, ktora jest mi bardzo bliska, 1 chcg przekonad
tez pandéw senatorow do tej idei. Jest to idea ujawniania w o$§wiadczeniach nie docho-
dow, bo dochdd nie jest jednoznaczna kategoria, zwlaszcza wtedy, kiedy oswiadczenie
nie dotyczy konca roku, tylko na przyklad poczatku czy konca kadencji, bo wtedy prze-
ciez nie ma sprawozdania, nie ma PIT, wiec nie ma dochodu, poza tym nie wiemy, czy
ten dochod jest przed oskladkowaniem czy po oskladkowaniu... Ja bym namawiat do
tego, zeby podawac jednak przychody, wbrew temu, co jest w obecnym formularzu,
czyli zmienic€ t¢ propozycje sejmowa. Byloby to klarowniejsze, jak si¢ wydaje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale jak by wygladato fatalnie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale przychody... Przychody od dochodow.)

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Proszg o ciszg. Prosze¢ bardzo, Panie Dy-
rektorze.)

Pozytywnie trzeba oceni¢ zmiang tej czg$ci formularza, ktora dotyczy nieru-
chomosci, bo jest mozliwo§¢ wpisania na przyktad domu z ogrodkiem w jednej rubry-
ce. Moze okreslajac parametry, nalezatoby jednak poda¢ powierzchni¢ uzytkowa, a nie
powierzchni¢ zabudowy, bo powierzchnia zabudowy domku jednorodzinnego i wie-
zowca moze by¢ taka sama, a powierzchnia uzytkowa moze by¢ zupeltnie inna. To jest
taka druga drobna sugestia, ewentualnie do przyjgcia.

Trzecia kwestia to zaokraglanie wartosci. We wstepie do formularza proponuje
si¢, zeby wartosci zaokragla¢ do 1 tysiaca zt. Nie ma mowy o dewizach. Nie wiem, czy
rozréznienie dewiz 1 zlotowek w tej chwili ma w ogole sens, kiedy zloty jest w pelni
wymienialny. Druga rzecz. Czasami senator pyta: czy mam wyja¢ to, co mam w kie-
szeni, policzy¢ 1 wpisac tutaj? I na to pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesotos¢ na sali)

Ten formularz ciagle jeszcze nie odpowiada na to pytanie, wigc moze nalezalo-
by postawi¢ jakas$ granice aktywow, ktore si¢ ujawnia.

To tyle takich bardzo ogdlnych propozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Jak mowig, dzisiaj tylko informacyjnie, ale jezeli panowie senatorowie maja juz
jakie$ pierwsze sugestie, bo do tego tematu jeszcze...

Prosze bardzo.

(Glos z sali: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)
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Senator Piotr Andrzejewski:

Przede wszystkim jest problem dotad wadliwie stosowanego, moim zdaniem,
jezyka polskiego. Z racji prowadzonej przeze mnie komisji, trudno, muszg sig¢ i tego
czepi¢. Bo mowienie, ze nie dotyczy... To dotyczy nas wszystkich, nie mozna powie-
dzie¢, ze nie dotyczy... ,,Nie posiada” powinno by¢ wpisane. Jak to ,nie dotyczy”?
Albo mam $rodki pieni¢zne zgromadzone w walucie, albo nie mam, ale to mnie doty-
czy. Logicznie to jest takie troszk¢ nieadekwatne do... Odpowiedz jest nieadekwatna
do pytania. Na przyktad czy posiadanie pieni¢dzy rzadowych...

(Glos z sali: Sformulowanie ,,nie dotyczy” wyeliminowaé w ogole?)

To zalezy.

(Glos z sali: Czy tylko w niektorych sytuacjach?)

W niektorych sytuacjach, ale tam, jezeli o tym mowimy, to trzeba wpisac¢ chyba
,»hie posiada”, a nie ,,nie dotyczy”. Przychdd z udziatéw w spotkach moze mnie nie
dotyczy¢, jezeli nie jestem cztonkiem spoéiki albo nie prowadze zadnej innej dziatalno-
$ci. Tam jest napisane ,,nie dotyczy”. Ale na pytanie, czy posiadam, czy nie posiadam,
odpowiedz ,,nie dotyczy” jest unikiem.

(Glos z sali: Oczywiscie.)

I druga kwestia, ktora wydaje mi si¢ dosy¢ istotna, to jest to, co przeciez shuzy
celowi tych o$wiadczen. Ucieczka przede wszystkim w majatkowe §rodki zony... Czy
to jest wspdolnos¢ majatkowa, czy nie? Tu powinno by¢ rozrdéznienie. W aktualnym
formularzu pisze si¢ najpierw to, co si¢ posiada, i tam si¢ wpisuje... Jezeli wpisujg, ze
dom, to jest to domniemanie, jest to odrebnos¢, a jezeli jest to wspolnos¢, to trzeba na-
pisa¢, ze jest to udzial we wspolnosci majatkowej matzenskiej. To powinno by¢ w in-
strukcji, bo nie kazdy z senatorow jest prawnikiem, kazdy pisze inaczej. Jest tutaj row-
niez istotne wykazanie, zwlaszcza dla przejrzystosci i transparentnosci, jaki jest zakres
majatkowego udziatlu, czy jest wspolnos¢ majatkowa czy nie, i ewentualnie, to jest tyl-
ko moja hipoteza, nie musimy tego przyjac¢, ale jezeli walczymy o transparentnosc,
wykazanie, czy majatek zony to wspdlnos¢ czy odrebnosc.

(Glos z sali: To wynika z tego, co jest na poczatku o$wiadczenia...)

Ale tutaj tego nie ma.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Ale na poczatku jest. Na pierwszej stronie jest.)

Ale to jako pozycja...

(Glos z sali: Na pierwszej stronie jest.)

Jest to na pierwszej stronie?

(Gtos z sali: Na samym poczatku.)

Gdzie to jest?

(Gtos z sali: Drobnym drukiem... Zaktada sig, ze to wszystko jest przedmiotem
wspolnosci, a oprocz tego...)

Tak, ale trzeba to wyrazi¢. W zwiazku z tym jest rzecza niezwykle istotna...

(Glos z sali: Jezeli nie bedzie wspdlnosci to...)

Ja sadzg, poniewaz sa rdzne interpretacje pozniej, ze to powinno by¢ wyodreb-
nione tam, gdzie si¢ méwi o sktadnikach majatkowych. Wspolno$¢ majatkowa matzen-
ska 1 majatek odrgbny albo osobisty, bo 1 odrgbny, 1 osobisty bedzie identyczny. Tak
samo, jezeli chodzi o wszystkie oceny wierzytelnosci na przyktad. Czym$ innym jest
instrukcja, a czym$ innym jest czytelno$s¢ samego schematu. Ja optuj¢ za czytelnoscia.
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My, jako prawnicy, to wiemy, my czytamy instrukcje, ale dziennikarz czy kto$ inny,
kto to czyta w internecie, nie idzie wedlug instrukcji, tylko idzie wedlug samego
o$wiadczenia. Transparentno$¢ samego schematu dziata na nasza korzy$¢ i eliminuje
roznice bardzo cz¢sto powstate podczas wypetniania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze jakie$ wstepne, jak mowig, uwagi, bo do
tego tematu jeszcze wrocimy?

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Moim zdaniem to jest dosy¢ dziwne. Prosz¢ panstwa, jak to si¢ bedzie wypel-
niaé... ,,W fundacjach i w stowarzyszeniach”... Nazwa fundacji i stowarzyszenia... Na-
piszemy, ze bytem czlonkiem zarzadu, bylem cztonkiem rady nadzorczej lub innych or-
gandw nadzorczych, bytem czlonkiem komisji rewizyjnej... No 1 na koncu: ,,z tego osia-
gnatem dochdd w wysokosci”... Problem jest po prostu taki, ze, po pierwsze, ogromna
czes$¢ fundacji juz nie dziata, w ogdle. Istnieja, ale ich nie ma. Ja pewnie w dwdch takich
zarzadach jestem. To samo dotyczy stowarzyszen. To jest pierwsza rzecz.

Po drugie, fundacje 1 stowarzyszenia moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
lub moga nie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. I to rozrdznienie...

(Glos z sali: To jest bardzo wazne.)

...w moim przekonaniu jest niezbedne. Specjalnie si¢ wypisywatem z jednej,
ktora prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Dodatkowo bedziemy wpisywaé dziatalno$¢ spoteczna bez przy-
chodow.)

No dobrze, ale gdzie? W dochodach czy...

(Gtos z sali: Jeden wpisze, drugi nie wpisze 1 co? To ten, co nie wpisze... Bg-
dzie z tego wynikato, Zze on ma jakies$ lewe przychody.)

Tu chyba powinna by¢ mozliwos$¢ wpisywania wyjasnien.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja jeszcze co$ chcialem na zakonczenie.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Bardzo proszg. Pan senator jeszcze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dobrze, ze jest wreszcie tutaj, bodajze w pkcie 10, zapisane, ze wpisuje si¢ do-
chody 0séb pozostajacych w stosunku stuzbowym w okresie itd. Pamigtacie panowie,
chyba w pkcie 9, czyli w innych dochodach, wpisywali$my to, co tutaj w Senacie zaro-
bilismy. Prawda? Gdzie§ na szarym koncu. To jest o$Swiadczenie majatkowe, ale
sprawdzajac o$wiadczenia kolezanek i1 kolegéw, dowiedzialem sig, ze mieli pewien
problem z tym, gdzie to wlasciwe wpisac. Trzeba by byto konsekwentnie iS¢ 1 tu po-
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winna by¢ taka rubryka... Przeciez to jest oSwiadczenie dotyczace parlamentarzysty,
a nie ma tutaj rubryki dotyczacej tego, ile on dostal z tytulu wynagrodzenia za prace
w parlamencie, ile dostal z tytutu diety. Znowu jest co$ na okoto, ale tej podstawowe;j
rzeczy nie ma. Bo zeby po ludzku napisac...

(Glos z sali: Po prostu z czego zyja.)

Panie Dyrektorze, jezeli ja bym to wpisal w pkcie 10, to juz miatbym ktopot,
zeby wyodrebnic¢ to, co podlegato opodatkowaniu, co nie podlegato opodatkowaniu, co
bylo dieta nieopodatkowana, a co bylo wynagrodzeniem itd. W dalszym ciagu uwa-
zam, ze ten punkt nalezaloby jeszcze przejrzeé. Przeciez to jest adresowane do kon-
kretnych parlamentarzystow. Trzeba wyrzuci¢, ze tak powiem, wyspecyfikowa¢ na-
reszcie te pozycje. Wtedy nikt nie bedzie miat watpliwosci, co ma wpisaé tytutem upo-
sazenia, gdzie ma wpisac to, co jest opodatkowane, a gdzie to, co jest niecopodatkowa-
ne, gdzie ma wpisa¢ diete. Prawda? A tak to robimy taka rubryczke i znowu bedziemy
koto tego tanczy¢ i sprawdzac... I znowu si¢ okaze, ze senatorowie nie wiedzieli. Tak
naprawde¢ osoba, ktéra ten formularz uktada, nie wie, do kogo go adresuje 1 jakie sa
podstawowe biezace przychody parlamentarzysty. Dlaczego rubryk dotyczacych pod-
stawowych dochodow, ktore my dostajemy, nie ma?

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, w tej materii bedziemy mogli wnie$¢ poprawki 1 zaproponowaé
nasze rozwigzania.
Proszg, pan senator Piotrowicz.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Mnie si¢ wydaje, ze oswiadczenie majatkowe ma na celu ujawnienie tego, co nie
jest powszechnie wiadome, 1 dlatego kazdy indywidualnie je wypehia. Sprawa wyna-
grodzenia senackiego jest jednak sprawa urzedowa, oczywista. To nie jest zadna ta-
jemnica, stawki senatoréw sa wszystkie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, stawki sa jednakowe. Uwazam, Ze to, ile zarabia senator, nie jest zadna ta-
jemnica, bo w kazdej chwili mozna to stwierdzic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jezeli jest funkcyjny, to jest to tez stata stawka, a nie wedle uznania senato-
ra. Jak senator jest przewodniczacym, to wiadomo, jaka dietg bierze. Jak jest senatorem
zawodowym, to wiadomo, ile bierze, jak nie jest zawodowym, to takze wiadomo, ile tej
diety otrzymuje. To sa rzeczy oczywiste 1 myslg, ze one zaciemniaja czg¢sto istotg rze-
czy. Gdy naszpikujemy o$wiadczenia rzeczami oczywistymi, to ging gdzies te sprawy,
ktore takie oczywiste nie sa.

Ja mam jednak uwage do wykazywanego majatku wlasnego parlamentarzysty
1 tego, ktory jest we wspolnocie malzenskiej majatkowej, wzglednie majatku odreb-
nego parlamentarzysty. Moze by¢ przeciez rozdzielnos¢ matzenska majatkowa.
Uczciwi parlamentarzysci, a tacy w zdecydowanej wigkszosci sa, nie maja problemu
z wypetnianiem. Znam jednak przyktady z zycia, kiedy na przyklad nieuczciwi biz-
nesmeni, ktorzy prowadzili wielkie interesy, nie mieli nigdy zadnego dochodu. Mieli
tylko to, co na sobie, bo wszystko to byl majatek odrgbny zony. Wiadomo, czemu to
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stuzylo. Temu, zeby uciec przed ewentualng egzekucja. Dlatego myslg, ze parlamen-
tarzysta powinien podawa¢ majatek wlasny 1 zony. I koniec, kropka. Bez wzgledu na
to, czy te majatki sa odrebne, czy nie sa odrgbne. Dla jasno$ci sprawy. Inaczej be-
dziemy preferowac tych, ktorzy prowadza nieczyste interesy. To wytworzy fikcyjny
rozdziat wspolnosci majatkowej matzenskiej po to, zeby nie wykazywaé pewnych
rZeczy.

(Gtos z sali: 1 nic nie bedzie miat.)

I taki senator czy poset nic nie bedzie miat.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Mysle, ze to jest wazna sugestia. Rzeczywiscie pisze si¢ duzo rzeczy mato waz-
nych, jak chociazby te zarobki parlamentarzysty, a nie wymaga si¢ danych, ktore fak-
tycznie moga by¢ bardzo istotne. Tak ze ja podzielam t¢ sugesti¢ i jezeli bede miat
okazje w gronie sejmowym si¢ wypowiadac, to t¢ sugesti¢ pana senatora Piotrowicza
zglosze z wielka chegcia.

Proszg, pan senator.

Senator Zbigniew Meres:

W takim razie mam wielka prosbg do pana przewodniczacego, zeby zgtlosit
1 moja sugesti¢ o niewpisywaniu emerytur. Bardzo proszg. Bo jezeli idziemy ta dro-
ga... To, co jest zapewnione, co wypracowat emeryt, to rOwniez zaciemnia obraz. Po
co to wpisywac?

Panie Senatorze Piotrowicz, ja bym miat uwage. Jezeli tak, to moze w ogole nie
robmy o$wiadczenia. O czym sig¢ méwi w o§wiadczeniu? O wszystkim, co jest naszym
przychodem czy dochodem. Teraz dochodem. I tyle. Jezeli tak, to ja proszeg, a propos
tego, co tutaj pan senator wnosit, zeby nie wpisywac¢ emerytur. Moja racja jest glebsza.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...dolaczany PIT, a w PIT to juz musimy
wpisac...)

(Rozmowy na sali)

W PIT musimy... Panie Marszatku, ale my w PIT wpisujemy rowniez do-
chody z Senatu. To, o czym moéwit pan senator Piotrowicz. W PIT wpisujemy do-
chody z Senatu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z Senatu, ale... Sejm jeszcze...)

No tak, dlatego ten wniosek, ktory wnidst pan senator, rozszerzytbym o niewpi-
sywanie emerytur. Wtedy z tego oswiadczenia robi si¢ nic...Panie Marszatku, wtedy
nie ma juz o$wiadczenia, bo... Panie Senatorze Piotrowicz, jak nie wpisuje si¢ ptacy...
Ja w Senacie nie bior¢ ptacy 1 czuje si¢ skrgpowany, bo gdybym bral t¢ ptacg, tobym
nie musiat pisa¢ o§wiadczenia. Emeryturg jednak musz¢ wpisaé. To jaki§ absurd. Pro-
szg, Panie Przewodniczacy, zeby to rozszerzyc.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Stucham pana senatora... Pan senator sugerowal, ze nie ma konieczno$ci wpi-
sywania uposazenia senatorskiego, bo ono jest powszechnie znane. Emerytury jednak
nie sa powszechnie znane.
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Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ale trzeba wiedzie¢, czemu to stuzy. Oswiadczenie sktadam jako senator i z te-
go wzgledu wiadomym jest, ze czerpi¢ pewne pozytki z pracy z Senacie. Nie ma jed-
nak wiedzy co do tego, czy ja czerpi¢ jakiekolwiek pozytki z czegokolwiek innego.
Dlatego trzeba to pokaza¢. I na przyktad...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moment... Wtedy pisze, ze nie. Jezeli chodzi o pozycj¢ dziesiata, ,,pozostajac
w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym™... Chcialbym to rozumie¢ w ten sposob,
czy pozostawatem w jakim$ stosunku stuzbowym poza Senatem. Bo kto§ moze jeszcze
pracowac. To ma sens. Kto$ na przyktad prowadzi jakas tam dzialalno$¢, jest zatrud-
niony na jaka$ czastke etatu. Prosze bardzo, niech to w tej rubryce pokaze, bo to, ze on
jest zatrudniony w Senacie jako senator zawodowy, to z samego o$wiadczenia wynika,
bo sktada to o$wiadczenie jako senator.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Tlu nie jest zawodowych...)

Senator Zbigniew Meres:

Ale jesli mozna, Panie Senatorze... Przepraszam bardzo, Panie Senatorze. To
w takim razie wniosek pana jest zgodny z moja sugestia. Jezeli ja nie biorg uposazenia,
to znaczy, ze nie chce pensji senackiej 1 biore emeryturg. Nie chce si¢ na przykiad si¢
zrzekaé, bo jest jaka$ tam rdéznica, moze niewielka... I tyle. To wedlug pana wersji
wszyscy musza zrozumiec, ze ja bior¢ emeryturg 1 ona jest taka, jak ptaca senacka albo
nieco mniejsza, tak jest w istocie. W tej sytuacji nie muszg¢ tego wpisywac. I koniec.
Jesli tak mam rozumie¢ to, o co pan senator wnosi, to jestem za. Prosze, Panie Prze-
wodniczacy, tak to...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Ale Panowie Senatorowie, dzisiaj nie rozstrzygamy o niczym. To s tylko wolne
sugestie 1 wnioski...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale mamy zanotowane.)

Tak. To jest problem, ktory trzeba bedzie. ..

(Glos z sali: Trzeba bgdzie wrdcic.)

Tak, pdzniej do niego wrdci¢. Tak ze proponujg, zeby na tym zakonczy¢ dysku-
sj¢ na ten temat. Dzisiaj to byta taka bardzo wstgpna dyskusja, do tego wrocimy wtedy,
kiedy projekt do nas dotrze.

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, mozna chwilkg... Panie Senatorze Mieczystawie...

Chcialbym teraz zamkna¢ ten punkt i przystapi¢ do trzeciego punktu, czyli
spraw roznych.

Mam dla panéw wazna informacj¢. Bedziemy musieli spotka¢ si¢ na dodatko-
wym posiedzeniu, bo zmuszeni jesteSmy czasem 1 konieczno$cia, wakacjami, przyjac
sprawg¢ nowelizacji budzetu. Do 23 lipca musimy przeprowadzi¢ posiedzenie komisji
1omowi¢ budzet. Tak wigc ja chcg zaproponowacé posiedzenie 23 lipca o godzinie
13.00.
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(Gtos z sali: Jaki to dzien?)

To jest $roda...

(Gtos z sali: Czwartek.)

Czwartek, tak?

(Glos z sali: Do p6éinocy mamy termin...)

Tak.

Dwudziesty trzeci. Szanowni Panstwo, bedziemy musieli tu zaprosi¢ przedstawi-
cieli okreslonych kancelarii, 1 prezydenta, 1 premiera, 1 wszystkich tych, ktorzy uczestnicza
zwyczajowo w naszych posiedzeniach. Tak ze prositbym o dyscypling i uczestnictwo, ze-
by$my mogli szybciutko 1 sprawnie to przeprowadzi¢. Myslg, ze nie bedzie tam wiele
wnioskdw, ale jednak musimy to posiedzenie przeprowadzi¢. Jak réwniez. ..

(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam...)

Tak?

Senator Piotr Zientarski:

Propozycja pana Andrzejewskiego 1 moja jest taka, ze skoro do 23 lipca mamy
czas , to bardziej przyzwoicie bytoby to zrobi¢ dwudziestego drugiego.

(Gtos z sali: Po potudniu.)

(Glos z sali: Albo dwudziestego pierwszego.)

(Gtos z sali: Dwudziesty pierwszy to poniedziatek. Bardzo dobry dzien.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Jezeli pan senator zgodzi si¢ by¢ sprawozdawca, to ja jestem za. Dwudziestego
czwartego lipca trzeba begdzie tg¢ sprawe przedstawi¢ w imieniu naszej komisji na po-
siedzeniu komisji budzetowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? To ja nie mam zadnych... Bo bym musial dwa dni tutaj...

(Senator Piotr Zientarski: Bede w Warszawie.)

Ja nie mam zastrzezen. Jezeli wigkszos¢ komisji rowniez nie, to...

(Senator Zbigniew Meres: Jaki termin? Godzina 13.00?)

Dwudziesty drugi.

Senator Zbigniew Meres:

Tylko nie dwudziestego drugiego, prosze panstwa...

(Gtos z sali: Dlaczego?)

Panowie Senatorowie, 22 lipca jest §wigto Policji. Bedziecie mieli zaproszenia
w swoich rejonach...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale uroczystosci sa dwudziestego czwartego.)

Tak, tylko, Panie Marszatku, swigto w istocie jest 22 lipca. Moze wigc to by¢
dwudziesty pierwszy, dwudziesty drugi, dwudziesty trzeci i teraz... Panie Senatorze...

(Gtos z sali: Dwudziesty drugi to jest §roda.)

Dwudziesty drugi to jest §roda. Pan senator tez bedzie zaproszony w rézne miej-
sca na te §wigta Policji. Jezeli panstwo si¢ zdecydujecie, to prosze¢ bardzo, ale wtedy
nie obsluzymy tych $wiat.
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(Glos z sali: Dwudziestego drugiego marszatek wyjezdza na Podkarpacie i se-
natorowie beda mu tez towarzyszy¢.)

(Gtos z sali: Tak.)

(Gtos z sali: Ktorego?)

(Glos z sali: Dwudziestego drugiego.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Wobec tego...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Meres: Dwudziesty pierwszy. Dwudziestego pierwszego we
wtorek.)

Nie, to nie wchodzi w rachube.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panowie, ustalam posiedzenie komisji na 23 lipca o godzinie 13.00. Jezeli kto$
nie bedzie z jakich$ waznych powodow mogt by¢, to przykro mi.

(Gtos z sali: Dwudziesty trzeci?)

Dwudziestego trzeciego o godzinie 13.00.

Chcialbym jeszcze zasygnalizowac... Sprawa byla tutaj poruszana wielokrotnie.
Chodzi o nowelizacj¢ ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ktdra to usta-
wa ma przewidywaé¢ mozliwo$¢ ptacenia mandatu przez... Bylo to glosne w prasie.
Chcg tylko panstwu uzmystowié, ze jest taka inicjatywa, aby$my mogli ptaci¢ mandaty
bez zadnego skregpowania.

(Wesolos¢ na sali)

Kolejna ustawa, ktéra nas czeka, 1 ktora zadowoli niektorych parlamentarzy-
stow, to ustawa wynikajaca z inicjatywy PSL w Sejmie, ktéra umozliwia pobieranie
emerytury oprocz uposazenia. Taka inicjatywa jest, tak ze...

I wreszcie ostatnia sprawa, ktora chciatbym zasygnalizowaé. Czeka nas jeszcze
posiedzenie, na ktorym bedziemy musieli — mysle, ze ono si¢ odbedzie tuz przed kolej-
nym posiedzeniem Senatu, nie tym, tylko nastgpnym — zaopiniowac projektu budzetu
na 2010 r. Sygnalizuje to tylko krotko.

Tak ze jezeli panowie nie maja zadnych innych spraw...

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, mam uwagg. Trzeba budowac system prawa, nie mozna
tak dziuba¢ tu, dziubac tu, dziuba¢ tam. Jak przekroczyt 100 km/h, to bedzie inny prze-
pis, a jak przekroczyl 120 km/h, to bedzie inny przepis... Nie mozna tak. Jezeli zaist-
nial mandat, ktory jest faktem... To wszystko jest stuszne. Jak jadg i1 przekrocze¢ pred-
kos¢, to pokazuje dowdd osobisty. Jak mnie nie poznaja, to ptace mandat i mam swigty
spokdj. Jak mnie poznaja, to jadg dale;...

(Gtos z sali: Nie ma takiej koniecznosci...)

Nie napieram, nie napieram si¢. Taka jest prawda. Oczywiscie jest to niestuszne,
nie nalezy si¢ itd. Prosze panhstwa, podejmowanie jednej takiej inicjatywy na tle innych
immunitetow, przepraszam, ale jest to deprecjonowanie senatoréw. Jezeli mamy czter-
nascie tysigcy s¢dziow 1 prokuratorow, to co, oni nie przekraczaja predkosci? I maja
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immunitet. Jezeli podejmujemy takie dziatania, to si¢ zastanowmy nad tym, jak funk-
cjonuje immunitet 1 w jakich kwestiach funkcjonuje. Tego rodzaju dziubanie niszczy
po prostu wszystko: ten ma, tamten nie ma. To buduje straszliwa nieréwnoprawnosc.
Jezeli chodzi akurat o postow 1 senatoréw, to w tym wypadku degraduje ich to w jakis
sposob w stosunku do wladzy sadownicze;.

(Gtos z sali: Tak.)

To po prostu nie ma sensu. Tego rodzaju dziatanie to jest czysty populizm
W gruncie rzeczy.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Mysle, ze gdybym spytat si¢ kazdego z senatorow, to wszyscy podziela uwagi
pana senatora. To takie troszke populistyczne dziatanie. Wydaje mi sig, ze bedziemy na
ten temat mowi¢ wtedy, kiedy projekt do nas wptynie. Na razie tylko zasugerowalem,
ze cos takiego...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To si¢ powinno do marszatka... Niech po-
wie, co...)

Tak.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Uzasadnienie, ze tego oczekuje opinia publiczna... Opinia publiczna oczekuje
wielu roznych rzeczy: likwidacji klasy politycznej, bo nie chce takiej klasy polityczne;j
miec itd. Jezeliby$Smy i te zadania spetiali, to wiadomo do czego by$Smy doszli. Nie
mozna wigc uzywac argumentacji, ze opinia publiczna tego oczekuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przywrdocimy tez karg $mierci, bo na pewno...)

(Gtos z sali: Tez oczekuja.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panowie Senatorowie, zamykam posiedzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 05)
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