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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Witam serdecznie panéw senatorOw, pana dyrektora Swiateckiego oraz przed-
stawiciela Biura Legislacyjnego.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Sena-
torskich.

W porzadku obrad przewidujemy dzisiaj jeden punkt: przygotowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora.

RozmawialiSmy juz o tej ustawie, przedstawiliémy ja krociutko. PrzestaliSmy
panstwu mailami materialy i oczekiwaliSmy na informacje zwrotne, jesli bylyby jakie$
uwagi. Rzeczywiscie wpltynety poprawki, cho¢ niewiele. My te poprawki uwzglednili-
Smy w materiale, sa jednak jeszcze pewne watpliwosci. W tym projekcie, ktory pan-
stwu przedstawiliSmy, sa zaznaczone na ciemno fragmenty zostawione do rozstrzy-
gnig¢cia, wedlug naszego uznania, w niektorych punktach. Juz w rozmowie przed-
wstgpnej pan senator Piotr Andrzejewski miat jakas watpliwosc¢.

Otwieram dyskusje... Ale moze na poczatku poprosze pana dyrektora Swiatec-
kiego, zeby krociutko jeszcze raz przedstawit caty projekt. Dobrze?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie!

Projekt zmierza do tego, zeby zastapi¢ obecny przepis art. 35a nowym
w brzmieniu. Tu jest od razu zastrzezenie: jezeli panowie przyjmiecie t¢ inicjatywe, to
mozliwe, ze zostanie zastosowana nieco inna forma legislacyjna. Ale w tej chwili waz-
ne jest meritum, a nie zapisy — to juz bytoby w dalszych pracach, taka byla sugestia
kolegi z Biura Legislacyjnego. Co do meritum, to w zasadzie s tu nast¢pujace zmiany.

Po pierwsze, proponujemy, zeby wykluczy¢ obowiazek zglaszania do rejestru
korzysci wszystkich tych informacji, ktore znajda si¢ w oswiadczeniu majatkowym, ze
Swiadomoscia, ze zakres o$wiadczenia majatkowego tez moze ulec zmianie, bo w tej
chwili tez jest przedmiotem prac w Sejmie 1 w rzadzie.

Po drugie, usuwamy tutaj obowiazek zglaszania tych korzysci, ktore przystuguja
na mocy samej ustawy, a wigc: uposazenia, dodatkéw, diet, mozliwosci korzystania
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z przelotu, z przejazdu, tego wszystkiego, co nalezy si¢ parlamentarzystom. Oprocz
tego dokonujemy paru korekt o charakterze techniczno-kosmetycznym, przy czym nie-
ktore z nich maja trochg wigkszy cigzar gatunkowy 1 wymagaja panstwa decyzji.

I teraz przeszedtbym juz, jezeli mozna, do tych kwestii, ktore nalezy rozstrzy-
gnac 1 ktore pozostaja do decyzji komisji. Pierwsza sprawa. Wptyngla uwaga pana se-
natora Mieczystawa Augustyna dotyczaca tego, aby tam, gdzie naktadamy obowiazek
zglaszania udziatu w organach 0so6b prawnych, ograniczy¢ ten obowiazek tylko do tych
organéw, w ktorych z tytutlu zasiadania pobiera si¢ wynagrodzenia albo przychody.
Chciatbym od razu przypomnie¢ — mamy tutaj tekst — ze w tej chwili obowiazuje zgla-
szanie udzialu w organach fundacji 1 stowarzyszen takze woéwczas, gdy nie ma
w zwiazku z tym zadnych przychodow. Za to nie obowiazuje zglaszanie udzialow
w organach innych osob prawnych, ktorych jest kilkadziesiat typéw. RozszerzylibysSmy
ten obowiazek, co do typologii, a jednocze$nie ograniczyliby§my go tylko tam, gdzie
sa przychody. I to jest pierwsza kwestia, ktéra wymaga decyzji panéw. A kolejna
sprawa to kwota, dwukrotnie pojawiajaca si¢ w tym przepisie, dotyczaca darowizn
1 innych korzysci, co do ktorych ten obowiazek powinien by¢ uruchomiony. Tu chciat-
bym przypomnie¢, jaki jest obecny stan prawny. Ustawodawca ustalil, ze ma to by¢
50% najnizszego wynagrodzenia za pracg. Ten mechanizm funkcjonowat jakis czas, po
czym ustawa wprowadzajaca tak zwane minimalne wynagrodzenie ustabilizowala t¢
kwote na poziomie 380 zt, ktore funkcjonuje juz od wielu lat. Gdyby obecnie znoéw
miata to by¢ potowa najnizszego wynagrodzenia wedtug wartosci statystycznych, to ta
dolna granica wynositaby zdecydowanie wigcej, czyli 760 zt. 1 teraz jest pytanie. Czy
zostawiamy to, co jest teraz, to znaczy kwotg¢ ustabilizowana — wtedy nalezatoby po
prostu wpisa¢ 380 zt i tak byloby chyba najprosciej, bo to wynika z przepisOw przej-
sciowych ustawy o minimalnym wynagrodzeniu — czy tez wprowadzamy mechanizm
taki, jaki byt kiedy$ zamiarem ustawodawcy, czyli ze ma to by¢ polowa minimalnego
wynagrodzenia 1 wtedy odwotujemy si¢ do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu?
A moze panowie zdecydujecie, ze powinna to by¢ jaka$ inna kwota, na przyktad, nie
wiem, 500 czy 1000 z1? Jest to decyzja polityczna, za ktéra oczywiscie ida pewne
skutki, co do samego rejestru. Jesli si¢ zbyt nisko ustawi t¢ poprzeczke, to bedzie zbyt
duzo informacji, a jesli za wysoko, to kto§ moze mysle¢, ze pewne informacje sa spe-
cjalnie ukrywane. To sa te dwie sprawy, ktore wymagaja decyzji. Po tym inicjatywa
mogtaby by¢ juz zlozona, gdyby Wysoka Komisja ja zaakceptowata, i przedstawiona
panu marszatkowi, co tak naprawde otworzytoby droge do dalszych prac 1 ewentualnie
przyjecia tej innej formy legislacyjnej, jesli si¢ to okaze wskazane.

Chciatbym zauwazy¢ jeszcze jedno. Wazne jest, aby ta inicjatywa spotkala si¢
z pracami nad o$wiadczeniem majatkowym, poniewaz, sita rzeczy, to bedzie tworzyto
kompleks informacyjny. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, bylbym bardzo zadowolony, gdyby to wtasnie z naszej komisji
wyszla inicjatywa dotyczaca rejestru korzysci i gdyby$my mieli jaki§ wkiad w popra-
wienie obecnego stanu rzeczy. Wiemy, ze Sejm pracuje nad sprawa oswiadczen majat-
kowych. Bardzo bym chcial, zeby$my te sprawe doprowadzili dzisiaj do konca, bytbym
za to bardzo wdzigczny. MieliSmy duzo czasu, zeby si¢ zapozna¢ z tym materiatem.
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Otwieram dyskusj¢. Bardzo prosze zglasza¢ swoje uwagi, ewentualnie ustosun-
kowac¢ si¢ do tych propozycji, ktore padty w trakcie wystapienia pana dyrektora. One
wynikaja z zapytania jednego z czlonkéw naszej komisji, pana Augustyna, ktory
wniost swoje zastrzezenia 1 ewentualne poprawki do uzgodnienia. One sa witasnie
przygotowane.

Bardzo prosze, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Pierwsze pytanie. Czy to jest celowe? Dotychczas przepisy mowity, ze nalezy
zgtasza¢ informacje rowniez wtedy, gdy to jest wyjazd, przysporzenie korzysci przez
matzonka, korzysci od instytucji zatrudniajacej — tutaj nie, bo nasz Sejm 1 Senat... no,
ale moze by¢ zatrudnienie nie tylko zawodowych senatorow — i ze gdy partia politycz-
na, zrzeszenie lub fundacja, ktorych jestesmy cztonkami, gdzie$§ nas deleguje, to tez
jest to korzys¢. Wydaje mi sig, ze tamta redakcja jest lepsza, ale moze rzeczywiscie
trzeba napisaé, ze to matzonka mnie finansuje, gdy wyjezdzam, na przyktad, do Per-
nambuco, ze jade na koszt matzonki, 1 wtedy zainteresowac si¢ tez tym, skad matzonka
czerpie srodki. Gdyby o mnie chodzilo, to, jezeli chodzi o transparentno$¢, wskazy-
walbym jednocze$nie korzys$ci uzyskiwane przez matzonka. Tutaj trzeba blizej wyttu-
maczy¢, skad matzonka miala pieniadze. A wigc jaki jest cel tego, ze wykres§limy...

(Gtos z sali: A dzieci.)

A dzieci? A tedciowa...

(Gtos z sali: To mozna rozszerza¢ w nieskonczonosc.)

A jezeli chodzi, na przyktad, o kolege Wilodzimierza Cimoszewicza? Corka
1zig¢ w Stanach Zjednoczonych, kiedy miat zakupi¢ duza liczbg akcji Agory z pomi-
nigciem prawa podatkowego amerykanskiego... Tak przynajmniej to przedstawito
»Wprost” 1 w zwiazku z tym bedzie winne panu Cimoszewiczowi pi¢¢ milionéw dola-
row. Oczywiscie jezeli sad polski...

(Gtos z sali: Corce.)

Corce.

...nie zastosuje klauzuli porzadku publicznego. Czytate$ o tym?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tu jest moje pytanie. Czy my to robimy §wiadomie? I jakie beda skutki?

Wydaje mi sig, ze stuszna jest uwaga kolegi Augustyna. Moim zdaniem, tak sa-
mo jak w przypadku wyborow, to jest korzy$¢ mojego elektoratu, ze mnie wybrano,
a nie moja. Jest to korzys$¢ elektoratu, ze panowie jeste$cie jego senatorami, ja to tak
widzg. Ich strata, ja nie muszeg by¢ senatorem, ja moge by¢ adwokatem na emeryturze
albo... To jest ich korzys$¢, ze my pelnimy te funkcje, nie pobierajac pienigdzy. To nie
jest nasza korzys$¢, tylko praca na rzecz spoteczenstwa. To jest ich korzys¢.

(Glos z sali: Nasza strata nawet.)

Moze nie strata, bo to nas w jakim$ sensie promuje, zaspokaja potrzebe realiza-
cji naszych plandw i pracy spotecznej dla dobra ojczyzny czy jakie$ inne... A wigc to
jest stuszna uwaga.

Ja mam jeszcze tylko takie dwie uwagi. Pierwsza. Czy jak matzonka finansuje,
to trzeba to wpisa¢ do rejestru korzysci, gdy to jest kwota powyzej 380 z1? 1 jeszcze
jedna. Ja na przyktad nie nalez¢ do zadnej partii politycznej, ale to dotyczy tych, ktorzy
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naleza. Jak partia gdzie$ kogo$ wysyla, to, jak z tego wynika, trzeba wpisywac to do
rejestru korzysci.

(Gtos z sali: Tak.)

Moze 1 tak trzeba, tylko chcialem rozstrzygnac, czy chcemy na pewno...

(Glos z sali: Tak, taka jest intencja.)

...zeby co do malzonki lub partii, do ktorej si¢ nalezy, wszystko powyzej 380 zt
miato by¢ wpisane do rejestru korzysci. Delegacja — PiS albo Platforma Obywatelska
deleguja do elektoratu. A jak deleguje w ramach kampanii wyborczej? Korzys¢. ..

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, ja myslg, ze juz dostatecznie pan wyjasnit...
(Senator Piotr Andrzejewski: Dzigkuje, skonczytem.)

...te watpliwos¢. Jesli chcemy to zakonczy¢, to musimy by¢ zwigzli.
Prosz¢ bardzo, pan senator Krzysztof Kwiatkowski chciat zabra¢ glos.

Senator Krzysztof Kwiatkowski:

Mam pytania, ale bez zadnych sugestii.

(Gtos z sali: Prosze, mikrofon.)

Przepraszam, ze tego nie wiem, chciatbym si¢ dowiedzie€. Jaka jest definicja
stowa ,korzy$¢”? Jesli kto§ odbiera wynagrodzenie z tytulu prowadzenia zaj¢é na
uczelni wyzszej, to czy to jest...

(Glos z sali: Nie.)

Nie. Tez mi sig¢ tak wydawato, ale wolatem si¢ upewnic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Oczywiscie, to, co jest w oswiadczeniu
majatkowym, to si¢ nie miesci tutaj.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I jeszcze sprawa organdw 0sob prawnych. Tu znowu kazuistycznie zapytam, czy
rada spoteczna szpitala podpada pod teg definicj¢. Moim zdaniem chyba tak.

(Glos z sali: Tak.)

OK. Wigcej pytan nie mam.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przepraszam za spdznienie.

Wiem, ze panstwo juz si¢ trochg¢ zaymowali ta moja uwaga...

(Senator Piotr Andrzejewski: Pozytywnie opiniujemy...)

Dzigkuje bardzo.
To moze, zeby nie zaymowac czasu, nie bedg specjalnie tego rozwijat...
(Gtos z sali: Moze pan dyrektor by si¢ ustosunkowat...)
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Tak, wlasnie chciatem powiedzie€... Przepraszam, Panie Dyrektorze.
Dzigkuje bardzo.
(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam, jesli mozna...)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Czy pan dyrektor wyrazit pozytywna opinig co do...

(Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki: Tak.
To jest decyzja polityczna, ale uwazam, ze pan senator ma racjg...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)(Wesotos¢ na sali)

Wiasnie. Bo ja w pierwszej chwili zrozumiatem, ze to jakby potrzeba pozosta-
wienia ze wzgledu na...

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Nie, ja tylko powiedzialem, ze ta zmiana po korekcie pana senatora Augustyna,
z jednej strony, rozszerzy, a z drugiej, zawezy zakres, bo bgdzie wigcej podmiotow ob-
jetych obowiazkiem notyfikacji, ale jednoczesnie wyrzucimy te, z ktdrych nie wynikaja
zadne mierzalne korzysci. To jest racjonalizacja, pan senator po prostu poprawit projekt.

(Senator Piotr Zientarski: Dobrze, racjonalizacja. Dzigkujg.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Pan dyrektor idealnie oddal moje intencje, wigc
nie bede nic dodawat, bo szkoda czasu.)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Szanowni Panstwo, jezeli to nie budzi zastrzezen, potraktuj¢ to jako autopo-
prawke. To juz jest wykres§lone z tekstu i nawet nie byto potrzebne glosowanie, bo to
jest jakby tutaj zaznaczone, ze jest wykreslone. Chyba ze jest jaki$ glos sprzeciwu.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ja chciatbym tylko powiedzie¢ jeszcze jedno...)

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Wedtug mnie to ktoci si¢ z tytutem tej ustawy o korzysciach. Jezeli kto$ nalezy
do rady spotecznej szpitala, to o jakiej korzysci mozna tu mowic?

(Senator Piotr Andrzejewski: To jest korzy$¢ dla szpitala...)

To jest korzys$¢ szpitala, a nie senatora.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, nie ma zadnych.

Ja nalezg do organizacji, do stowarzyszenia, ktére nie ma osobowosci prawnej.
Tu jest mowa o tym, Zze w organach osdb prawnych, a stowarzyszenie, do ktdrego nale-
7€, nie ma osobowosci prawnej, wigc...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

I teraz jest kwestia taka. Mnie si¢ wydaje, ze o tych sprawach nie powinno si¢
informowac. Ale to dla porzadku... Bo jaka to jest korzy$¢?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I bardzo dobrze, bardzo dobrze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Tutaj intencja byla taka, zeby zapobiega¢ lobbingowi. Ale od tego mamy inna
ustawg, nie mieszajmy tych spraw. Czym innym jest lobbing, a czym innym jest ko-
rzys¢. Prawda?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Prosze¢ bardzo, pan senator Meres.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Rozmowy na sali)

Panowie Senatorowie, proszg o cisz¢. Czas nas goni.

Senator Zbigniew Meres:

Bardzo popieram poprawke pana senatora Augustyna z nastgpujacego powodu.
Dlaczego ja mam pisac...

(Gtos z sali: No tak.)

...a muszg pisac 1 pisze, ze jako cztonek Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych, wiceprezes, mam komorke, ktéra jest mi potrzebna po to, zeby realizowaé zada-
nia zwigzkowe, stowarzyszeniowe. Korzystam tez niekiedy z samochodu, gdy musz¢
jecha¢ na zebrania prezydium albo zarzadu. [ uwazatem — dlatego popieram t¢ uwage —
Ze tego nie powinno si¢ wpisywac, bo to jest przynalezne, jak pan senator Andrzejew-
ski powiedziat... To znaczy, oni chcieli mnie wybra¢ 1 wlasciwie wyborcy powinni si¢
cieszy¢... Dziekuje.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prawo méwiace o dziatalno$ci organizacji pozarzadowych reguluje tego rodzaju
sytuacje. Tam jest wyraznie powiedziane, zwtaszcza w odniesieniu do organizacji po-
zarzadowych, majacych status organizacji pozytku publicznego, ze cztonek wtadz
1 ktokolwiek inny, inny cztonek, nie moze korzystac z takich...

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Panie Senatorze, czas nas goni.

Chciatbym tylko, zeby$Smy rozstrzygngli wartos$¢ tej darowizny, jak réwniez in-
nej korzys$ci materialnej. Czy to ma by¢ 760 zt, czyli potowa najnizszej ptacy, 380 zi,
tak jak obecnie, czy moze jaka$ inna kwota? Padta propozycja 500 zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

6 1131/vIl



w dniu 7 pazdziernika 2010 r.

(Glos z sali: Potowa minimalnej ptacy.)

Potowa minimalnej ptacy. Dobrze.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Pozniej si¢ okaze, ze bedzie 300 zt...)

(Gtos z sali: Wtasnie, otdz to.)

(Senator Piotr Andrzejewski: Przy inflacji...)

Dla formalnosci, poniewaz to akurat nie zostato tu zaproponowane, podejmijmy
decyzje przez formalne gltosowanie.

Kto jest za potowa minimalnej ptacy? (7)

Dzigkuje bardzo.

Nie ma gltosow sprzeciwu 1 nikt si¢ nie wstrzymat od glosu.

Wobec tego, Szanowni Panstwo, skoro nie ma innych propozycji...

(Gtos z sali: W obu przypadkach.)

Tak, w obu przypadkach i w punkcie...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chcialbym zglosi¢ wniosek formalny, Panie Przewodniczacy, zeby jednak glo-
sowac¢ nad moja poprawka.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Tak? Jednak? No dobrze.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak dla porzadku.)

Kto jest za poprawka pana senatora Augustyna, pkt 3, ppkt 5? (7)

Dobrze.

Szanowni Panstwo, przed ostatecznym glosowaniem nad cato$cia niech jeszcze
Biuro Legislacyjne wyrazi swoja opinig, bo tak powinno sig¢ stac.

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Pan dyrektor Swiatecki juz wspominal o pewnych watpliwosciach biura. One
skupiaja si¢ na samej technice wprowadzenia tych zmian, projekt bedzie wymagat do-
datkowych poprawek legislacyjnych. Wydaje si¢, ze nalezy si¢ zastanowi¢ nad sama
technika przyjgcia tych zmian, nad tym, czy nie ograniczy¢ si¢ jedynie do punktowego
wskazania, w ktorych miejscach dokonujemy zmiany w ustawie, w konkretnym arty-
kule, zamiast nadawa¢ mu w cato$ci nowe brzmienie. To nadawanie brzmienia obrosto
juz pewna praktyka stosowania. Nadajac nowe brzmienie, ryzykujemy, ze ten przepis
bedzie interpretowany od poczatku, na nowo. Oczywiscie ta uwaga bedzie aktualna
takze w dalszych pracach nad tym projektem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dobrze.
Kto jest za tym aby$my podjeli inicjatywe w sprawie tej ustawy? (7)
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Teraz nalezy wyznaczy¢ osobg, ktdra bedzie reprezentowata projekt. ..
(Gtos z sali: Pan przewodniczacy begdzie...)

Dzigkuje bardzo.

Cieszg si¢ ogromnie, ze udato nam si¢ doprowadzi¢ sprawe do konca...
(Gtos z sali: Jeszcze nie koniec...)

Dzigkuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 00)
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