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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1693)
Wspolne posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich (84.)

oraz Komisj1 Ustawodawczej (326.)
w dniu 21 lipca 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk
senacki nr 925).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Otwieram posiedzenie.

Witam wszystkie panie 1 panéw senatoréw na posiedzeniu potaczonych komisji:
Komisji Ustawodawczej 1 Komisji Regulaminowe;j, Etyki i Spraw Senatorskich.

W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie zgtoszonego przez Komisj¢ Regu-
laminowa, Etyki i Spraw Senatorskich projektu uchwaty Senatu w sprawie zmiany Re-
gulaminu Senatu.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Wobec tego uwazam porzadek za przyjety.

Tak jak powiedziatem, Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
przygotowala zmiany w regulaminie wynikajace w duzej czg$ci ze zmian prawa, ktore
w migdzyczasie nastapily, zwlaszcza dotyczacych pewnych rozstrzygniec, o ktorych za
chwileczke powie pan dyrektor Kapelinski.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie tych zmian regulaminowych.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Intencja komisji regulaminowej byto przede wszystkim dostosowanie przepisow
regulaminu do dwoch nowelizacji z marca tego roku, nowelizacji ustawy o Trybunale
Stanu oraz nowelizacji ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Pierwsza z tych nowelizacji, jak panstwo zapewne pamigtacie, wprowadzita kil-
ka istotnych zmian do procedury odpowiedzialno$ci konstytucyjnej parlamentarzystow.
Poniewaz przepisy naszego regulaminu w pewnym zakresie powtarzaja te rozwigzania,
zaistniala konieczno$¢ dokonania zmian analogicznych do tych w ustawie. Te zmiany
zawarte sa w projekcie przedstawionym panstwu w pktach 1 1 2, to jest art. 27a ust. 2
1art. 27b ust. 1.

W przypadku pierwszej zmiany chodzi o to, ze przewodniczacy komisji regula-
minowe] przesytla niezwlocznie senatorowi objgtemu wnioskiem odpis wstgpnego
wniosku, informujac go o prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w terminie trzy-
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dziestu dni od dnia jego otrzymania. Tak naprawdg¢ doprecyzowanie, dostosowanie do
ustawy polega na wyznaczeniu tego terminu, bo jest on doktadnie okreslony w przepi-
sach nowej ustawy. Dotychczas nie bylo tak wyraznie okreslonego terminu. Zmiana
druga polega na tym... Dotychczas Senat wybieral dwoch oskarzycieli w postgpowaniu
przed Trybunalem Stanu, a nowelizacja zredukowata t¢ liczbg do jednego oskarzyciela
posiadajacego kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sg¢dziego. To jest
istota tego pktu 2.

Komisja zdecydowata si¢ takze zaproponowac¢ zmiang zawarta w pkcie 3, czyli
zmiang art. 85d, ktéra sprowadza si¢ do wydluzenia terminu na przygotowanie spra-
wozdania po pierwszym czytaniu projektu ustawy wykonujacej orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dwudziestu jeden do czterdziestu pigciu dni. Dotychczasowy termin
okazal si¢ zbyt krotki, poniewaz Komisja Ustawodawcza wtasnie na tym etapie doko-
nuje tak zwanych konsultacji spolecznych i termin trzytygodniowy okazat si¢ w prak-
tyce niewystarczajacy. Czesto jest tak, ze organizacje, z ktorymi przeprowadza si¢ kon-
sultacje, maja ustawowo wyznaczone trzydziesci dni na udzielenie odpowiedzi.
W zwiazku z tym ten termin sita rzeczy musiat by¢ zbyt krotki.

Wszystkie pozostale zmiany, czyli od czwartej do dziewiatej, sa konsekwencja
nowelizacji ustawy o IPN, a tak naprawde zastapienia Kolegium Instytutu Pamigci Na-
rodowej Rada Instytutu Pamigci Narodowej. Dwoch czlonkéw tej rady ma powotywac
Senat — nie wybiera¢ jak dotychczas, ale powolywac¢ — dlatego tez konieczna byta
zmiana w art. 92, 1 jest ona zawarta w pkcie 4. Jednak najwazniejsza zmiang w tym
zakresie jest oczywiscie posredni sposob powotywania cztonkow poprzez zgromadze-
nie elektorow. Jest to pierwszy w historii przypadek powotywania posredniego orga-
now powotywanych przez Senat czy organow, w ktérych powotywaniu uczestniczy
Senat, 1 musieli$my to w przepisach naszego regulaminu uwzgledni¢. To nie senatoro-
wie zglaszaja kandydatow na cztonkow Rady Instytutu Pamigci Narodowej, ale zgtasza
ich zgromadzenie, tak zwane zgromadzenie elektorow, dlatego musieliSmy to
uwzgledni¢ w zasadniczej procedurze. Jednak, kierujac si¢ ustawa, przewidujemy jako
wyjatek w art. 95a ust. 3, iz w przypadku nieprzedstawienia w terminie przez zgroma-
dzenie elektoréw wymaganej liczby kandydatéw na cztonkow rady albo ustania czton-
kostwa w radzie przed uptywem kadencji Senat powotluje cztonkéw rady z odpowied-
nim zastosowaniem art. 93-95. Bedzie to oznaczato normalna procedure, jaka znamy,
czyli zglaszanie kandydatow przez senatorow.

To tyle. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, czy sa jakie§ uwagi, pytania? Wszystko jasne.

Wobec tego kto jest za przyjeciem proponowanych zmian w regulaminie?
(Gfos z sali: Bez poprawek?)

Bez poprawek, tak.

Kto jest za? (10)

Czy ktos$ jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Wobec tego przyjelismy to.

Kto bedzie sprawozdawca? Czy jest kto$ chetny?
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(Glos z sali: Proponuje, zeby pan przewodniczacy w dalszym ciagu byt spra-
wozdawca.)

Dobrze. Bylem sprawozdawca wyznaczonym przez komisj¢ regulaminowa,
wigc bede sprawozdawca na posiedzeniu Senatu.

Wobec tego...

(Senator Piotr Andrzejewski: Panowie pozwolicie, ze jeszcze co$ powiem...)

Prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Ja nie wiem, czy jest punkt: sprawy rézne, ale chcialbym w tym momencie wy-
stosowac apel do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw
Senatorskich, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Bardzo proszg.)

Prosz¢ panstwa, mija jedenascie lat, odkad nie jest wykonywane orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego — méwig tu o przejeciu mienia Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych. W Senacie przygotowano wowczas inicjatywe legislacyjna, ktora nie zo-
stata sfinalizowana. Podkomisja, z r6znych wzgledow, ze wzglgdu chyba na koniecz-
nos¢... W tej ustawie proponowano rozliczenie zarzadu z tego mienia o wielkiej warto-
Sci, przejgtego bezprawnie, jak orzekt Trybunal Konstytucyjny, przez spotke stworzona
w ostatniej chwili, rzutem na tasme, niemal w przeddzien uchwalenia tego przepisu,
ktory okazat si¢ niekonstytucyjny. Owczesny przewodniczacy Komisji Ustawodaw-
czej, aktualnie minister sprawiedliwos$ci, zna ten problem i1 zapowiadal zajegcie si¢ tym,
jeszcze zanim zostal ministrem. RozmawialiSmy 1 w poprzedniej kadencji, 1 w tej ka-
dencji o tym, ze jednak Senat podejmie t¢ inicjatywe. W tej chwili jest to mienie nie-
rozliczone, porzucone przez wladze wykonawcza. Chcialbym, zeby nie bylo porzucone
przez wladze ustawodawcza, a zwlaszcza przez Senat. W zwiazku z tym apeluje,
zwlaszcza do Komisji Ustawodawczej, o podjecie prac nad ta kwestia. Mamy ostatni
rok na to, zeby jednak zakonczy¢ te kadencje inicjatywa legislacyjna. Moze uda si¢
tym razem doprowadzi¢ ja do konca, ale czasu juz jest niewiele. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja rzeczywiscie... (wypowiedz poza mikrofonem) ...wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego czy Sadu Najwyzszego. Rzeczywiscie ten temat pojawia si¢ 1 on jest wstydli-
wy dla nas wszystkich. Jezeli mogg, to rowniez przytacze si¢ do tego apelu. Sprobuj-
my, by¢ moze udaloby si¢ co$ w tej materii zrobi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 12)
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