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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2381)

106. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 3 sierpnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wniosku Prezydium Senatu z dnia 28 lipca 2011 roku dotyczacego
nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora na posiedzeniach komisji.
2. Rozpatrzenie sprawozdania za rok 2010 z wydatkéw budzetowych biur senatorskich

VII kadencji Senatu RP.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 9 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec)

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Proponuj¢ nastepujacy porzadek obrad, obejmujacy w punkcie pierwszym roz-
patrzenie wniosku Prezydium Senatu z dnia 28 lipca 2011 r., dotyczacego nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci senatora Krzysztofa Majkowskiego na trzech posiedzeniach
Komisji Ustawodawczej, a w punkcie drugim — rozpatrzenie sprawozdania za rok 2010
z wydatkow budzetowych biur senatorskich VII kadencji Senatu RP.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku? Nie ma. Wobec tego uwazam porzadek za
przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego.

Do komisji regulaminowej, na moje r¢ce, wptyneto od pana marszatka Bogdana
Borusewicza pismo nastepujacej tresci: ,,Szanowny Panie Przewodniczacy, na wniosek
Prezydium Senatu kieruje do rozpatrzenia przez Komisje Regulaminows, Etyki
I Spraw Senatorskich sprawe senatora Krzysztofa Majkowskiego, ktory byt nieobecny
bez usprawiedliwienia na trzech posiedzeniach Komisji Ustawodawczej: 349., 404.
1411. posiedzeniu. W zalaczeniu przekazano dokumentacj¢ zwigzang z nieusprawie-
dliwionymi nicobecno$ciami senatora”. Sg tu tez te usprawiedliwienia, ktore ztozyt pan
senator. Nie zostaty usprawiedliwione przez przewodniczacego komisji, wigc oczywi-
Scie sg traktowane jako nieusprawiedliwione. W zwigzku z tym pismo trafilo do nas.
Przy okazji chce panstwu przypomnieé, ze sprawe pana senatora Krzysztofa Majkow-
skiego rozpatrujemy juz po raz drugi. 24 listopada podejmowaliSmy decyzje w sprawie
pana senatora Krzysztofa Majkowskiego, ktéremu zwrdciliSmy uwage w zwiazku
Z wczesniejszymi nieobecnos$ciami na kilku posiedzeniach Komisji Ustawodawcze;.
Jak panstwo sobie przypominaja, przeprowadziliSmy wowczas rozmowe¢ z panem sena-
torem Majkowskim, prosilismy go, aby zastanowit si¢, czy podota pracy w tej komisji,
czy ewentualnie nie rozwazytby mozliwosci przeniesienia si¢ do innej komisji, skoro
brakuje mu czasu. Bo z informacji, ktore pan senator przekazal, wynikato, Zze troche
brakuje mu czasu, ze zajmuje si¢ innymi sprawami. No, usprawiedliwienia byly nawet
troche, w pewnym momencie, niegodne senatora, ale moze to byto przejezyczenie...
W kazdym razie pan senator pozostal cztonkiem tejze komisji. No i teraz, niestety, po-
nownie ma kilka nieusprawiedliwionych nieobecnosci.

Prosze o to, abyScie panstwo wyrazili swojg opini¢ w tym temacie. Zapraszali-
Smy oczywiscie, tradycyjnie, pana senatora na to posiedzenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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ZwrociliSmy uwage panu senatorowi. Czyli wykorzystaliSmy t¢ najnizsza moz-
liwg karg, jakg mozemy zastosowac.

Prosze bardzo, otwieram dyskus;je.

Prosze bardzo, Pani Marszatek.

Senator Grazyna Sztark:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze sprawa byla przedstawiana na spotkaniu Prezy-
dium Senatu. Uczestniczyl w nim zresztg pan przewodniczacy. I wtedy pan marszatek
Romaszewski nie widziat powodow do uwzglednienia tych usprawiedliwien, ktore sg wia-
$nie mniej wigcej takie, ze nie otrzymywat informacji... RoOwniez ja sama jestem czion-
kiem Komisji Ustawodawczej, wiem, ze praca w niej jest bardzo absorbujgca, wobec prze-
jecia... No, ale to trzeba si¢ na co$ zdecydowac. Co do tego tekstu, ktory padt tak niefor-
tunnie, o tych 10% dodatku za t¢ komisj¢, ktory do czego$ zobowiazuje... Nieliczne ko-
misje majg ten dodatek. Jest on wilasnie za to, Zze praca w tej komisji jest wysoce. ..

(Przewodniczgcy Zbigniew Szaleniec: Obcigzajaca.)

...obcigzajaca, bardzo obcigza cztonkéw tej komisji. Niewielu nas jest w tej
komisji. Nalezatloby albo zlozy¢ rezygnacje, albo po prostu... Tak ze przez pana mar-
szatka Romaszewskiego zostala skierowana do cztonkéw prezydium — a takze zostata
przez nich zaakceptowana — propozycja kary. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Wydaje mi si¢, ze powinni§my, o ile dobrze pamigtam, zdecydowac si¢ na kare
upomnienia, z racji tego, ze sprawa pojawia si¢ raz drugi. Pan senator, wnoszac z tych pism,
chyba nie do konca serio traktuje swoje obowigzki, wigc na to upomnienie zastuguije.

Mam tylko takie pytanie, Panie Przewodniczacy: czy byl on powiadamiany
0 naszym posiedzeniu?

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Tak, tak. Byl powiadamiany.)

No to jest to okoliczno$¢ raczej obcigzajaca, bo jesli miatby co$ na swoje
usprawiedliwienie, to powinien tutaj by¢ i si¢ wyttumaczy¢. Skoro lekko traktuje obo-
wigzki w Komisji Ustawodawczej, lekcewazy naszg komisj¢, to nie mamy podstaw do
tego, wydaje mi si¢, zeby nie podtrzymac¢ decyzji pana przewodniczacego Zientarskie-
go i Prezydium Senatu.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Czyli rozumiem, ze pan senator postawil
wniosek o...)

Udzielenie kary upomnienia.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

...udzielenie kary upomnienia.
Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
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Jezeli nie, to proponuj¢ to przegtosowaé. Zgodnie z art. 25 ust. 2 mamy mozli-
wos¢ zwroci¢ senatorowi uwage, udzieli¢ mu upomnienia, udzieli¢ mu nagany. Padt
wniosek, abySmy udzielili mu upomnienia.

Kto jest za tym, aby$my udzielili upomnienia panu senatorowi Majkowskiemu?

Kto jest przeciwny?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jeszcze raz: kto jest za tym, aby$my udzielili upomnienia? (5)

Dziekuje.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednogtosnie podjelismy decyzje o udzieleniu upomnienia panu senatorowi
Majkowskiemu.

A teraz bardzo prosze przedstawicieli Kancelarii Senatu, bo drugi punkt, jak
przypominam, to rozpatrzenie sprawozdania za rok 2010 z wydatkow budzetowych
biur senatorskich VII kadencji Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Formalnie nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, przegladalismy.

Przypomne¢ panstwu senatorom, ze ten dokument obejmujacy sprawozdanie
z wydatkoéw budzetowych biur senatorskich mamy mniej wigcej pottora miesigca. Pro-
Sitem panstwa senatoréw, zeby indywidualnie przejrzeli ten dokument. Szczegdlnie
whnikliwie przegladalismy to z panem senatorem, panem wiceprzewodniczacym Mere-
sem — zwlaszcza pan przewodniczacy Meres bardzo doktadnie przejrzat materiat — ale
tylko jeden przypadek wzbudzit w nas lekki niepokdj dotyczacy przekroczenia wyso-
kosci pewnych wydatkéw. Jednak po wyjasnieniu sprawy okazalo sig, ze zaliczono tam
jednemu z senatoréw — nie bed¢ nawet wymieniat z nazwiska — pewne wydatki z na-
stepnych miesiecy, w zwigzku z tym to byto przekroczone. Okazuje si¢, ze podana in-
formacja byla z gwiazdka, nalezalo to czyta¢ szerzej. Tak ze my nie stwierdziliSmy
zadnych nieprawidtowosci z naszej strony. No, ale my przegladamy tylko ten ostatecz-
ny wynik w postaci sprawozdania, a wiem, ze nasze stuzby analizuja to na biezaco
I bardzo wnikliwie, tak Ze teraz bardzo bym prosit je o glos.

Glos zabierze pani dyrektor Marianna Wasowska-Napierata. Bardzo prosz¢
0 troszke informacji na ten temat. Czy sg jakie§ uwagi, sugestie, ktore moglibysmy
przekaza¢ senatorom, aby jeszcze lepiej prowadzi¢ te sprawozdania? Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Senatu
Marianna Wasowska-Napierala:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Powiem ogdlnie o zbiorczym sprawozdaniu wydatkéw biur senatorskich. Srodki
finansowe, ktére Kancelaria Senatu w 2010 r. poniosta na wydatki biur senatorskich, to
15 milionéw 864 tysigce 301 zt. Wydatki te ksztaltujg si¢ w sposob nastepujacy... Bede
zaokraglaé¢, zeby nie mowi¢ o ztotowkach. A wigc $rodki finansowe na funkcjonowanie
biur to 14 miliondw 963 tysiagce, $rodki finansowe na ustugi remontowe to 322 tysigce,
srodki finansowe na ekspertyzy — 387 tysiecy, a srodki finansowe na wyposazenie —
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211 tysiecy 185 zh. Takie sg wydatki Kancelarii Senatu, ktore w 2010 r. zostaly poniesio-
ne. Wydatki biur senatorskich zostaty zrealizowane w kwocie 14 milionow...

Przepraszam bardzo, czy mozna wlaczy¢ mocniejsze o§wietlenie? Bo mam pro-
blemy z odczytaniem tych drobnych cyferek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mocniejsze... O, tak. Bardzo dzigkuje.

A wiec to 14 milionow 291 tysigcy zt. I moze podam w procentach, jak te wy-
datki si¢ ksztattujg. Ot6z wydatki na remont to jest 0,36%, wydatki na wyposazenie —
0,80%, wydatki na prase, srodki czystosci — 3,98%, wynagrodzenia i ich pochodne sta-
nowig 35,60%, ekspertyzy i opinie — 0,60%, umowy zlecenia i umowy o dzielo —
9,31%, koszty przejazdow, podroze stuzbowe osob delegowanych przez senatorow —
2,87%, przejazdy senatoréw samochodami zwigzane z petnieniem mandatu — 18,60%.
Koszty ustug telekomunikacyjnych, pocztowych, bankowych stanowig 7,29%, ustugi
internetowe — 2,26%, koszty wynajecia lokali, czynsz, media, prace porzadkowe, kosz-
ty najmu — 12,51%, koszty napraw, konserwacji urzgdzen — 0,12%. Pozostate wydatki
zwigzane z prowadzeniem biur senatorskich stanowia 5,70%. Razem te wydatki wyno-
sza 14 miliondéw 250 tysiecy zt. Moze jeszcze przyblizg, co si¢ miesci w tych pozosta-
tych wydatkach, jakie sa to wydatki. Tak wiec w tych wydatkach mieszczg si¢ wydatki
reprezentacyjne senatoréw, promocja Senatu 1 jego dziatalnosci, koszty zamieszczenia
informacji o dziatalno$ci biura senatorskiego, koszty organizacji spotkan z wyborcami,
koszty ogloszen, koszty przyjmowania delegacji zagranicznych.

To tyle z mojej strony, Panie Przewodniczacy. Jesli panstwo senatorowie bgda
mieli pytania, to postaram si¢ udzieli¢ informacji.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

Moze miatbym dwa pytania. I by¢ moze wtedy, kiedy bedzie pan Swiatecki.. .
Czy pan dyrektor tez miatby jakie$ uwagi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mianowicie z pani informacji wynika, ze nie byto problemoéw z rozliczaniem na
biezgco wydatkow przez senatoréw, ze senatorowie wywigzuja si¢ ze swoich obowigz-
kéw w tym zakresie. Czy mogtaby nam pani udzieli¢ tez takiej informacji? Czy pracow-
nicy rozliczajg si¢ w terminie? Pytam o pracownikow, bo czgsto robi to nie senator,
a pracownicy biur. Czy nie ma tutaj jakichs$ ktopotow? Ma pani informacj¢ na ten temat?

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Senatu Marianna Wgsowska-
Napierata: Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Chciatabym prosi¢ o powtorzenie py-
tania troszeczke glosniej.)

Mam pytanie, czy nie ma problemu z biezacym rozliczaniem wydatkow przez
biura senatorskie. Czy pracownicy wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkow dotyczacych
tego, zeby te wszystkie informacje sptywaly na biezagco? Czy one nie sptywaja w ostat-
niej chwili? Czy moglaby pani powiedzie¢, jak to wyglada?

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Senatu
Marianna Wasowska-Napierala:

Sa niestety problemy, i to bardzo powazne, z biezagcym rozliczaniem. Ciagle
musimy zwraca¢ uwage, musimy wysyta¢ prosby do biur senatorskich, przypominaé
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0 tym pracownikom. Bardzo mnie martwi ta sytuacja, z uwagi na to, ze jest koniec ka-
dencji. Wydatki biur senatorskich sg rozliczane w okresie kadencji narastajgco przez
wszystkie lata kadencji. A jej koniec, ostatni rok jest bardzo, bardzo wazny z uwagi na
to, ze macie panstwo tylko miesigc po zakonczeniu kadencji na dokonanie rozliczenia,
przedstawienie dokumentoéw 1 oczywiscie otrzymanie srodkdw na nastgpny okres, jesli
panstwo bedziecie nadal senatorami. Tak wiec jest prosba do wszystkich panstwa sena-
torow, prosba do pana przewodniczacego o przekazanie panstwu senatorom, jesli bytaby
taka mozliwos$¢, informacji, ze trzeba jednak dotozy¢ wszelkiej starannosci, zeby przy-
spieszy¢ dziatania zwigzane z przekazywaniem dokumentéw do Biura Finansowego.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

A czy panstwo na biezgco monitujecie biura? Wydaje mi si¢, zZe takie ponagla-
nie na biezgco jest skuteczniejsze niz wystosowanie w tym momencie pism, bo pew-
nych zalegtosci nadrobic si¢ nie da.

Ale przy okazji, zanim pani odpowie na to pytanie, postawi¢ jeszcze inne.
Zwrocili sie do mnie senatorowie z prosba o to, zebySmy podjeli dziatania, ale mysle,
ze juz jest za pdzno, zeby$Smy to formalnie zrobili... Czy nie warto bytoby przewidzie¢
— jezeli nie teraz, to w przysztosci — mozliwos¢ zatrudniania pracownika jeszcze przez
miesigc po zakonczeniu kadencji? Bo dzisiaj niektorzy senatorowie maja obawy zwia-
zane z tym, ze ich pracownik pracuje do konca kadencji, a rozlicza¢ si¢ nalezy przez
miesigc. | w zasadzie nie ma juz tego z kim rozlicza¢, bo ten pracownik moze de facto
z dnia na dzien powiedzie¢ ,,dzigkuje” i p6j$¢ do domu ostatniego dnia kadencji, a se-
nator musi potem sam si¢ z tym mordowac. Nie wiem, czy jak to wygladato w przy-
sztosci. Czy nie byto z tym probleméw? I czy nie bytoby wskazane utrzymac tego pra-
cownika jeszcze przez miesigc, wlasnie do tego momentu, kiedy zostanie zamknicta
cata dokumentacja? Bo potem moze by¢ problem ze Sciganiem tego pracownika, ktory
nie pozatatwial wszystkich spraw. Senator zostanie z dokumentami i pewnie nie za
bardzo bedzie mdgt sobie z tym poradzi¢. Tak ze by¢é moze te ubiegtoroczne dos§wiad-
czenia i obawy nalezaloby jako$§ uwzgledni¢ w przepisach. Moze mogtaby pani zasuge-
rowac co$ w tej sprawie, wtedy bySmy jakos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, oczywiscie. A tu z dnia na dzien pracownik konczy prace i... No, solid-
ny pracownik powinien pomoéc senatorowi si¢ rozliczy¢, skoro pracowat z nim przez
cztery lata, ale moze by¢ z tym roznie. Tak Zze moze warto wyciggnaé wnioski 1 zmie-
ni¢ zasady funkcjonowania biur, zeby utatwic to rozliczenie?

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Senatu
Marianna Wasowska-Napierala:

Jesli mozna...

Juz wyjasniam panstwu ten problem. Poniewaz macie panstwo na rozliczenie
okres jednego miesigca po zakonczeniu kadencji, w zwigzku z tym nalezy z pracowni-
kami zawrze¢ umowe-zlecenie wtasnie na ten okres rozliczenia.

(Przewodniczqcy Zbigniew Szaleniec: Mozemy? Mimo ze kadencja si¢ skonczyta?)

Tak, tak. I my oczywiscie takie rozwigzanie stosujemy.
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Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

I to bedzie rozliczone, tak? A, to bardzo dobra informacja. Zaraz to przekazemy,
bo wydaje mi si¢, ze wielu senatorOw ma wilasnie takie obawy, a by¢ moze nie mieli
oni $wiadomosci, ze jest taka mozliwos¢. Sam zresztg nie miatem takiej $wiadomosci.
Czyli trzeba to przewidzie¢, zabezpieczy¢ pienigdze ze swoich srodkow jeszcze na ten
miesigc, tak? Trzeba je zabezpieczy¢, bo to musi by¢ w ramach przydzielonych, posia-
danych srodkow?

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Senatu
Marianna Wasowska-Napierala:

Tak. Jesli senatorowie posiadaja Srodki, to byloby to w ramach posiadanych
srodkéw, a jezeli zaistniataby taka sytuacja, ze biuro senatorskie mialoby catkowicie
wyczerpane $rodki, to wtedy ten obowigzek przejetaby kancelaria.

Przewodniczacy Zbigniew Szaleniec:

A wigc nawet wtedy mozna... No, to bardzo dobra informacja. Mysle, ze to
przekazemy dale;j.

(Senator Piotr Andrzejewski: Co do tej drugiej kwestii... Wszyscy raczej maja,
jak zauwazytem, nadmiar srodkow.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ gltos? Ewentualnie pan
dyrektor?

Jezeli nie ma uwag, to bardzo dzigkuj¢ za informacje.

A panstwa senatoréw prosze, by formalnie przyjeli bez uwag — poprzez gloso-
wanie — sprawozdanie za rok 2010 z wydatkow budzetowych biur senatorskich
VIl kadencji Senatu RP.

Kto jest za? (5)

Dzigkuje bardzo. Dziekuj¢ panstwu, dzigkuje senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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