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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(621)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji1 Panstwowej (69.)
oraz Komisji Gospodarki Narodowej (95.)
w dniu 18 grudnia 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 24. posiedzeniu Senatu do ustawy o konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej 1 Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Prositbym o zamknigcie drzwi 1 zajgcie miejsc.

Rozumiem, ze mamy kworum, tak? Mamy.

Zapytam jeszcze naszych wspotpracownikow z biur komisji...

(Glos z sali: Tak, mamy.)

Szanowni Panstwo, poprosz¢ pana legislatora, aby prowadzil glosowania od
strony legislacyjnej, a ja bedg zarzadzat gtosowanie. Proponowalbym, zeby wszystkie
poprawki obu komisji, ktore si¢ nie wykluczaja, zostaly przegtosowane w bloku. Czy
jest zgoda panstwa? Tak?

(Gflos z sali: Tak.)

To nam pozwoli szybciej przebrnaé przez gtosowania.

W takim razie bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Poprawki Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego 1 Administracji Panstwowej, ktore nie wykluczaja si¢ z innymi zgloszonymi
w trakcie debaty poprawkami, to...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Mecenasie, prosz¢ mowi¢ do mikrofonu.)

Dobrze. Sa to poprawki: druga, piata, szoésta, dziewiata, dziesiata, jedenasta
1 czternasta.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, te poprawki przegtosujemy w bloku.

Kto jest za? (25)

Szanowni Panstwo, nie glosujemy przy uzyciu maszyny. Glosujemy poprzez
podniesienie reki 1 glosy beda liczone.
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawki zostaty przyjgte przez potaczone komisje.

Teraz, Panie Mecenasie, przechodzimy juz w odpowiedniej kolejnosci do poszcze-
gblnych poprawek. Bede pytat strong rzadowa o zdanie i rekomendacje. Bardzo prosze.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Czy pan przewodniczacy zyczy sobie, zeby wnioskodawcy si¢ wypowiadali
w sprawie tych poprawek?)

Myslg, ze te kwestie zostaty juz omdwione. Jezeli kto$ z panstwa wnioskodaw-
coOw chciatby si¢ jeszcze wypowiedzieé, to oczywiscie istnieje taka mozliwosc.

Pan senator Witold Idczak, prosze¢ bardzo.

Senator Witold Idczak:

Chciatbym, Panie Przewodniczacy, wycofa¢ poprawke czterdziesta 6sma ze
strony 31.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mowimy o koncesjach budowlanych, Panie Senatorze.

(Senator Witold Idczak: A to przepraszam bardzo.)

Nic nie szkodzi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, w takim razie rozumiem, ze nie bedziemy juz dyskutowac
na temat tych poprawek. Pan mecenas bedzie tylko sygnalizowal, o co chodzi, bedzie-
my pytali o rekomendacje rzadu, a potem glosowac. Czy jest zgoda wysokich komis;ji,
aby pracowac¢ w takim trybie? Nie stysze sprzeciwu.

W takim razie bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Poprawka pierwsza zmierza do tego, aby ptatnos$¢ koncesjodawcy na rzecz kon-
cesjonariusza nie mogta prowadzi¢ do odzyskania wigcej niz 70% szacunkowej warto-
$ci koncesji. Sejm przyjal, ze bedzie to cato§¢ zwiazanych z wykonaniem koncesji na-
ktadéw poniesionych przez koncesjonariusza.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Czy rzad popiera t¢ poprawke?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad proponuje odrzucic t¢ poprawke.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuye.

W takim razie przechodzimy do glosowania — panstwo zdecydujecie.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji potaczonych komisji.

Bardzo prosze dalej, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka trzecia wyklucza poprawke czwarta. Poprawka trzecia zmierza do te-
go, aby ustawa byla stosowana w przypadku zawierania umow na uslugi roOwniez
w sytuacji, gdy zawarcia umowy wymaga interes publiczny, ktory moze by¢ zwigzany
w szczegblnosci z zagrozeniem ciaglosci realizowania zadania bgdacego przedmiotem
koncesji na ustugi, a ktorego wystapienia koncesjodawca, dochowujac nalezytej sta-

rannosci, nie mogt przewidziec.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przyjeciu tej poprawki.
Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (11)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji potaczonych komisji.
Proszg o kolejna poprawke.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka czwarta usuwa blad jezykowy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest za przyjeciem przedmiotowej poprawki.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Poprawka uzyskata akceptacje.
Proszg, kolejna.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka siodma zmierza do tego, aby ogloszenie o koncesji nie musiato zawiera¢
informacji o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktory ztozy najkorzystniejsza oferte
sposrdd innych niz najkorzystniejsza ofert, w przypadku, gdy oferent, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejsza, uchyla si¢ od zawarcia umowy. Proste to nie jest, ale...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (12)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji potaczonych komisji.
Przechodzimy do kolejnej poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka 6sma zmierza do tego, aby ogloszenie o koncesji zawierato pouczenie
o prawie wniesienia skargi na czynnosci podejmowane przez koncesjodawce w trakcie
postepowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za poprawka? (12)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji potaczonych komisji.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka dwunasta dodaje przepis przewidujacy obowiazek wzywania przez

koncesjodawce kandydatow, ktorzy nie ztozyli dokumentéw wymaganych ogloszeniem
o koncesji, do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za przyjeciem poprawki? (12)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptac;ji.

Przechodzimy do kolejnej poprawki, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka trzynasta okre§la minimalne terminy sktadania ofert w postepowaniu

o zawarcie umowy koncesji. W postgpowaniu dotyczacym koncesji o wartosci rownej
lub przekraczajacej tak zwane progi unijne termin ten nie bedzie mogt by¢ krétszy niz
czterdziesci dni, a w przypadku warto$ci ponizej tych progow — niz dwadziescia dni.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zarzadzam glosowanie.
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Kto jest za? (12)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)
Poprawka nie uzyskata akceptac;ji.
Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka pigtnasta zmierza do tego, aby koncesjodawca informowatl o wyborze
oferty najkorzystniejszej wszystkich oferentow jednoczesnie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawka nie uzyskata akceptac;ji.

Przechodzimy do kolejnej poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka szesnasta eliminuje z ustawy dwa przepisy. Pierwszy umozliwia ofe-
rentowi udowodnienie swojej sytuacji ekonomicznej za pomoca jakiegokolwiek doku-
mentu, ktory koncesjodawca uzna za odpowiedni. Drugi skreslony przepis to ten, ktory
daje oferentowi prawo polegania na zdolno$ci innych podmiotéw w zakresie spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Kto jest przeciw? (18)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji wysokich komisji.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka siedemnasta wskazuje w sposob jednoznaczny, co bedzie musiat wy-

kaza¢ koncesjonariusz, ktory zdecyduje si¢ polega¢ na zdolnosci innych podmiotéw
przy realizacji umowy konces;ji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest za przyjeciem przedmiotowej poprawki.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (17)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (12)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka osiemnasta zmierza do tego, aby zachowanie terminu zawarcia umo-

wy koncesji byto wymagane rowniez w postgpowaniu dotyczacym koncesji o wartosci
nizszej niz tak zwane progi unijne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka dziewigtnasta jest to poprawka senatora Tadeusza Gruszki. By¢ moze
pan senator begdzie chciat co$ na ten temat powiedziec.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje.
Wszystko zostato juz jasno powiedziane w trakcie mojego wystapienia, tak ze
pytam tylko strong rzadowa o to, jakie jest jej stanowisko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Senatorze.
A strong rzadowa jak najbardziej pytamy. Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptac;ji.

Kolejna poprawka.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka dwudziesta zmierza do tego, aby taczna wartos¢ dodatkowej umowy
na roboty budowlane nie mogta przekroczy¢ 50% szacunkowej wartosci koncesji, a nie
jak przewidziat ustawodawca, 50% wartosci koncesji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kot jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Kto jest przeciw? (16)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)
Poprawka nie uzyskata akceptacji.
Ostatnia poprawka, dwudziesta pierwsza.
Bardzo proszg.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawka dwudziesta pierwsza zmierza do tego, aby koncesjodawca, ktorego

czynnos$¢ zaskarzono, mogl w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skargg nie tylko
w catosci, ale rowniez w czesci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Panasiuk:

Rzad jest przeciw przedmiotowej poprawce.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (17)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Szanowni Panstwo, Panie Mecenasie, w ten sposéb przeglosowaliSmy wszystkie

poprawki. Nie gltosujemy nad cato$cia.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Pani Przewodniczacy, wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.
(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-

ski: Czy on obejmuje wszystkie poprawki?)
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(Senator Piotr Kaleta: Wszystkie.)

(Gflos z sali: Ale jeszcze z kim...)

Kto z panem senatorem sktada ten wniosek mniejszosci?

(Senator Piotr Kaleta: Mam propozycjg, zeby to zrobil pan senator Mariusz

Witczak.)

Bardzo mi przykro, ale nie mogg si¢ dotaczy¢ do tego wniosku mniejszosci.
(Senator Piotr Kaleta: Ale jest las rak, tak ze mysle, ze...)

Pan senator Banas$, tak? Bo musi by¢ minimum dwoch senatorow.

Kto bedzie sprawozdawca wniosku mniejszosci? Pan senator Piotr Kaleta?
(Senator Piotr Kaleta: Nie, pan senator Banas.)

Dobrze.

A kto bedzie sprawozdawca komisji? Kto byt wezesniej? Przepraszam bardzo,

ale nie pamigtam.

(Gtos z sali: Marek Trzcinski.)

Pan Marek Trzcinski. Nie ma go na sali.

Czy pan senator Iwan zgodzi si¢ by¢ sprawozdawca?

(Senator Stanistaw Iwan: Ja bylem...)

Byta pan. Czy przyjmuje pan t¢ zaszczytna funkcje, Panie Senatorze?

(Senator Stanistaw Iwan: Tak.)

Potaczone komisje sa panu bardzo wdzigczne. Dzigkujemy.

Pan senator Stanistaw Iwan bedzie reprezentowat polaczone komisje na posie-

dzeniu plenarnym.

Szanowni Panstwo, zamykamy to posiedzenie.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 2()
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