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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(930)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (108.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (201.)

w dniu 26 maja 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajacej ustawg o systemie o$wiaty oraz
ustawg o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 538).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozpoczynamy wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej z Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajacej usta-
W¢ 0 systemie o$wiaty oraz ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw, druk senacki nr 538.

Bardzo prosze pana Marka Jarentowskiego z naszego Biura Legislacyjnego
o przedstawienie projektu ustawy.

Prosze bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkujg bardzo.
Zaproponowany projekt...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze jeszcze, zanim pan rozpocznie, powitam bardzo serdecznie zaproszonych
gosci, w szczegblnosci panig minister Szumilas. Witam 1 innych gosci, lista jeszcze do
mnie nie dotarta, ale wszystkich bardzo goraco witam w imieniu pana przewodnicza-
cego Stanistawa Jurcewicza i swoim — bo wspolnie prowadzimy to posiedzenie.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie, o zreferowanie ustawy.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Zaproponowana ustawa jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
o sygnaturze K 19/07. Trybunatl stwierdzil niezgodnos$¢ jednego z przepisow ustawy
o systemie oswiaty z konstytucja, a mianowicie niezgodno$¢ art. 90 ust. 2¢ ustawy
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o systemie o$§wiaty w zakresie, w jakim przepis ten nakazuje pokrycie wyzszych kosz-
tow dotacji, w przeliczeniu na jednego ucznia, niz dotacje przystugujace przedszkolom
niepublicznym usytuowanym na terenie gminy zobowiazanej, w tej czgsci kosztow,
ktora przekracza iloczyn ustalonego przez gming zobowiazana wskaznika procentowe-
go i kwoty wydatkow biezacych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2b, ustalonych przez
gming uprawniona do refundacji.

Wzorcami kontroli byly art. 16 ust. 2 konstytucji, ktory mowi, ze samorzad te-
rytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystlugujaca mu w ra-
mach ustaw istotng czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym
1 na wlasna odpowiedzialno$¢, oraz art. 167 ust. 1 konstytucji, ktory méowi, ze jednost-
kom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpo-
wiednio do przypadajacych im zadan.

Brzmienie zaproponowane przez Komisj¢ Ustawodawcza w druku nr 538, ma-
jace na celu wykonanie tego wyroku, wprowadza po prostu przepis, zgodnie z ktorym
wskaznik procentowy, wedlug ktérego ustala si¢ wysoko$¢ kosztow refundowanych
przez gming zobowiazana, nie moze by¢ wyzszy niz wskaznik przyjety przez t¢ gming
na potrzeby dotowania przedszkoli niepublicznych, znajdujacych si¢ na jej terenie, to
znaczy stosownie do art. 90 ust. 2b. Chodzi o to, ze czgsta jest taka praktyka, ze czes¢
ucznidw czy tez dzieci w wieku przedszkolnym danej gminy, uczy si¢ albo, jesli tak
mozna powiedzie¢, pobiera nauki przedszkolne w innej gminie, 1 gminy musza udzie-
la¢ sobie nawzajem rekompensaty zwiazanej z tego rodzaju dziatalno$cia dydaktyczna.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo panu mecenasowi.

Prosz¢ pania minister o zabranie glosu, o przedstawienie swojego stanowiska.
Dzigkujemy za zaprezentowanie na pisSmie swojej opinii, ale korzystajac z obecnos$ci
pani minister, bardzo prosimy jeszcze o krotkie przypomnienie stanowiska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito komisji swoja opini¢ na pismie.
Generalnie mowi ona, ze projekt, ktory zostal przygotowany, konsumuje orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej opisane
w uzasadnieniu projektu cele 1 zakres projektowanej ustawy uwzgledniaja brzmienie
sentencji wyroku oraz jego uzasadnienie, czyli generalnie wykonuja orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Do ostatecznego tekstu wnies§liSmy mata poprawke, ona tez zo-
stala w nim skonsumowana.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Chcialbym panstwa poinformowac, ze otrzymaliSmy rOwniez pozytywne stano-
wisko Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwa Finansow.
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Zwrdcilismy si¢ takze do Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowni-
czej Oswiaty, zwrdciliSmy si¢ do Federacji Inicjatyw Oswiatowych, do Unii Metro-
polii Polskich, do Zwiazku Gmin Wiejskich RP, do Zwiazku Miast Polskich, starali-
Smy sie, ze tak powiem, stworzy¢ jak najszerszy wachlarz konsultacji spotecznych,
ale termin uptynal, a nie uzyskaliSmy odpowiedzi od tych instytucji. W kazdym razie
stworzyliSmy im mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do tej kwestii. O Ministerstwie Fi-
nansOw juz wspominalem — otrzymaliSmy opini¢ na pisSmie, podobnie jak z Minister-
stwa Edukacji.

Szanowni Panstwo, pani minister wspominata o tej poprawce ministerstwa, kto-
ra otrzymali senatorowie. Art. 2 w brzmieniu... Nie bed¢ cytowal, bo poprawka jest
do$¢ diluga, ale chcg powiedzie¢, ze pozwoleg sobie t¢ poprawke przeja¢. Bedziemy
wigc glosowac nad projektem z poprawka juz ujeta jako art. 2, przygotowana na pod-
stawie opinii Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Otwieram dyskusjg.

Czy kto§ z panstwa senatorow badz gosci uczestniczacych w posiedzeniu
chciatby zabra¢ gltos? Widze, ze zgtasza si¢ pan senator Marek Konopka.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Konopka:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Ja nie mam zadnych watpliwosci co do tych zmian — sa oczywiscie uzasadnione.
Chcialbym jednak zapytac¢, jakie konsekwencje beda wynikaly z nieprzekazania tych
srodkéw pomiedzy samorzadami? Bo to, czy on jest dobry... Ale jakie beda konse-
kwencje, jezeli dany wojt, burmistrz nie przekaze...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest pytanie, rozumiem, do ministerstwa, tak?
(Senator Marek Konopka: Tak, tak, do ministerstwa.)
Moze pani minister od razu bedzie taskawa odpowiedzie¢. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Konsekwencje sa takie, jak w przypadku kazdego nierespektowania prawa, czyli
ten, kto wydat decyzje o tym, ze... Jesli samorzad wydal decyzj¢ o tym, ze drugi samo-
rzad powinien zaptaci¢, a ten drugi samorzad nie ptaci, to jest tak jak w kazdej innej
sprawie — jest droga odwolawcza i t¢ spraweg rozstrzyga sad.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Widze, ze nikt wigcej do dyskusji si¢ nie zglasza. A zatem zamykam dyskusje
1 przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci bedziemy gltosowacé nad poprawka, o ktérej byta mowa
przed chwila, sformutowang jako art. 2.
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Kto jest za przyjgciem poprawki przygotowanej na podstawie opinii ministra
edukacji narodowej? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.

Teraz glosujemy nad catym projektem, wraz z przyj¢ta przed chwila poprawka.

Kto jest za przyjgciem projektu? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Ponownie jednomys$lnie.

Prosze Panstwa, do tej pory przedstawicielem wnioskodawcow byt pan senator
Trzcinski, ktory jest cztonkiem komisji. Pan senator jest rowniez cztonkiem Komisji
Ustawodawczej i jest obecny na dzisiejszym posiedzeniu. Rozumiem, ze pan senator
przyjmuje obowiazek bycia sprawozdawca potaczonych komis;ji.

(Senator Marek Trzcinski: Tak)

I na tym pozwolg sobie, w imieniu kolegi przewodniczacego 1 wlasnym, zakon-
czy¢ posiedzenie polaczonych komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 59)
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