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(1105)
125. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;
w dniu 22 wrzesnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu 1 utrzymaniu wspdlnej granicy na
odcinkach ladowych 1 wodach granicznych oraz powotaniu Stalej Polsko-
Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 r.
(druk senacki nr 649, druki sejmowe nr 2108, 2281).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niekto-
rych innych aktéw prawnych (druk senacki nr 645, druki sejmowe nr 1831, 2270).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz
oraz przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

...z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, z MSZ, z MSWiA — bardzo serdecz-
nie witam, dzien dobry.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowe;j.

Zapytuje szanownych panstwa senatoroOw, czy wnosza uwagi do przedstawione-
go porzadku obrad? Nie.

Wobec tego realizujemy porzadek obrad, a w porzadku obrad mamy dzisiaj
dwie ustawy.

Rozpoczynamy od pierwszego punktu, to jest od rozpatrzenia ustawy o ratyfika-
cji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o oznako-
waniu 1 utrzymaniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych 1 wodach granicznych
oraz powotaniu Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warsza-
wie dnia 16 wrzesnia 2004 .

Kto z go$ci w bardzo syntetyczny sposob uzasadni niniejsza inicjatywe legislacyjna?

Bardzo proszg 1 prosz¢ o przedstawienie sig.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Andrzej Misztal, zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w MSZ.

Jest zwyczajem, przyjetym i usankcjonowanym przez marszatka Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, ze podczas posiedzen komisji w sprawach dotyczacych ratyfi-
kacji umow mig¢dzynarodowych strong rzadowa moga reprezentowac pracownicy Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych na szczeblu zastepcy dyrektora, oczywiscie wspoma-
gani przez wlasciwe instytucje. Dlatego w dniu dzisiejszym przypadt mi zaszczyt — po
czterech latach przerwy, poniewaz bytem na placowce — omawiania ustawy upowaz-
niajacej prezydenta RP do ratyfikacji umowy migdzynarodowe;.

Szanowna Komisjo, w zasadzie tytut tej umowy mowi sam za siebie, ja tylko
chcialbym w tym wprowadzeniu wskaza¢ na gldéwne elementy, jak roéwniez na prze-
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stanki, ktére spowodowaty, ze rzad wybrat taki, a nie inny tryb zwigzania si¢ przed-
miotowa umowa.

Umowa, co nalezy podkresli¢, dotyczy tylko pewnej czg$ci wspolnej granicy,
to znaczy jej odcinkow na ladzie i na wodach granicznych, gdzie osadza si¢ znaki
graniczne. Trzeba pamigta¢, ze umowa nie obejmuje cz¢sci wspdlnej granicy, ktora
przebiega przez morze terytorialne, chodzi o Zatok¢ Pomorska, poniewaz przebieg
granicy na morzu terytorialnym wyznaczony jest wylacznie na mapie i nie jest ozna-
kowany zadnymi znakami granicznymi.

Celowos$¢ zawarcia tej umowy wynika przede wszystkim z koniecznosci stwo-
rzenia podstaw prawnych do wspotpracy obydwu stron w tej dziedzinie, poniewaz do
chwili obecnej w stosunkach polsko-niemieckich nie ma odpowiednich przepisow re-
gulujacych tematyke zwiazana z oznakowaniem, utrzymywaniem i1 konserwacja zna-
kéw granicznych oraz generalnie z przebiegiem granicy panstwowej. Podkresle przy
okazji, ze w zwiazku z tym, jak rowniez z innymi zagadnieniami, przeglady granic
1 znakow granicznych nie byly dokonywane od bardzo wielu lat.

Umowa przewiduje powotanie Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicz-
nej, na ktorej bedzie spoczywato wykonywanie gléwnych zadan ustalonych
w umowie. Jesli chodzi o strong polska, to catoksztatt spraw zwiazanych z ozna-
kowaniem i utrzymaniem wspdlnej granicy bedzie wchodzi¢ w zakres wtasciwosci
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Chciatbym tez podkresli¢ przy okazji,
ze postanowienia umowy, ktora jest dzi§ przedmiotem obrad komisji, nie stwa-
rzaja podstawy do wprowadzania jakichkolwiek zmian, gdy chodzi o przebieg
granicy panstwowej. Kompetencje Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej
ograniczaja si¢ w tym zakresie do ewentualnego przedstawiania propozycji zmian
przebiegu granicy w efekcie dokonanej kontroli przebiegu samej granicy. Podob-
nie gdy chodzi o zasadnicza zmiang¢ dokumentacji granicznej — jest ona mozliwa
wylacznie w drodze zawarcia odrgbnej umowy migdzy stronami, umowy, ktora
bedzie podlegac odrebnej procedurze.

Umowa ta nie powoduje koniecznosci dokonywania zmian w polskim prawie
wewngtrznym, nie przewiduje si¢ tez srodkow, ktorych przyjecie jest konieczne do jej
wykonania. Noty dyplomatyczne, o ktorych mowa w art. 19 i 27 umowy, a ktore doty-
cza wzajemnego przekazywania informacji o sktadzie personalnym Statej Polsko-
Niemieckiej Komisji Granicznej oraz wlasciwych organach, sa dokumentami wytacz-
nie o charakterze technicznym.

Poniewaz umowa dotyczy obowiazkéw obywatelskich, ktore wynikaja z kon-
stytucji, oraz spraw uregulowanych w szczegdlnosci w ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej, a takze zadan i1 kompetencji Strazy Granicznej,
ktore wynikaja z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zastoso-
wano tryb zwiazania si¢ ta umowa poprzez ratyfikacj¢ za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie, czyli zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji RP.

Majac to wszystko na uwadze, wnoszg o pozytywne zarekomendowanie przez
komisje omawianego projektu ustawy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Bardzo prosz¢ o opini¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro nie wnosi zastrzezen do przedmiotowego projektu ustawy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gltos w sprawie, o ktorej byta mowa?
(Glos z sali: Nikt.)

Nikt.

Wobec tego proponuj¢ przyjac ustawe bez poprawek.

Kto z panstwa jest za? Proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje. Jednogtosnie.

Przekazuje prowadzenie panu przewodniczacemu. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Glos z sali: Jeszcze sprawozdawca, przepraszam.)

Jeszcze musimy wyznaczy¢ do tego punktu sprawozdawce.

Pan senator Marek Konopka bedzie sprawozdawca. Bardzo serdecznie dzigkuje
panu senatorowi.

Przed nami, Szanowni Panstwo, krotka przerwa, poniewaz musi si¢ pojawic le-
gislator. Niebawem rozpoczniemy kolejny punkt. Minuta przerwy techniczne;.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wznawiam posiedzenie.

W punkcie drugim bedziemy si¢ zajmowa¢ zmiang ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

Od razu prosze strong rzadowa o przedstawienie kwestii. Bardzo prosze.

(Wiceprezes Rzqdowego Centrum Legislacji Jacek Krawczyk: Jacek Krawczyk,
wiceprezes RCL. Panie Przewodniczacy, nikt z MSWIiA sig nie objawil, ale z upowaz-
nienia premiera bede mogt zaprezentowac szanownej komisji ten projekt.)

Witam pana prezesa bardzo serdecznie. Na rozpisce mialem napisane, ze do te-
go punktu bedzie ktos z resortu spraw wewngetrznych. Ale jest nam szczegdlnie mito
odda¢ gtos panu prezesowi. Bardzo proszg.
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Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Dzigkuje bardzo.

Pokroétce postaram sig¢ przedstawi¢, o co chodzi w przedkladanym Wysokiej
Komisji projekcie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 nie-
ktérych innych aktow prawnych. Przede wszystkim chodzi tu o uproszczenie przepi-
sow dotyczacych udostgpniania w formie elektronicznej zainteresowanym podmiotom
— 1 to zardbwno odpfatnie, jak 1 nieodplatnie — dziennikéw urzgedowych oraz zbiorow
prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich
aktow normatywnych i innych aktow prawnych, w tym orzeczen. Chodzi takze
0 uproszczenie systemu wzajemnego przekazywania aktow normatywnych pomigdzy
organami administracji rzadowej w celu umozliwienia szybszego ich oglaszania, row-
niez w formie elektronicznej na stronach dostepnych obywatelom.

Realizujac te¢ koncepcje, projekt przewiduje w szczegoélnosci uchylenie
ust. 3 w art. 20a ustawy, stanowiacego, ze do dziennikow urzedowych wydawa-
nych w formie elektronicznej stosuje si¢ odpowiednio art. 19 ust. 2, zgodnie z kto-
rym organ wydajacy dziennik urzedowy ustala ceng¢ egzemplarza oraz warunki
wydawania, rozpowszechniania i prenumeraty dziennika tak, aby dziennik urze-
dowy mogt by¢ powszechnie dostepny. Chodzi o to, aby co do zasady dostepnos¢
do tych dziennikow byta bezptatna.

Kolejna zmiana dotyczy dodania do art. 26 ust. 2, zgodnie z ktorym urzedy tere-
nowych organdéw administracji rzadowej oraz organdw samorzadu terytorialnego maja
obowiazek udostepni¢ nieodptatnie do powszechnego wgladu ,,Dziennik Ustaw” oraz
,Monitor Polski” w formie elektroniczne;j.

Nastgpna zmiana dotyczy dodania do art. 27 ustawy ust. 3a, w mysl ktorego or-
gany wydajace dzienniki urzedowe prowadza zbiory tych dziennikéw wraz ze skoro-
widzami do nich takze w formie elektronicznej, a jednoczes$nie stosuje si¢ te zasade do
zbiordéw aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat lub gming.

Projekt przewiduje takze, w dodanym do ustawy art. 20c, wylaczenie z zakre-
su stosowania jej przepisOw przedstawiania do ogloszenia oraz przechowywania
w formie dokumentéw elektronicznych aktéw kierowanych do ogloszenia w tak
zwanym ,,Monitorze Polskim B”, w ktérym oglasza si¢ przede wszystkim sprawoz-
dania finansowe, okreslone w przepisach o rachunkowosci, a takze ogloszenia czy
tez obwieszczenia przedsigbiorcow, zamieszczane przez nich na podstawie odrgb-
nych przepiséw. Rzad wyszedt z zalozenia, ze natozenie na te podmioty obowiazku
przekazywania do ogtoszenia tychze dokumentéw w formie elektronicznej stano-
witoby, przynajmniej dla duzej czgs$ci z nich, zbyt duze obciazenie zarowno pod
wzgledem technicznym, jak i finansowym, i Ze nie jest to jeszcze wtasciwy moment
do wprowadzania takiego obowiazku.

I wreszcie, Wysoka Komisjo, art. 15 ust. 3a ustawy w brzmieniu nadanym przez
projekt przewiduje, ze organ wydajacy akt normatywny lub inny akt prawny obowiazany
jest dostarczy¢ organowi wydajacemu dziennik urzegdowy wraz z wnioskiem
o ogloszenie tego aktu w dzienniku urzegdowym akt normatywny lub inny akt prawny,
w tym orzeczenie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego. W przepisie tym
ustalono takze warunki, jakie musi spetnia¢ tak dostarczony dokument. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ serdecznie, Panie Prezesie.

Wiem, ze jest przedstawiciel Departamentu Informatyzacji z Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, pani Jolanta Sarnowska. Bardzo prosze¢ o kréotka
opinig, bo pan prezes wyczerpujaco omowit kwestig.

(Gtowny Specjalista w Wydziale Standaryzacji w Departamencie Informatyzacji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jolanta Sarnowska: Dzigkujg.
Rzeczywiscie pan prezes wyczerpujaco tg kwesti¢ omowil, tak ze dzigkujg bardzo.)

Rozumiem ze jest aprobata i wsparcie ministerstwa, jezeli idzie o te zmiany.
Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do tej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies glosy?

Bardzo proszg, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, mam pytanie, ile pieni¢gdzy gminy
znowu beda musiaty wytozy¢, zeby dostosowac si¢ do ustawy 1 umozliwi¢ obywatelom
korzystanie z dokumentow elektronicznych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Jacek Krawczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Co do zasady ten projekt oczywiscie byt przedmiotem uzgodnien z partnerami
spolecznymi i partnerzy spoteczni nie zglaszali zadnych obiekcji, jesli chodzi o kwestie
finansowe. A to z dwoch powodow. Przede wszystkim tak naprawdg ten obowiazek juz
od paru lat jest natozony takze na organy samorzadu, a poza tym chyba juz trzykrotnie,
jesli mnie pamig¢ nie myli, byl przesuwany, wigc wigkszos¢ gmin jest jednak przygo-
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towana do tego wyzwania. I, tak jak powiedziatem, samorzad terytorialny, zaden jego
szczebel, w zasadzie nie zglaszat obiekcji, jako ze konieczno$¢ udostgpnienia obywa-
telom w tej formie aktow normatywnych i1 innych dokumentéw rzeczywiscie jest
uznawana za priorytet i wyzwanie XXI w.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Nie.

W takim razie zamykam dyskusje.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem zmian w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych bez poprawek? (7)

Jednogtos$nie komisja poparta zmiany w ustawie.

Na sprawozdawce proponuj¢ pana przewodniczacego Jurcewicza. Nie ma sprze-
ciwu. Dzigkuje, Panie Senatorze.

Dzigkuje, Panie Prezesie, dzigkuj¢ serdecznie panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 18)
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